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PREFACIO

A decisdo de publicar o Livro Branco sobre a Juventude e sobretudo a decisdo de o fazer
preceder de uma vasta consulta resultam antes de mais da vontade de promover novas formas
de governanca europeia.

Por conseguinte, o Livro Branco inscreve-se perfeitamente na linha tragada pela Comisséo em
Julho deste ano ao adoptar o Livro Branco sobre a Governanca, a qual consiste em abrir o
processo de decisdo da Unido Europeia (UE) a participacéo dos cidadaos, e portanto também
dos jovens cidadéaos, nas decisdes que Ihes dizem respeito.

Os jovens em primeira linha

Os resultados da vasta consulta que precedeu o presente Livro Branco sdo claros: apesar de
situacdes muito diversas, os jovens partilham valores e ambic6es mas também dificuldades.
Estes jovens constituem um grupo em plena mutacdo, caracterizada por um acesso ao
emprego e a fundacdo de uma familia mais tardios, movimentos de ida-e-volta entre trabalho
e estudos, mas sobretudo percursos individuais muito mais variados do que no passado. A
escola ou a universidade, o emprego e o ambiente social deixaram de desempenhar o0 mesmo
papel integrador. A autonomia adquire-se cada vez mais tarde.

Isto traduz-se muitas vezes por um sentimento de fragilidade da sua condicdo, uma perda de
confianca nos sistemas de deciséo existentes e um certo desinteresse pelas formas tradicionais
de participacdo na vida publica mas também de participacdo nas organizacdes de juventude.
Alguns dizem que nem sempre se identificam com as politicas publicas concebidas por e para
0s seus predecessores. Uma parte dos jovens fecha-se na indiferenca ou no individualismo,
outra é tentada por formas de expressao, por vezes excessivas, € mesmo a margem dos canais
democraticos. No entanto, a maioria desses jovens pretende influenciar a ac¢édo politica, mas
n&o encontra 0s meios para o fazer.

Os jovens europeus tém contudo algo a dizer, pois séo eles os primeiros a sofrer os efeitos da
evolucdo econdmica, dos desequilibrios demograficos, da mundializacdo e da diversidade das
culturas. Pede-se-lhes que inventem novas formas de relacdes sociais, novas formas de
exprimir a solidariedade, de viver as diferencas e de as incorporar, no proprio momento em
gue surgem novas incertezas.

Apesar de um contexto social e econémico mais complexo, os jovens dao provas de uma
grande capacidade de adaptacdo. Os responsaveis politicos nacionais e europeus tém a
responsabilidade de facilitar essa adaptacéo fazendo dos jovens intervenientes de pleno direito
nas nossas sociedades.

Os jovens e a Europa

O debate sobre o futuro da Europa esta em curso. Um alargamento sem precedentes vai abrir
igualmente novas perspectivas. Os ultimos anos da vida politica europeia transmitem-nos uma
mensagem sem ambiguidade: a Unido deve construir-se com 0s europeus. As consultas
organizadas com vista a preparar a sua evolucao, as reflexdes sobre a sua "governanca”
devem igualmente incluir aqueles que amanhd assegurardo a continuidade do processo. O
projecto europeu € jovem, esta em formacédo continua e sempre em debate: para avancar tem
necessidade da ambicéo, do entusiasmo mas também da adesdo da juventude aos valores que
incarna.



Os jovens disseram claramente que pretendem ser ouvidos e considerados como verdadeiros
interlocutores; querem contribuir para construir a Europa, ter uma palavra no debate sobre a
sua evolucdo. E tempo de considerar a juventude como uma for¢a na construgdo europeia e
nao como um problema a gerir. Urge portanto dar-lhe os meios de exprimir as suas ideias, de
as confrontar com as de outros agentes da sociedade civil.

Do local ao europeu: uma dinamica nova

A maior parte das pistas de ac¢cdo mencionadas no presente Livro Branco interpelam os
Estados e as regifes da Europa, aos quais cabe o esfor¢o principal da execucao das acgdes em
prol da juventude. Com efeito, é no terreno, onde os jovens podem concretamente julgar dos
resultados do seu empenho pessoal, que se aprende a cidadania activa. E participando na vida
da escola, do bairro, da cidade ou de uma associagdo que 0s jovens adquirem a experiéncia
mas também a confianca necessarias para se investirem mais, agora ou mais tarde, na vida
publica, inclusive & escala europeia. E através do seu empenho em actividades sociais abertas
a todos, sem discriminacdo alguma, que os jovens contribuem para uma sociedade mais
solidaria e assumem plenamente a cidadania.

No entanto, é importante conferir uma dimenséo europeia as ac¢des em prol da juventude para
aumentar a sua eficacia e as sinergias, respeitando e valorizando simultaneamente as
responsabilidades inerentes a cada nivel de intervencdo. Eis o que pedem os jovens
consultados, deseja o Parlamento Europeu e preconizam os Estados-Membros, pois todos se
manifestaram nesse sentido quando da consulta lancada pela Comisséo. Para responder a tais
expectativas, o Livro Branco sugere um novo quadro de cooperacdo europeia composto por
dois grandes vectores: a aplicacdo do método aberto de coordenacdo no dominio mais
especifico da juventude e uma melhor integracdo da vertente juventude na elaboracdo das
outras politicas.

Esta dimensédo europeia criard uma dindmica no terreno, estimulara a criatividade ao permitir
o intercambio e a comparacao de boas praticas, um reconhecimento nacional e europeu dos
esforcos envidados na cena local ou regional pelos individuos, assim como pelas organizaces
de tutela da juventude. Permitird criar uma visdo comum e obter um conhecimento mais
aprofundado das questdes atinentes a juventude, colaborar melhor e fixar objectivos comuns.

Ouvir os jovens, oferecer uma caixa de ressonancia as iniciativas locais, incentivar os
Estados-Membros a cooperarem de forma mais intensa, lancar desde ja ac¢des concretas no
guadro dos programas europeus existentes e melhor repercutir a vertente "juventude" no
conjunto das politicas, eis 0 método proposto pelo presente Livro Branco para criar as
condicBes da plena participacdo dos jovens na vida de sociedades democraticas, abertas e
solidéarias.



CONTEXTO

A Europa alargada contara com 75 milhdes de jovens entre os 15 e os 25 anos
Independentemente da sua heterogeneidade (em termos de acesso ao mercado de
trabalho, educacao, vida familiar, rendimento, etc.), os jovens reivindicam o seu
estatuto de cidadaos, com os respectivos direitos e obrigagdes. Investir na juventude
significa investir naquilo que constitui a riqgueza das nossas sociedades, hoje e no
futuro. Trata-se de uma das chaves do sucesso do objectivo politico definido pelo
Conselho Europeu de Lisboa: fazer da Europa "a economia do conhecimento mais
competitiva e mais dinamica do mundo”.

Os Tratados permitem actuar em numerosos sectores de actiidaoeEgocam
directa ou indirectamente a juventude: o combate contra a discriminagao, a cidadania
europeia, 0 emprego, o combate contra a excluséo social, a educacao, a formacgéo
profissional, a cultura, a saude, a defesa do consumidor, a livre circulacdo de
pessoas, a proteccdo do ambiente, a mobilidade dos jovens investigadores, a
cooperacao para o desenvolvimento e a luta contra a pobreza.

Foram empreendidas diversas ac¢des comunitarias que tocam mais directamente 0s
jovens: no dominio educativo, mas também no do emprego e da formacédo
profissional ou, mais recentemente, no do acesso as tecnologias da informacgéo, para
citar apenas alguns exemplos.

Para além das politicas gerais e sectoriais que dizem respeito aos jovens,
desenvolveu-se igualmente um outro tipo de actividades que fomenta a mobilidade,
0S encontros interculturais, a cidadania, o voluntariado, etc. Neste contexto, com
base no artigo 149.° do Tratatla Unido executou uma série de accées, entre as
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A juventude é aqui considerada como o periodo da vida compreendido entre os 15 e os 25 anos, por analogia
com o que foi decidido pelo Parlamento e pelo Conselho no contexto do programa JUVENTUDE. Por
Europa alargada entende-se os paises da UE e os 12 paises em vias de adesao.

Cf. Anexo 2 "Panorama das accdes europeias em prol da juventude". Este documento sintético reproduz o
conjunto das conquistas europeias em matéria de juventude, conquistas que poderéo alicercar qualquer accao
futura.

Artigo 149.° do Tratado:

A Comunidade contribuird para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, incentivando a
cooperacdo entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua accdo, respeitando
integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo conteddo do ensino e pela organizacdo do
sistema educativo, bem como, a sua diversidade cultural e linguistica.

2. A accdo da Comunidade tem por objectivo:

- desenvolver a dimensao europeia na educacdo, nomeadamente através da aprendizagem e divulgacao
das linguas dos Estados-Membros;

- incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do incentivo ao
reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo;

- promover a cooperacao entre estabelecimentos de ensino ;

- desenvolver o intercdmbio de informacbes e experiéncias sobre questdes comuns aos sistemas
educativos dos Estados-Membros ;

- incentivar o desenvolvimento do intercAmbio de jovens e animadores socioeducativos;

- estimular o desenvolvimento da educacao a distancia.

3. A Comunidade e os Estados-Membros incentivardo a cooperacdo com paises terceiros e com as
organizacg@es internacionais competentes em matéria de educacao, especialmente com o Conselho da Europa.

4. Para contribuir para a realizacdo dos objectivos a que se refere o presente artigo, o Conselho adopta:
- de acordo com o procedimento previsto no artigo 251.°, e apés consulta do Comité Econémico e Social
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quais o programa JUVENTUDE. Essas ac¢des permitiram encetar a cooperacao em
matéria de mobilidade e intercambios de jovens. Progressivamente, a cooperacao
estendeu-se a outros dominios como a informacdo, os intercambios entre
organizacdes e o servigco voluntéario.

De um modo mais geral, um conjunto de temas - como a participacado ou a autonomia
dos jovens - que ndo dependem directamente das competéncias comunitarias
merecem uma andlise aprofundada devido a sua estreita relacdo com o dominio da
juventude e ao seu impacto no plano politico, a fim de fornecer aos
Estados-Membros um instrumento préatico para a coordenacédo das respectivas accoes
nos sectores em causa.

O conjunto destas acc¢des especificas em prol da juventude recebeu o constante apoio
do Parlamento Europeu, quer quando da adopcéo dos programas quer sob a forma de
resolucdes ou audi¢des de jovens. O Conselho de Ministros da Juventude adoptou
uma série de resolucdes sobre a participacdo, o potencial educativo do desporto, a
integracado social, o espirito de iniciativa e de empresa dos jovens. Quanto ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides, ambos emitem regularmente pareceres
positivos e encorajadores sobre diferentes aspectos relativos a juventude.

A questdo que actualmente se coloca consiste em saber se estas actividades
especificas respondem ao conjunto dos desafios que hoje a juventude enfrenta e se os
responsaveis politicos europeus utilizam da melhor maneira o potencial que a
juventude representa. E forcoso constatar que as resolugdes ou declaracées relativas
a juventude se ficaram muitas vezes pelas boas intencdes e que as instituicdes
europeias e o0s Estados-Membros carecem de uma visdo de conjunto sobre as
politicas e os meios de agir em prol dos jovens. O actual sistema de cooperacéo
europeia em matéria de juventude atingiu os seus limites e parece jaA ndo poder
responder aos novos desafios (ver ponto 2) que € necessario enfrentar:

- a evolucao demogréfica e societal que torna mais complexas as relacdes entre
geracoes;

— a divergéncia crescente entre a juventude e os assuntos publicos no plano
nacional, europeu e internacional que é susceptivel de criar um "défice de
cidadania®;

- 0 investimento na qualidade do debate sobre o futuro da Unido, como
imperativo democréatico, e a promog¢ao de uma melhor associacao dos cidadaos,
da sociedade civil e dos agentes locais, que sdo preconizados pelo Livro
Branco sobre a Governanca Eurofeia

A promocdao de novas formas de governanca europeia € uma das quatro prioridades
estratégicas fixadas pela Comissdo. Por "governanca" deve entender-se o conjunto
das regras, mecanismos e praticas que influencia a articulacdo do exercigio dos
diferentes poderes, bem como a abertura do processo de decisdo da|UE a
participacdo dos cidadaos nas decisdes que lhes dizem respeito.

e do Comité das Regifes, ac¢les de incentivo, com exclusdo de qualquer harmonizacdo das disposicGes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros;

deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comisséo, recomendacdes.

"Governanca Europeia — um Livro Branco", COM(2001) 428, de 25.07.2001.
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Esta modernizacdo da accdo publica europeia assenta em cinco principios
fundamentais: abertura, participacdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia.

E no sector da juventude que estes principios dever&o aplicar-se por exceléncia:

—  abertura: assegurar uma informagédo e uma comunicagao activa destinada aos
jovens, na respectiva lingua, para que compreendam o funcionamento da
Europa e das politicas que Ihes dizem respeito;

—  participagdo: assegurar a consulta dos jovens e promover a sua participacao
nas decisbes que lhes dizem respeito e, de um modo geral, na vida das
respectivas comunidades;

—  responsabilidade: desenvolver uma cooperacdo nova e estruturada entre os
Estados-Membros e as instituicdes europeias, a fim de implantar, ao nivel de
responsabilidade apropriado, solucbes concretas em resposta as aspiragdes dos
jovens;

—  eficacia: valorizar o recurso que a juventude constitui para que ppssa
responder aos desafios da sociedade, contribuir para o éxito das diversas
politicas que lhes dizem respeito e construir a Europa do futuro;

—  coeréncia: desenvolver uma visdo integrada das diferentes politicas| que
abrangem a juventude e dos diferentes niveis de intervencéo pertinentes.

A decisao de publicar o Livro Branco sobre a Juventude e sobretudo o facto [de ter
organizado uma vasta consulta integram-se nesta abordagem da "governanga.

DESAFIOS

2.1. A evolucao demogréafica

Sob o efeito conjugado de um decréscimo da taxa de natalidade e de uma
longevidade acrescida, as nossas sociedades envelhecem. Entre 2000 e 2020, a
proporcdo dos individuos com 65-90 anos passara de 16 para 21 % da populacéo
total da Unido Europeia, enquanto a propor¢éo dos 15-24 anos nao representara entao
mais do que 11%

5

Fonte: Eurostat, Estatisticas Demograficas, 1999.
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2.2.

O envelhecimento dapopulacéo da UE-15 entre 2000 e 2020

% dapopulacéo total da UE-15

20,6
16 2,,,,)4"""./- Grupo etario
e B 65-90+
12.4 ¢ | e 152
10,9
2000 2005 2010 2020 Ano

Fonte: Eurostat Estatisticas demograficas de 1999, dados nacionais, pp 202-205

Este desequilibrio quantitativo entre jovens e menos jovens provocara uma mudanca
gualitativa nas relacdes entre geracdes. A pressao financeira sobre 0s sistemas sociais
representa apenas uma faceta desse desafio. De facto, tratar-se-4 ndo s6 de inventar
novos mecanismos de solidariedade entre os jovens e 0s seus pais ou mesmo avos,
mas principalmente de organizar, de forma satisfatoria para todos, as passagens de
testemunho entre geracdes em sociedades que conhecem profundas mutacoes.

Deste envelhecimento da populacdo decorrera igualmente a necessidade de fazer
apelo a recursos humanos externos a Unido Europeia a fim de colmatar a falta de
mao-de-obra. As nossas sociedades sdo chamadas a diversificar-se, tanto nos planos
étnico e religioso, como social e linguistico. Esta heterogeneidade acrescida devera
ser gerida, nomeadamente em relacdo aos jovens em questdo, a fim de evitar
eventuais tensdes sociais ou repercussées negativas nos sistemas educativos e no
mercado de trabalho.

As mutagdes da juventude

Nos seus contornos socioldgicos, econémicos e culturais, a juventude evoluiu
decisivamente sob o efeito das mudancas demograficas, mas também das alteracdes
do ambiente social, dos comportamentos individuais e colectivos, das relacdes
familiares e das condi¢cdes do mercado de traB3alho

Primeira concluséo: o prolongamento da juventude. Os demégrafos observam que,
sob a presséo de factores econémicos (capacidade de emprego, desemprego, etc.) e
de factores socioculturais, os jovens sdo, em média, mais velhos quando transpdem
as diferentes etapas da vida: final de estudos, acesso ao emprego, constituicdo de
familia, etc.

6

Cf. relatério apresentado pelos investigadores durante o seminario de Umed& em Marco de 2001

(http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umeareport.html)
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2.3.

2.4.

Segunda conclusdo: itinerarios de vida ndo lineares. Assiste-se hoje a "um
emaranhado das sequéncias de Vidalma pessoa pode ser a0 mesmo tempo
estudante, chefe de familia, trabalhador, ou candidato a emprego, viver em casa dos
pais, sendo cada vez mais frequentes as idas e voltas entre estes diferentes estatutos.
Os percursos individuais sdo tanto menos lineares quanto as nossas sociedades
deixaram de oferecer determinadas garantias (seguranca do emprego, prestacoes
sociais, etc.).

Terceira conclusdo: os modelos colectivos tradicionais perdem a sua pertinéncia em
proveito de trajectérias pessoais cada vez mais individualizadas. "Os calendéarios
familiar, matrimonial e profissional [de cada individuo] deixaram de se organizar de
forma estandardizadd"Este aspecto exerce o seu impacto por exemplo nas politicas
conduzidas pelas autoridades publicas.

A participacdo dos jovens na vida publica

Regra geral, os jovens europeus querem promover a democracia e sobretudo ser os
agentes dessa democracia. Mas surgiu uma certa desconfianca face as estruturas
institucionais. Os jovens investem-se menos do que no passado nas estruturas
tradicionais da acc¢éo politica e social (partidos, sindicatos), a sua participacao nas
consultas democréticas é fraca. As organizacdes de juventude sofrem igualmente
com esta situacdo e sentem uma necessidade de rendvacao

Isto ndo significa de modo algum que os jovens se desinteressem da vida publica. A
maior parte demonstra uma vontade clara de participar e influenciar as opg¢oes de
sociedade - mas segundo formas de empenho mais individual e mais pontual fora das
estruturas e mecanismos participativos antigos.

Incumbe as autoridades publicas colmatar o fosso existente entre a vontade de

expressdo dos jovens e as modalidades e estruturas propostas pelas nossas
sociedades, sob pena de alimentar o défice de cidadania, ou até de encorajar a
contestacao.

A integracao europeia

Este fendmeno confirma-se também em relagdo a Unido Europeia que, em geral,
suscita nos jovens um sentimento mitigado. Para eles, a Europa é simultaneamente
um espaco que consagra o respeito de valores fundamentais, e um espac¢o no qual
vivem, estudam, trabalham e viajam. No entanto, as instituicdes que gerem este
espaco parecem-lhes longinquas e funcionar em compartimentos estanques. Este
divércio entre os jovens e a Europa é apenas uma ilustracao da distancia que se

7

"Juventude, o dever de futuro", Comissariado-Geral do Plano, Relatério da Comissao presidido por

Dominigue Charvet, Marco de 2001, p.33.

"Juventude, o dever de futuro", ibid. p. 35.

Com base no Eurobarémetro "Os jovens europeus em 2001" (EB 55.1 efectuado em 2001), observa-se um
desinteresse dos jovens europeus pelas organizacdes, com 1 jovem em cada 2 declarando espontaneamente
ndo pertencer a qualquer movimento. Nota-se igualmente a manutencdo das disparidades nacionais (nos
Paises Baixos quase 80% dos jovens estdo organizados, contra 30% em Portugal). Este desinteresse mais ou
menos marcado diz respeito a todos os paises com excepcédo da Bélgica e do Luxemburgo. Entre a juventude
organizada, sdo os clubes desportivos que conhecem maior éxito (28%), muito a frente das organizag6es de
juventude (7%), dos sindicatos e dos partidos politicos (4%).
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2.5.

observa entre as populacdes europeias e "BruxX&ladta, no prosseguimento do
projecto comunitario, nomeadamente na perspectiva do alargamento, muito depende
da adesdo das jovens geracbes. E essencial "fazé-las embarcar’ como parceiros
activos na elaboracdo de projectos concretos, adaptados as respectivas situacoes,
aspiracdes e capacidades.

A mundializacao

Salvaguardadas as devidas proporgdes, encontra-se este mesmo desfasamento entre
os jovens e o fendmeno da mundializacdo. Os jovens europeus vivem em sociedades
abertas as influéncias culturais e econémicas externas. Fazem do mundo a sua escala
de referéncia e adoptam, sem pruridos, certos produtos emblematicos da
mundializacdd'’. Ao mesmo tempo, contestam algumas das suas consequéncias em
nome da justica social, da abertura aos outros e de um desenvolvimento qualificado
de "duradouro". Exprimem duvidas sobre as instituicdes internacionais que lhes
parecem dificilmente acessiveis, de funcionamento complexo e algo afastadas das
suas preocupacdes. Esta relacdo no minimo contraditéria entre jovens e
mundializacdo € um sinal de mal-estar que ndo deve ser ignorado.

Os jovens confirmam assim em grande parte a observacao que subjaz ao desafio da
globalizacdo: "quer se goste ou ndo, a globalizacdo avanca. A nossa tarefa é
controla-la, utiliza-la em proveito da humanidad@"

O conjunto dos desafios acima descritos representa uma vasta problematica. Exige a
criacdo de condicbes para que 0s jovens europeus possam afirmar-se melhor como
cidaddos solidarios, responsaveis, activos e tolerantes em sociedades plurais. A
crescente participagéo dos jovens na vida da comunidade local, nacional e europeia,
e a emergéncia de uma cidadania activa constituem assim um dos desafios cruciais
ndo sO para o0 presente mas igualmente para o futuro das nossas sociedades.

UMA CONSULTA COM RESULTADOS PROMETEDORES

Animada por esta convicgéo e perante a amplitude dos desafios e os limites do actual
sistema de cooperacado, no Conselho "Juventude" que se realizou no final de 1999, a
Comisséo prop0s langar um Livro Branco com vista a uma nova cooperagao europeia
em matéria de juventude. Ao longo da vasta consulta que acompanhou a preparacéo
do presente Livro Branco, esta iniciativa contou com o pleno apoio dos
Estados-Membros da Unido, das diferentes Presidéncias em exercicio e do
Parlamento Europeu.

10" Cf. "Governanca Europeia — um Livro Branco", ibid.

' E o caso, entre outros, das tecnologias da informac&o, tais como Internet, correio electronico e telemével.
Segundo Eurobarémetro 55.1, a proporcao dos individuos de 15-25 anos que dizem utilizar regularmente um
computador, conectar-se as redes, jogar jogos video, etc., aumentou mais do dobro desde 1997, passando de
21 para 43%. Outro dado significativo: 80% dos jovens utiliza regularmente um telemével.

12 ¢f. discurso de Romano Prodi, de 20.7.2001
(http:/feuropa.eu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_en.htm).
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Uma consulta sem precedentes

O presente Livro Branco entronca na consulta que se estendeu de Maio de R000 a
Marco de 2001 e abrangeu jovens de todas as origens, as organizagdes de juyentude,
a comunidade cientifica, os responsaveis politicos e respectivas administragfes. A
sua amplitude, duracdo, diversidade das pessoas consultadas e riqueza de
ensinamentos fazem desta uma consulta sem precedentes a escala europeia. Para
alguns Estados-Membros, constitui igualmente uma estreia. A mobilizagdo foi
consideravel:

—  0s Estados-Membros organizaram 17 conferéncias nacionais, que reuniram
varios milhares de jovens e recolheram 440 sugestdes;

— 0 Encontro Europeu de Paris em Outubro de 2000, sob a Presidéncia francesa,
permitiu colocar os resultados das conferéncias nacionais numa perspectiva
europeia; 450 jovens delegados representando 31 paises acordaram a selec¢éo
de cerca de 80 sugestoes;

- em Fevereiro de 2001 foram ouvidas no Comité Econdémico e Social em
Bruxelas mais de 60 organizac¢des activas no terreno;

- a comunidade cientifica, representada por uma dezena de investigadores
pluridisciplinares, foi mobilizada para fornecer uma abordagem prospectiva
sobre a evolucdo da juventude;

- em cada uma das capitais europeias foram organizados encontros ¢om 0sS
responsaveis politicos e administrativos mas também com os Conselhos
Nacionais da Juventude, tendo sido organizadas duas reunides dos
Directores-Gerais de tutela da juventude (uma no langcamento destes en¢ontros
bilaterais, outra no encerramento das consultas);

- em meados de Marco de 2001, realizou-se um encontro em Ume3, |sob a
Presidéncia sueca. Jovens, organizacdes de juventude, investigadpres e
autoridades publicas delinearam as prioridades que devem orientar a|accao
politica;

- em 24 de Abril de 2001 teve lugar uma jornada de debate no Parlamento
Europeu, que contou com a participacéo de quase 300 pessoas, essenciglmente
jovens.

A consulta vai prosseguir. A Presidéncia belga organiza em Gand em Novembro de
2001 um coléquio que proporcionara a Comissdo a ocasido de apresentar ¢ Livro
Branco e de lancar o debate sobre os temas e ac¢des que propde.

A analise dos resultados da consulta, apresentada em pormenor no Anexo 1,
confirma largamente o diagndstico acima indicado e reforca a ideia de que
actualmente se impde um novo impulso.

Os jovens pretendem todos ver aplicar politicas consentdneas com as suas
expectativas. Parece-lhes que as accfes publicas realizadas a nivel local, regional,
nacional e europeu sao muitas vezes inadaptadas e desfasadas das suas preocupacdes
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3.1.

guotidianas. Reclamam uma renovacdo da reflexdo e das préticas. E sobretudo
reivindicam um lugar de pleno direito nos processos de elaboracdo das politicas.

As mensagens fundamentais
Do conjunto do processo de consulta emergem quatro mensagens fundamentais:
» Para uma participagéo activa dos jovens enquanto cidadaos

Os jovens consultados reivindicam a sua condi¢do de cidaddos responsaveis. A este
titulo, pretendem ser mais directamente associados a vida da comunidade. Querem
pronunciar-se sobre 0s mais variados assuntos. Esta vontade de participacdo deve
poder exprimir-se a diversos niveis — do local ao internacional -, comportar varios
registos — activos e representativos -, e nao excluir nenhum tipo de empenho - do
mais pontual ao mais duradouro, do mais espontaneo ao mais organizado. Além
disso, a participacdo dos jovens ndo pode limitar-se a uma Unica consulta, e ainda
menos a sondagens de opinido, devendo antes incluir os jovens no processo de
tomada de decisoes.

A participacdo deve ser incentivada, sem excepg¢éo, 0 que pressupde facilitar o seu
exercicio aqueles que encontram mais dificuldades, e franquear as estruturas actuais
aos jovens ndo organizados.

Corolério indispensavel ao desenvolvimento da cidadania activa, a informagéo
permanece um sector que congrega as expectativas dos jovens: conscientes da
vastiddo dos dominios em causa (emprego, condicdes de trabalho, habitacdo,
estudos, saude, etc.), que excedem uma informacdo sobre os programas
comunitarios, as suas expectativas residem em primeiro lugar no reconhecimento de
que é preciso satisfazer uma necessidade. Os jovens também insistiram muito no
respeito dos principios de igualdade de acesso, de proximidade e de normas éticas
elevadas. Foi igualmente sublinhada a importancia de uma informacdo "de rosto
humano", que associe o0s jovens tanto a elaboracdo dos conteldos como a respectiva
divulgacéo.

» Alargar e reconhecer melhor os campos de experimentacéo

Os jovens gostariam que os poderes publicos reconhecessem que a educacdo e a
formacao ndo se limitam aquelas que sdo ministradas de forma tradicional ou formal.
Do seu ponto de vista, este periodo charneira da aprendizagem e experiéncia pessoal
ganharia se fosse tratado de forma mais global e incluisse os aspectos nao formais da
educacao e da formacao.

Nesta dptica, merecem destaque a mobilidade e o voluntariado, que continuam a ser
praticas demasiado limitadas e escassamente reconhecidas: desenvolvé-las em
articulacdo com as politicas relativas aos dominios da educacdo e da formacéo
representa, para 0s jovens, uma prioridade. Pretendem que estas experiéncias
alargadas sejam reconhecidas e apoiadas financeiramente. Para ter éxito, esta
articulacéo entre dimens@es formal e ndo formal da aprendizagem deve atender a
nocdo de desenvolvimento individual e utilizar os instrumentos e métodos tipicos do
dominio da juventude, instrumentos e métodos que facilitam o intercambio entre
pares e a experimentacao, onde o "fazer" prima sobre o resultado.

» Desenvolver a autonomia dos jovens
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A autonomia é uma reivindicacdo basica dos jovens. Essa autonomia assenta nos
meios a sua disposicdo e, em primeiro lugar, nos meios materiais. Neste aspecto, a
qguestdo do rendimento é fulcral. As politicas do emprego, da proteccdo social, do
auxilio a insercdo mas também da habitacdo e dos transportes afectam a juventude.
Sao politicas necessérias para lhes proporcionar maior autonomia, pelo que deverao
incorporar 0s seus pontos de vista e 0S seus interesses e aproveitar as conquistas e
experiéncias no dominio em causa. Por quererem ser agentes da sociedade e por se
identificarem com as politicas relativas as diversas facetas das suas condi¢cdes de
vida, os jovens recusam que as politicas de juventude sejam confinadas em dominios
especificos.

» Por uma Unido Europeia campea de valores

A grande maioria dos jovens identifica-se com certos valores que sdo também os da

construcéo europeia. No entanto, isso ndao os impede de achar que as instituicdes sao
entidades longinquas, pouco acessiveis, e muito pouco sensiveis as suas
preocupacoes.

Com efeito, em razdo ou apesar da diversidade dos seus universos e dos seus
itinerarios, os jovens evocam a incerteza e as dificuldades que encontrardo na sua
vida privada e profissional. Esta consciéncia da fragilidade do seu itinerario pessoal
explica sem dlvida a sua grande preocupacdo com o0s excluidos. Por isso,
consideram que deve ser feito muito mais, e a todos os niveis de intervencao publica,
para garantir os direitos fundamentais de cada individuo e, sobretudo, para garantir
os direitos das minorias e lutar contra toda e qualquer forma de discriminagéo ou de
racismo.

Os jovens europeus subscrevem o conjunto dos valores essenciais que norteiam a
Unido, na esperanca de que esteja a altura das suas aspiracdes.

UMA NOVA AMBICAO

O presente Livro Branco trata do conjunto das questdes suscitadas durante a
consulta, independentemente do nivel de competéncia. E certo que, no essencial, as
competéncias politicas propriamente ditas em matéria de juventude dependem dos
Estados-Membros da Unido Europeia e, em alguns paises, estdo largamente
regionalizadas e, muitas vezes, situadas a nivel local. As decisdes tomadas a nivel
local s&o, alids, as que tém maior impacto na vida quotidiana dos jovens. A
subsidiariedade deve portanto aplicar-se neste dominio por raz8es de principio e por
razbes de eficacia. Mas isto s6 € viavel com uma melhor cooperacdo a escala
europeia que reforce o impacto e a coeréncia das politicas nacionais.

Dai a principal ambic¢&o do Livro Branco: conferir a Unido Europeia um novo quadro

de cooperacdo no dominio da juventude, simultaneamente ambicioso, a altura das

expectativas dos jovens, e realista, que defina prioridades entre as inmeras questdes
evocadas durante a consulta e respeite 0s varios niveis de competéncia em causa.
Essa cooperacdo deve partir do nucleo de actividades existentes, ser compativel e
complementar com as outras iniciativas em curso, nomeadamente nos dominios do

emprego, da educacao e da integracdo social e, se necessario, fazer trabalhar melhor
em conjunto os diferentes niveis de poder e os agentes do dominio da juventude.
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4.1.

4.1.1.

Este novo quadro de cooperacao compreende duas grandes vertentes:

- a aplicacdo do método aberto de coordenacdo no dominio mais especifico da
juventude,

- uma melhor integracdo da juventude nas outras politicas.
O dominio mais especifico da juventude
O método aberto de coordenacao

O Tratado prevé no seu artigo 149.° contribuir para o desenvolvimento de uma
educacao de qualidade, incentivando a cooperacgéo entre Estados-Membros.

As preocupacdes da juventude, como claramente demonstrou a consulta, e no ambito
da educacdo em sentido lato, ndo podem ser cobertas, no essencial, pela via
legislativa. Pelo contrério, a mais-valia que decorreria de um trabalho em comum é

largamente reconhecida por todos os agentes neste dominio. Por outro lado, existe
uma vontade clara dos Estados-Membros no sentido de cooperar mais intensamente.

E por isso que o método aberto de coordenacdo é o mais apropriado, quando est&o
reunidas as condicbes para que essa coordenacdo desempenhe o seu papel. Este
método implica "que sejam definidas para a Unido, orientacdes combinadas com
calendarios especificos para a consecucdo dos objectivos nelas fixados a curto,
médio e longo prazo; que sejam estabelecidos, sempre que necessario, indicadores
guantitativos e qualitativos leenchmarksle entre os melhores do mundo, adequados

as necessidades dos diferentes Estados-Membros e sectores como o método de
comparacao das melhores praticas; que essas orientacdes europeias sejam traduzidas
em politicas nacionais e regionais, por via da definicdo de metas especificas e da
adopcao de medidas, tendo em conta as diferengas nacionais e regionais; que se
proceda periodicamente a monitorizacao, a avaliacdo e a andlise pelos homélogos,
organizadas como um processo de aprendizagem recigfoca”

O método aberto de coordenacao oferece portanto, como sublinha o Livro Branco
sobre a Governancga, um "meio de promover a cooperacao e o intercambio de boas
praticas e de chegar a acordo sobre objectivos e orientagbes comuns para 0S
Estados-Membros ... Baseia-se no controlo regular dos progressos alcancados para
cumprir esses objectivos, o que permite que os Estados-Membros comparem 0s seus
esforcos e aproveitem a experiéncia mutua".

O método aberto de coordenacédo adaptado ao dominio mais especifico da juventude
inspira-se no método aberto de coordenacdo que se aplica a educacado. Privilegia a
definicdo de temas prioritarios, a fixacdo de objectivos e orientagcbes comuns, e a

activacdo de mecanismos de acompanhamento. Inclui igualmente modalidades de
consulta dos jovens. A Comissao propde o seguinte dispositivo:

- sob proposta da Comisséo, o Conselho de Ministros define periodicamente os
temas prioritarios de interesse comum;

13 Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa, 23 e 24.03.2000, ponto 37.
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4.1.2.

- cada Estado-Membro designa um coordenador, que serd o interlocutor da
Comisséao, para as questdes relativas a juventude. Este transmite a Comisséo
Europeia as iniciativas politicas, os exemplos de boas praticas bem como
elementos de reflexdo prospectiva em relacdo com os temas escolhidos;

- a Comissao Europeia apresenta uma sintese e uma andlise destas informacgfes
ao Conselho de Ministros, acompanhadas de propostas de orientagdes comuns;

— 0 Conselho de Ministros define, para cada um dos temas, orientagdes comuns e
objectivos, e estabelece modalidades de acompanhamento e, eventualmente,
benchmarkgom base nos indicadores;

- a Comissao Europeia analisa a execucéo e apresenta relatério ao Conselho de
Ministros da Juventude, e assegura o acompanhamento periédico e a avaliacéo;

- o Parlamento Europeu deve ser envolvido de forma apropriada neste processo e
seu acompanhamento. O Comité Econémico e Social e o Comité das Regides
devem igualmente poder pronunciar-se sobre a matéria;

- 0S jovens sdo consultados sobre os temas prioritarios e respectivo
acompanhamento (ver 4.1.2. "Participagao”);

—  0s paises candidatos a adesédo sdo associados na medida do possivel.

O método aberto de coordenac¢éo proposto completa os instrumentos comunitarios e,
sem prejuizo de decisbes que possam ser tomadas no quadro previsto no Tratado e
gue poderao levar a Comisséo a propor, por exemplo, determinadas recomendacdes
ao abrigo do artigo 149.°.

O ambito de interven¢édo do método aberto de coordenacao no dominio da juventude

Entre os temas considerados integrantes do dominio especifico da juventude, e que
portanto se prestam ao dispositivo do método aberto de coordenacdo acima descrito,
a Comissao Europeia propde a participacao, o voluntariado, a informacéo, a melhoria
do conhecimento do dominio da juventude por parte das autoridades publicas e, mais
geralmente, tudo o que possa contribuir para o desenvolvimento e o reconhecimento
das actividades realizadas em prol dos jovens ("youth work", trabalho nos clubes de
jovens, nos movimentos de juventude, "trabalho de rua", projectos com vista a
desenvolver a cidadania, a integracdo, a solidariedade entre os jovens, etc.) para além
do contetdo de outros processos politicos, como 0 emprego, a integracdo social e a
educacdo. Isto corresponde as actividades e instrumentos geralmente associados a
nivel nacional as politicas no dominio da juventude.

A aplicacdo deste método aberto de coordenacdo poderd inspirar-se nas andlises e
propostas resultantes da consulta e reproduzidas no Anexo 1, a fim de realizar um
salto qualitativo na cooperacdo em matéria de juventude e responder aos desafios do
momento.

No respeito da complementaridade e da coeréncia, os resultados da aplicacdo do
método aberto de coordenacdo no dominio da juventude poderdo enriquecer e
fornecer uma mais-valia as restantes politicas, iniciativas ou processos comunitarios,
tanto no plano do contetdo como dos instrumentos.

16



Em relacdo ao campo de intervencdo acima descrito, a Comissdo Europeia
identificou os seguintes temas prioritarios para a aplicacdo do método aberto de
coordenacdao indicando, em primeiro lugar, a participacao.

* A participacéo

A participacdo dos jovens é tipicamente um dominio da competéncia dos
Estados-Membros. No entanto, a aplicacdo do método aberto de coordenacao a este
dominio fornecerd um valor acrescentado europeu, tanto mais que o reforco da
participagdo contribui simultaneamente para o desenvolvimento da educacdo e da
cidadania do jovem.

A participacdo deve desenvolver-se em primeiro lugar na vida local, comecando pela
escola que é um espaco privilegiado de participacao. E igualmente necessario alargar
a participacéo aos jovens que nao estao organizados em associagoes.

O método aberto de coordenacéo podera dar azo a criacdo, por parte das autoridades
locais, de mecanismos participativos flexiveis e inovadores e a generalizacdo de
conselhos regionais e nacionais de juventude, também abertos aos jovens nao
inscritos em organizagodes.

~

A Comissao propde igualmente, como sinal forte destinado a juventude, a
consolidacdo de uma estrutura de consulta dos jovens a escala europeia. Sem excluir
formas de consulta directa dos jovens e iniciativas pontuais, a Comissao Europeia
propde que o Férum Juventude, renovado para ser igualmente dos jovens que nao se
encontram em organizacdes de juventude, seja a sede da consulta dos jovens sobre os
temas prioritarios do método aberto de coordenacao e respectivo acompanhamento.
A representacdo dos jovens ao nivel do Comité Econémico e Social devera também
poder ser alargada.

Para reforcar o método aberto de coordenacédo, a Comissdo considera que algumas
accoes poderéo ser instauradas de imediato. Assim, tenciona:

- organizar o didlogo directo com os jovens, homeadamente por meio de
encontros regulares sobre temas especificos, no decurso de 2002 ;

—  fazer participar os jovens na iniciativa sobre o futuro da Europa, langada
apos o Conselho Europeu de Nice, a partir de 2002;

- propor para 2003 e 2004 projectos-piloto com vista a apoiar os esfor¢cos
envidados a escala local, regional e nacional para favorecer a
participacdo™. O resultado destes projectos-piloto sera tido em conta
guando da avaliagéo intercalar do programa JUVENTUDE e quando da
preparacao de um eventual futuro programa.

4 Por exemplo, projectos que utilizem Internet que poderdo ser complementares das actividades realizadas no
quadro da iniciativa "Democracia electronica” (IST Key Accéo 1).
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* Ainformagéo

A participacdo € indissociavel da informacdo dos jovens. A responsabilidade de
informar os jovens incumbe em primeiro lugar aos Estados-Membros, inclusive
sobre os assuntos europeus. E por isso que este tema deve ser tratado ao abrigo do
método aberto de coordenacio. E importante alcancgar, se possivel os proprios jovens
mas, em qualquer caso, as pessoas que estdo em contacto com eles na escola, nos
clubes, nas associacoes, etc. O tratamento desta informacdo de massa devera ser feito
de forma coordenada, com meios importantes e com a participacdo dos jovens na
concepcao e utilizacdo dos instrumentos de comunicacdo. Esta abordagem sera
coordenada com a nova politica de informacdo da Unido que resultara
nomeadamente dos principios de governanca e que esta em fase de elaboracdo pela
Comisséo em estreita colabora¢cdo com o Parlamento Europeu.

Como apoio ao método aberto de coordenacédo, a Comissdo considera que algumas
accoes poderéao ser executadas de imediato, pelo que tenciona:

- lancar a criacdo de um portal electrénico que permita 0 acesso a um
maximo de jovens as informacfes europeias, no inicio de 2002,
procurando as sinergias entre os sitios existentes e o futuro portal ;

- estabelecer um férum electrénico neste contexto.

* O voluntariado dos jovens

O voluntariado, sendo simultaneamente modo de participagdo social, experiéncia
educativa, factor de empregabilidade e de integracdo, responde as expectativas dos
jovens e da sociedade.

Através do método aberto de coordenacdo, importa desenvolver o voluntariado de
forma decisiva nos préximos anos, nomeadamente nos planos nacional, regional e
local. Sera oportuno reflectir sobre a protecc¢éao juridica e social do jovem voluntario.

As experiéncias positivas do servico voluntario europeu sao Uteis para essa
generalizacdo do voluntariado para os jovens (tipo de enquadramento, modos de
financiamento, etc.). E ao nivel europeu que importa assegurar o reconhecimento do
voluntariado como experiéncia de educacéao e aprendizagem nao formais. O servico
voluntario europeu para os jovens podera ser alargado por uma parceria com 0S
organismos mundiais que organizam e apoiam acc¢des de voluntariado. Os
Estados-Membros deverdo suprimir, sem demora, os obstaculos a mobilidade de
jovens voluntarios.

¢ Um melhor conhecimento do dominio da juventude

Impde-se a escala europeia um melhor conhecimento das realidades que envolvem a
juventude. A Comisséo Europeia propde para o efeito mediante o método aberto de
coordenacao:

- a criacao de redes, ap0s um inventario das estruturas existentes, estudos e
investigagdes sobre a juventude em curso no seio da Unido; num intuito
de complementaridade serdo tidos em conta os trabalhos e as iniciativas
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4.2.

de outras instéancias internacionais (Conselho da Europa, OCDE, Nacoes
Unidas, etc.) ;

- uma reflexdo sobre a abordagem metodolégica neste dominio a escala
europeia ;

- a preparacao, se for o caso, de um programa de estudos e investigacao
gue assente em primeiro lugar nos trabalhos realizados a nivel nacional e
explore as oportunidades oferecidas pelo Sexto Programa-quadro
europeu de investigacdn

- a criacdo dos instrumentos necessarios no plano estatisticangio ao
maximo os instrumentos ja disponiveis no quadro do Sistema Estatistico
Europeu'®.

Uma melhor integragéo da juventude nas outras politicas

Os multiplos outros temas evocados quando da consulta, tais como, 0 emprego, a
educacao e a aprendizagem formal e ndo formal, a integracéo social, o racismo e a
xenofobia, a imigracdo, o consumo, a sa@da prevencao dos riscos, o ambiente, a
igualdade entre homens e mulheres, etc., exigirdo uma estreita coordena¢do com as
autoridades competentes, tanto a nivel nacional como a nivel europeu.

Essas politicas e accdes desenvolvem-se a nivel europeu com base no Tratado e
utilizam os diferentes instrumentos politicos disponiveis.

A Comissao Europeia tudo fard para que as orientacdes relativas a juventude sejam
integradas nessas outras politicas e ac¢bes sempre que seja apropriado e
independentemente dos instrumentos utilizados. Para o efeito, contara com os
resultados da consulta reproduzidos no Anexo 1.

Por sua vez, os ministros de tutela da Juventude deverao igualmente velar por que as
preocupacdes aferentes ao dominio da juventude sejam integradas nessas outras
politicas, a nivel nacional mas também na execucao das politicas europeias.

No termo das consultas que organizou, a Comissdo Europeia considera que a
educacao, a aprendizagem ao longo da vida, a mobilidade, o emprego e a integracao
social, bem como o racismo e a xenofobia, sdo temas que devem privilegiar a
juventude. A autonomia dos jovens carece igualmente de uma andlise aprofundada.

* A educacao, a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade

A educacdo e a formacao quer seja na escola, na universidade, ou fora, segundo
outros modos de aprendizagem nao formais, sdo abordadas em comunicacbes ao
Conselho (objectivos dos sistemas de educacgédo e formacado, realizar um espago

> Prioridade 7 do programa-quadro de investigagdo 2002-2006: "Os cidaddos numa sociedade do
conhecimento evolutiva".

6 O Sistema Estatistico Europeu (SEE) é uma rede constituida por todos os organismos governamentais que, a
diferentes niveis — regional, nacional e comunitario — séo responsaveis pela recolha, tratamento e divulgacao
das informacdes estatisticas necessarias a vida econémica e social da Comunidade. O ponto focal da
Comunidade para o Sistema Estatistico Europeu € Eurostat.
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europeu de educacdo e formacdo ao longo da vida) e sdo alvo de um
acompanhamento comunitario.

Neste contexto, as associacdes de juventude, os trabalhadores sociais, 0s municipios
realizam em muitos paises um trabalho em profundidade junto dos jovens.
Preservando simultaneamente o seu caracter inovador e ndo formal, este trabalho
beneficiaria, no quadro global das acc¢des relativas a educacgéo e a formacédo ao longo
da vida, com:

- uma melhor definicdo dos conceitos, competéncias adquiridas e padrdes de
qualidade,

- uma valorizagéo das pessoas que participam nas actividades,
- um melhor reconhecimento dessas actividades,
- um reforco da complementaridade com a educacgéao e a formagéo formais.

A mobilidade foi igualmente objecto de um plano de ac¢éo e de uma recomendacgéo
aprovados respectivamente durante o Conselho Europeu de Nice em Dezembro de
2000 e, em co-decisao, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em Julho de 2001.
Importa assegurar a coeréncia entre estas iniciativas e as que poderdo resultar da
aplicacdo do método aberto de coordenacédo na sua vertente "Juventude".

* O emprego

Ha varios anos que a Unido Europeia vem desenvolvendo uma actividade

particularmente intensa neste dominio. Apés o Conselho Europeu de Luxemburgo,

em Novembro de 1997, elaborou uma estratégia europeia para o emprego. Esta
estratégia entronca no novo titulo "Emprego" do Tratado de Amsterdao.

Em matéria de emprego, os Estados-Membros sdo chamados a executar politicas
favoraveis a integracdo e a progressdo de todos no mercado de trabalho. Essas
politicas articulam-se em torno de quatro eixos: melhorar a capacidade de insercéo
profissional, desenvolver o espirito de empresa eac&o de empregos, fomentar a
capacidade de adaptacao das empresas e dos seus trabalhadores, reforcar as politicas
de igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens.

No gue se refere mais especificamente aos jovens, as orientagcdes para 0 emprego

sublinham a necessidade de medidas de prevencédo do desemprego de longa duracéo
com base num acompanhamento individual; de melhoria dos sistemas de educagéo e

de formacao; de reducdo do numero de jovens que abandona prematuramente esses
sistemas; de generalizagédo do ensino das novas tecnologias.

» Aintegragéo social

Com vista a integracdo social, o Conselho Europeu de Lisboa de Marco de 2000

decidiu instaurar um método aberto de coordenacdo para fomentar a integracao
social. Inspirado na estratégia europeia para o emprego, este método aberto de
coordenacao combina objectivos comuns de luta contra a excluséo social e a pobreza
(adoptados no Conselho Europeu de Nice em Dezembro de 2000) e planos nacionais
de accao (entregues pela primeira vez em Junho de 2001).
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Neste dominio, os Estados-Membros sdo convidados a apresentar as suas prioridades
e principais medidas politicas nos respectivos planos nacionais, com base nas quatro
séries de objectivos comuns adoptados em Nice: promover a participacdo no
emprego e 0 acesso de todos aos recursos, direitos e servicos; prevenir 0s riscos de
exclusdo; agir em defesa dos mais vulneraveis; mobilizar o conjunto dos
intervenientes e fomentar a participacao.

No que respeita mais particularmente aos jovens, sdo abordados diferentes aspectos
tanto nos objectivos comuns como nos planos: desenvolver um mercado de trabalho
favoravel a inclusao dos jovens; garantir recursos e rendimentos adequados para 0s
jovens em situacdo de errancia ou dificuldade, especialmente para as minorias, as
mulheres jovens em situacdo precaria, 0s jovens deficientes; lutar contra as
desigualdades face a educacdo; incentivar 0 acesso a servicos de qualidade
(habitacéo, saude, cultura, direito e justica); sanear as zonas que sofrem de caréncias
multiplas.

* Os jovens contra o racismo e a xenofobia

A luta contra todas as formas de discriminacdo saiu fortemente reforcada no Tratado
de Amsterdéo (artigo 13.°) e a Unido Europeia dispde de novos instrumentos neste
dominio (duas directivas e um programa de ac¢&o)

A luta contra as discriminagcdes, em particular contra o racismo e a xenofobia, a
nocdo do caracter multicultural das nossas sociedades encontram no seio da
juventude um terreno particularmente propicio, capaz de a mobilizar.

A nivel europeu, serd considerada prioritéria a luta contra o racismo e a xenofobia
em todos os programas e ac¢cées comunitarias que tocam os jovens. O Observatorio
Europeu do Racismo e da Xenofobia poder4d desempenha um papel importante,
devendo ser apoiada a ac¢éo da sociedade civil neste dominio. A Comissao contara
com a criacao de uma rede das organizacdes de juventude activas nesta luta contra o
racismo e a xenofobia, e que trabalham pelo respeito de todos, em particular das
minorias. O objectivo é que a juventude forneca um contributo ao esfor¢o global da
Unido neste dominio.

A nivel nacional, os Estados-Membros deverao igualmente conferir prioridade a este
tema nas respectivas ac¢cdes destinadas aos jovens. O trabalho de proximidade, por
meio de projectos locais que favorecam a solidariedade e a responsabilidade, deve
desempenhar um papel primordial neste combate.

* A autonomia dos jovens

Tendo em conta a grande importancia do problema da autonomia dos jovens
sublinhada durante a consulta, a Comissdo Europeia propde criar um grupo de
trabalho de alto nivel que possa aconselha-la na matéria bem como ao Conselho de

7 Directiva 2000/43/CE que estabelece o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas
independentemente da raca ou origem étnica;
Directiva 2000/78/CE que cria um quadro geral para a igualdade de tratamento no emprego e no trabalho;
Programa de accdo comunitaria de luta contra a discriminacdo 2001-2006: o programa apoia actividades
contra a discriminacéo com base na origem racial ou étnica, na religido e nas crengas, na deficiéncia, idade e
orientacdo sexual.
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4.3.

Ministros, nas suas diferentes configuracdes. Trata-se de um problema complexo que
necessita de uma competéncia pluridisciplinar e cujas solugdes exigem a intervencao
de muitas outras politicas para além das politicas da juventude (emprego, familia,

proteccao social, salude, transporte, justica e assuntos internos).

A utilizacéo do programa JUVENTUDE

O programa JUVENTUDE tem por objectivo promover o contributo activo dos
jovens para a construcao europeia, desenvolver a compreensao intercultural, reforcar
os valores fundamentais como o respeito pelos direitos do Homem e a luta contra o
racismo e a xenofobia, desenvolver o sentido da solidariedade, fomentar o espirito de
empresa, de iniciativa e a criatividade, estimular o reconhecimento dagiunéo
formal, consolidar a cooperacdo de todos aqueles que exercem uma actividade no
dominio da juventude. O programa esta aberto aos paises em fase de adeséao.

O programa JUVENTUDE deve portanto ser um instrumento ao servico da nova
cooperacao preconizada no contexto do presente Livro Branco. No respeito da
Decisad® do Parlamento Europeu e do Conselho que cria este programa, a Comissao
Europeia propora anualmente, no plano de trabalho do programa, prioridades
compativeis com as orientagcbes apontadas no quadro do método aberto de
coordenacao. A avaliacdo intercalar e a preparacdo do novo programa a executar a
partir de 2007 seréo igualmente utilizadas para orientar o programa a fim de apoiar o
melhor possivel os trabalhos do método aberto de coordenacdo no dominio da
juventude.

Para além das medidas especificas acima evocadas, a desenvolver no contexto do
programa JUVENTUDE na sequéncia dos trabalhos do Livro Branco, convém
acrescentar a criacdo de uma plataforma Internet de luta contra o racismo e a
xenofobia, destinada aos jovens e, se possivel, animada pelos jovens.

CONCLUSAO

O Livro Branco sugere conferir a Uniao Europeia um novo quadro de cooperacao no
dominio da juventude.

Responde assim a um pedido instante de todos os intervenientes na politica da
juventude, incluindo os Estados-Membros.

Esta cooperacéo inspirar-se-a nas actividades nacionais e comunitérias existentes,
mas assentara também na aplicacdo do método aberto de coordenacdo ao dominio
mais especifico da juventude e na integracdo da vertente "juventude" na elaboracao
das politicas.

Num primeiro momento, o Livro Branco sera apresentado ao Coléquio de Gand,
organizado pela Presidéncia belga, que reunira o conjunto dos agentes consultados
neste processo. Por ocasido do Conselho Educacao/Juventude, de 29 de Novembro, a
Comisséo apresentara o seu conteudo aos Ministros. O Livro Branco sera igualmente
apresentado ao Parlamento Europeu bem como ao Comité das Regifes e ao Comité
Econdmico e Social, para obtencéo de pareceres.

'8 Decis&o n° 1031/2000/CE, de 13.04.2000.
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A Comissdo aplicara os mecanismos de cooperacdo adoptados e assegurara o
acompanhamento necessario.
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ANEXOS

ANEXO 1
RESULTADOS DA CONSULTA

A consulta que precedeu a redacc¢ao do Livro Branco ndo sé foi muito ampla, criando uma
verdadeira dinAmica no terreno, como também muito rica em propostas.

Estas propostas sao o resultado de um didlogo e de intercambios entre todos os protagonistas
do sector da juventude: jovens, representantes das organizacao de juventude, investigadores,
responsaveis politicos e administrativos.

7

E evidente que a juventude europeia ndo é um todo homogéneo. A diversidade social,
econdmica, cultural e regional é patente tanto a nivel colectivo, como a escala individual, e os
poderes publicos nacionais e europeus devem estar atentos a esta diversidade. Por outro lado,
as propostas apontadas, que incidem em numerosos dominios, confirmam em grande medida
a analise da Comisséo no que se refere aos desafios que a Europa tem de enfrentar em relacao
a sua juventude, bem como a necessidade de uma nova acc¢do politica. A qualidade das
propostas abre multiplas vias para a orientacdo da accao politica. No decurso do processo de
consulta, os jovens identificaram 5 grandes temas de reflexao:

- a participacéo;

- a educacao;

- 0 emprego, a formacé&o profissional e a integracao social;

- 0 bem-estar, a autonomia pessoal, a cultura;

- os valores europeus, a mobilidade, as relagées com o resto do mundo.

Foi nesta base que foram organizados os resultados apresentados mais adiante. Relativamente
a cada um destes temas, os servicos da Comissdo procederam a uma analise dos resultados da
consulta, procurando antes de mais dar a palavra aos jovens. Alguns exemplos ilustram o
facto de ja existirem no terreno numerosas realizacdes interessantes (ver caixas). Contudo,
nao se trata de uma seleccdo das melhores ou de uma apresentacdo exaustiva de todas as
experiéncias recolhidas.

Finalmente, nesta parte do documento sao sintetizadas as propostas que os jovens e todos 0s
intervenientes nesta consulta dirigiram aos poderes publicos. Estas sugestfes sao classificadas
em funcdo dos niveis de intervencdo, pois grande parte delas sado dirigidas aos
Estados-Membros. Esta apresentacao corresponde a preocupacao da Comissdo no sentido de
transmitir o mais fielmente possivel aos decisores politicos europeus as mensagens resultantes
da consulta. Posto isto, a Comissdo nao se sente obrigada pelas sugestdes formuladas, tal
como sao apresentadas no presente documento.
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1.1

NAO HA DEMOCRACIA SEM PARTICIPACAO
Analise dos resultados

A participagdo dos jovens é um tema recorrente, que ja foi objecto de numerosos
textos, a nivel europeu e internacional. As consultas efectuadas no ambito do Livro
Branco ilustram esta vontade politica de atribuir um lugar central a participacao dos
jovens, nas suas diversas formas. Permitiram que os jovens formulassem propostas,
mas representaram também, em si mesmas, uma concretizacdo da participacao, tal
como foi preconizada.

* Umareivindicag&o claramente expressa

A mensagem mais importante transmitida pelos jovens é a sua vontade de participar
activamente na sociedade em que vivem; caso Ihes seja negada essa participacao, a
democracia nédo funcionara plenamente. Os jovens consideram injusta e infundada a
opinido segundo a qual estariam pouco interessados e pouco empenhados na vida da
sociedade. Pensam que lhes ndo sao proporcionados os meios financeiros, a
informagao e a formagao que Ihes permitiriam ter uma intervengdo mais activa. No
que se refere as organizacbes de juventude, o direito a participacdo € também
fundamental e deve aplicar-se a todas, sem discriminacdo; de resto, muitas delas

esforcam-se por ajudar os jovens a pér em pratica esse direito.

A taxa de participacdo dos menores de 25 anos nas eleigcbes locais, nacionais ou
europeias é geralmente pouco elevada. No entanto, tudo indica o seu profundo
interesse pela vida publica. De acordo com os investigadores, nomeadamente, este
desfasamento entre as expectativas e as praticas explica o desejo e a necessidade de
um reforco da participacdo, uma exigéncia que nao é surpreendente, nem recente,
mas cuja expressédo evoluiu. De resto, os graus de interesse variam muito em fungao
dos casos individuais.

» Um conceito global, um direito universal, praticas multiplas

Os jovens querem ter uma palavra a dizer sobre todos os aspectos da sua vida
quotidiana, tais como a familia, a escola, o trabalho, as actividades de grupo, o bairro
etc., mas, ao fazé-lo, estdo a abordar questdes econémicas, sociais e politicas mais
gerais.

Acesso e dialogo

"Young Voice — Llais Ifanc": Iniciativa do Parlamento do Pais de Gales que da a palavra aos jgvens,
indica enderecos onde se pode ir buscar informacdo e organiza debates/conferg¢ncias.
http://www.wales.gov.uk/youngvoice.

Os jovens ndo se interessam apenas pelas questdes locais, mas também pela sua
regido, pelo seu pais, pela Europa e pelo mundo. Ou seja, ndo devem ser impostos
limites ao direito de participacédo, que deve poder ser exercido sem restricdes. Assim,
guando os jovens se mobilizam a favor do direito de participacdo de certos jovens,
desfavorecidos ou marginalizados, das minorias étnicas ou dos imigrantes
clandestinos, fazem-no em nome de um combate mais geral, a favor de uma
participacdo universal e sem discriminagoes.
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A abordagem defendida pelas organizac6es da sociedade civil € semelhante, apesar
de, na pratica, terem tendéncia para colocar a tonica em objectivos ou grupos-alvo
muito limitados (jovens no seu meio local, nas zonas rurais, grupos mais vulneraveis,
mulheres jovens, etc.). No entanto, essas organizacoes defendem uma abordagem
mais integrada e de longo prazo, o que as leva a incentivar todas as formas de
participacdo e todas as actividades baseadas no compromisso pessoal dos jovens e no
voluntariado.

* A participagéo dos jovens, um processo de aprendizagem

A participacdo € um processo gradual de aprendizagem, que exige que 0S jovens
adquiram ou reforcem competéncias.

A primeira etapa, que decorre geralmente no local de residéncia (escola, bairro,

comunidade, centro juvenil, associacdo), reveste-se de importancia capital.

Efectivamente, permite adquirir a experiéncia necessaria para aceder as etapas
seguintes. Além disso, € na vida local que a participacdo permite produzir mudancas
concretas, visiveis e controlaveis pelos jovens, e é igualmente a este nivel que os
jovens tém possibilidade nédo sé de fazer ouvir a sua voz, como também de participar
no processo de decisao.

Apoio a participacgéo local

@sterbro, um bairro da cidade de Copenhaga, participa, juntamente com outros 16 municipios
dinamarqueses, num projecto-piloto cujo objectivo consiste em promover a experiéncia demogratica,
a responsabilidade e a influéncia dos jovens, através de uma série de actividades. O bajrro de
@sterbro criou um centro juvenil com um servico de orientacdo personalizado, ferramenfas de
comunicacado e actividades teatrais. A principal caracteristica deste centro reside no facto de ser
gerido pelos préprios jovens, nao tendo sido nomeado um director ou um conselho de adminigtracéo.
O centro esta aberto a todos os jovens, dos 12 aos 25 anos. Nao é necessaria inscricao: os jojens vém
concretizar um projecto relativamente ao qual ndo é formulado nenhum juizo de valor. A|Unica
missao do centro consiste em ajudar o jovem a tornar realidade o seu projecto.

Numa segunda etapa, 0s jovens tomam consciéncia de que toda uma série de
decisdes cujas consequéncias se fazem sentir a nivel local sdo tomadas a niveis de
decisdo mais globais, nomeadamente a nivel europeu; deve assim ser efectuado um
trabalho de transicdo de um nivel para o outro, criando ligacdes e redes.

Além do mais, participar permite adquirir competéncias que deverdo ser validadas,
em diversos dominios (econémico, social, cultural, politico, etc.) e em diversos
contextos institucionais. Nesta perspectiva, foi sublinhado que era prejudicial a
separacao entre o ensino formal e ndo formal. Neste ponto, se a escola continua a ser
um local privilegiado de aprendizagem e exercicio de praticas participativas, aos
olhos dos jovens tem o inconveniente de os néo ter ainda em consideragdo como
cidadaos activos.
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» Participar? Sim, mas como?

Os jovens acham que os mecanismos de participacdo existentes séo insuficientes.
Desconfiam de certas formas de democracia representativa, mas ndo tém as mesmas
reticéncias em relagcdo a uma participacdo de proximidade, mais directa e imediata.
As opinides sobre as organiza¢des de juventude sao mais divergentes: ha quem pense
gue sdo as estruturas de participacdo mais adequadas, mas ha também quem as ache
pouco apelativas, preferindo-lhes os grupos mais ou menos formais que actuam a
nivel local, as associacfes ou clubes de jovens, os Parlamentos de jovens, etc. Sao
raros 0s que pensam que a baixa participacao dos jovens na vida publica se deve a
uma rejeicao de principio ou a uma intencéo deliberada da sociedade.

Ao favorecer esta participacdo directa dos jovens, as organizagdes funcionariam
como um contrapeso Util as instituicdes, e ha quem pense que estar organizado é uma
das condi¢bes da participacdo. Outros sao de opinido que as organizacdes existentes
jA ndo correspondem as expectativas de uma parte dos jovens e defendem que sao
necessarias abordagens inovadoras, que permitam mais abertura. Tal como os jovens,
as organizacfes do sector desejam que a ajuda publica as ONG seja mais importante
e consentanea com as func¢des sociais desempenhadas por essas organizagoes.

Os investigadores sublinharam também a necessidade de revitalizar as organizagdes.
Efectivamente, estas estariam cada vez mais desfasadas das aspiracdes dos jovens,
atendendo a sua base social e as suas préaticas, e deveriam tentar atrair, além dos seus
aderentes tradicionais, 0s jovens que nao desejam aderir a uma organizacao. Existem
hoje novas oportunidades para o fazer, gracas as novas tecnologias da comunicacao,
nomeadamente a Internet, que facilitam o acesso a informacéo e parecem estar mais
bem adaptadas a procura em termos de participacdo, que estd a evoluir do
compromisso colectivo para formas mais individuais.

» Participacdo real, e ndo meramente simbdlica

Os jovens recusam as formas de participacdo puramente simbdlicas. A consulta
efectuada no &mbito do presente Livro Branco constitui assim uma abordagem
adequada, desde que as opinides e recomendacdes formuladas sejam tidas depois em
consideracgéao.

Um "produto" Livro Branco

"Gestalte Deine Zukunft selbst!": Este projecto consiste numa plataforma de debate e numa |igacédo
em rede de jovens. E um féorum gerido pelos préprios jovens, onde s&o abordados todos o$ temas,
qguer em formato electronico, quer sob a forma de publicacdes em suporte papel. O essencial|é que a
informacado circule e se realizem debates de ideias. Esta iniciativa, que é uma emana¢do da
conferéncia nacional que foi organizada na Alemanha no ambito do Livro Branco, é financiada pelo
Ministério responsavel pela Juventude.

http://mwwwu26.de
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Os representantes das organizacfes de juventude preconizam também um recurso
mais sistematico a este tipo de consultas, inclusive a nivel europeu. Algumas formas
de co-gest&S (tal como a que é posta em pratica pelo Conselho da Europa) foram
também citadas como formas de participacdo que podem ser consideradas
exemplares.

Os investigadores, por seu lado, defenderam energicamente a participacdo dos
jovens, inclusive nos processos de decisdo. Uma participacdo sé de fachada poderia,
efectivamente, minar a sua confianca nas instituicées e na capacidade ou na vontade
destas ultimas para lhes reconhecer o pleno direito a participacao.

* Condicdes de participagéo

A instituicdo de um quadro juridico adequado é citada pelos jovens como uma das
condicdes necesséarias a uma participacdo efectiva dos jovens. Esse quadro juridico
deverd prever a concessao de ajudas as estruturas de participacdo, assim como uma
referéncia ao principio de educacao para a democracia. As organizacdes de juventude
pedem também que sejam incentivadas todas as formas de participacéo, ja existentes
ou inovadoras, o0 que pressupde o0 reconhecimento e 0 apoio as estruturas existentes e
a novas estruturas. Sera necessario atribuir mais recursos para este efeito, em tempo e
dinheiro, ter em conta as dificuldades de acesso especificas (sejam elas sociais,
culturais, fisicas, mentais, etc.) e prestar a todos os jovens uma formacao para a
cidadania. Finalmente, insistem em que as opinides e contribuicbes dos jovens se
concretizem sob a forma de decisdes e que os jovens sejam informados sobre essas
decisdes.

Na opinido dos jovens, este quadro poderia enunciar principios, regras ou obrigacfes
no que se refere a idade de elegibilidade para o direito de voto (colocando a questédo
do abaixamento dessa idade), a extensdo desse direito (aos imigrantes, por exemplo)
ou ainda a instituicdo de uma educacdo para a cidadania activa.

Criacdo de um quadro juridico

Foi iniciado em 1997 pela cidade de Antuérpia, no ambito do "Fundo de Iniciativa Social'}, um
projecto "Juventude e Cidade" que se destinava a ter em conta as opinides e necessidades dgs jovens,
a nivel municipal. Foi introduzida para o efeito uma disposicao juridica (o "Paragrafo Juventiide™)
que torna obrigatéria uma analise do impacto que todas as decisbes politicas tomadaq pelas
autoridades municipais poderéo ter para os jovens. Sdo também efectuados no ambito deste |projecto
trabalhos de investigacao e estudos qualitativos sobre as condi¢des de vida dos jovens na cidgde.

http://www.xs4all.be/~jesgent/index230.htm ou JS@mail.dma.be

Uma outra condicdo prévia que é sublinhada com frequéncia é a necessidade de
dispor de informacéo adequada, e isto apesar de varios organismos desenvolverem ha
anos esforgos destinados a melhorar a qualidade da informagéo dirigida aos jovens.
No entanto, estes ndo parecem estar satisfeitos com essa informagdo. De uma
maneira geral, criticam ndo a falta de informagcdo, mas antes a pouca utilidade dessa

19

O Conselho da Europa é ha mais de trinta anos a Unica organizacdo que p8e em pratica um sistema de
co-gestao (co-management) no sector da juventude. Concretamente, as suas estruturas de decisédo
incluem representantes de organizacdes de juventude que, juntamente com 0s representantes
governamentais, tomam decisdes conjuntas sobre as politicas e programas da instituicdo. Estas politicas
e programas sao submetidos a aprovacao do Comité de Ministros, que € a instancia de decisdo mais
importante do Conselho da Europa. O principio da co-gestdo consta da Declaracdo do Conselho de
Ministros de 12.01.1971 (documento CM/Del/Concl (71) 196 XXII).
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1.2.

informacdo. Os jovens reclamam informacg8es concretas, que déem resposta as suas
necessidades imediatas, mas também isentas de preconceitos ou de comentarios
degradantes sobre os jovens ou as minorias. A Internet é uma das ferramentas de

comunicacao a desenvolver, desde que 0 acesso a esse veiculo de informacéo seja
facil e barato. As organizacdes de juventude sublinham igualmente a necessidade de

uma informacdo mais especifica, menos centralizada e que se baseie numa

verdadeira estratégia.

Para os investigadores, a instituicdo de um quadro juridico, a educacdo para a
cidadania e a promocdo de um dialogo baseado na experiéncia dos jovens séo
também condicfes indispensaveis da participacdo. Mas sera necessario ir mais longe,
criar novos espacos em que jovens, educadores, trabalhadores do sector da juventude
e administracBes animem conjuntamente um trabalho colectivo, que sé tera sentido
se estiver na origem de decisdes e de realizacdes no terreno.

Propostas resultantes da consulta

Participacdo dos jovens na vida publica

Esta forma de participacdo assume dois aspectos: uma participacdo mais formal, no
ambito dos mecanismos da democracia representativa, e um aspecto mais informal
de desenvolvimento de novas formas de participacdo. Sé tendo presentes estas duas
dimensdes sera possivel valorizar o capital social que a juventude representa.

As pistas de acc¢do propostas baseiam-se nos seguintes principios:

a importancia do nivel local;

- a necessidade de alargar a participacdo para além dos jovens organizados e
para além dos temas relacionados especificamente com a juventude;

- a escola € um dos lugares de participacéo a privilegiar, ainda que se reconheca
a importéancia do ensino e da aprendizagem nao formais;

- promover a participacdo dos jovens ndo consiste apenas em sondar as suas
opinides.

A nivel nacional, regional ou local

» Criagéo generalizada em toda a Europa, pelas autoridades locais, de mecanismos
de participacdo flexiveis e inovadores, nos mais variados enquadramentos
(escolas, instalagbes desportivas, associacdes, etc.), que deixem espaco para
formulas inventadas pelos proprios jovens e que sejam apoiados por mediadores.
Poderiam ser previstas modalidades especificas, adaptadas aos diferentes
contextos locais, de mecanismos de didlogo entre os diversos niveis de deciséo,
assim como a criacdo de redes de intercambio de experiéncias e de boas praticas.

» Reforgo do papel de importancia primordial dos intervenientes no terreno, das
suas func¢des de promotores e mediadores dos processos participativos.

* Generalizacdo dos Conselhos de Juventude, a nivel regional e nacional; estes

Conselhos devem estar abertos a juventude ndo organizada e ser independentes
dos poderes politicos. As autoridades nacionais e regionais deverao consultar
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estes Conselhos de Juventude sobre todas as decisdes com impacto significativo
para a juventude.

» O nivel nacional constitui um instrumento de transmissao indispensavel entre os
niveis local e europeu:

- deve transmitir as propostas e recomendacdes ao nivel europeu e dar a
conhecer os casos de boas préticas;

—  por outro lado, é responsavel pela transmissdo ao nivel local dos
objectivos fixados em comum a nivel europeu, adaptando-os as
especificidades politicas, institucionais e organizacionais nacionais.

» Os Estados-Membros devem tornar publicas as medidas que tencionam adoptar a
favor da participacdo dos jovens; estas prioridades serdo acompanhadas de
objectivos quantificados (por exemplo, em termos de populacdo-alvo, de prazos,
etc.) e serdo previstas modalidades de acompanhamento.

» Associar 0s jovens a este processo, tal como foi feito em relagéo ao Livro Branco,
sera um objectivo a respeitar em todos os casos.

A nivel europeu

e O F6rum Europeu da Juventude devera estar aberto ndo s6 as organizacbes e
conselhos nacionais de juventude (e através deles aos niveis regional e local),
como também aos jovens que ndo sao representados por essas estruturas. Um
Forum assim alargado sera a instancia natural de concertacdo com as instituicdes
europeias.

* Promover as ligacbes em rede e o didlogo directo, nomeadamente através de
encontros regulares (por exemplo, sobre os temas prioritarios referidos no Livro
Branco).

* Financiar (juntamente com os Estados-Membros) projectos-piloto destinados a
apoiar os esforcos de promocao da participacdo dos jovens, a todos os niveis e sob
todas as formas, desenvolvidos a escala local, regional e nacional.

» Organizar, em cooperacédo com os Estados-Membros, a participacdo dos jovens no
debate sobre o futuro da Europa iniciado na sequéncia do Conselho Europeu de
Nice.

* Reforcar a cooperagdo com o Conselho da Europa.

» Reforcar a representacdo dos jovens no Conselho Econdémico e Social (solicitando
aos Estados-Membros que nomeiem mais representantes do mundo da juventude).

¢ Nomear um mediador para a Juventude (também a nivel nacional).

Informacéo e participacdo sao indissociaveis

O objectivo da accao europeia ndo é a multiplicacdo das estruturas, dos canais e da
guantidade de informacdo ja disponiveis, mas antes a melhoria qualitativa da
informacéo dirigida aos jovens.
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A principal responsabilidade por informar os jovens, inclusive no que se refere aos
assuntos europeus, compete aos Estados-Membros; a intervencdo da UE é apenas
complementar. Seja como for, todas as ac¢des de informagdo devem basear-se nos
seguintes principios:

reconhecimento explicito de uma verdadeira necessidade de informacao e,
portanto, de elaboracdo de uma estratégia coordenada de informacdo dos
jovens;

- igualdade de oportunidades relativamente a informacéo;
- acesso gratuito a todas as informacdes praticas;

- proximidade, flexibilidade, comunicagéo personalizada;
- conformidade com as normas éticas mais exigentes;

- participacdo dos jovens na concep¢do e na criacdo das ferramentas de
comunicacdo que lhes dizem respeito, bem como no respectivo
desenvolvimento.

Uma accédo de informacéo e comunicacao dirigida aos jovens deve basear-se nas trés
vertentes seguintes:

- conteldo da informacdo difundida: deve ser evolutivo e corresponder as
expectativas dos jovens;

- instrumentos e canais utilizados para difundir essa irdgé&m: devem ser
facilmente acessiveis, de utilizacdo facil e chegar aos jovens nos locais onde
estes se encontram (os estabelecimentos de ensino, principalmente, mas
também o bairro e a rua);

—  articulagdo desses instrumentos e canais entre si (ligagdo em rede).

A nivel nacional, regional ou local

* Recorrer a pessoas (mediadores) que trabalhem em organizacdes de juventude,
clubes desportivos, escolas e universidades, para prestar aos jovens uma
informacdo pertinente. Mobilizar os préprios jovens para actuarem como
mediadores.

« Promover a criacao de redes de informacéo jovem. Principalmente a nivel local,
combinar a divulgacdo de informacdo de caracter geral com a prestacdo de
aconselhamento personalizado. A nivel nacional e regional, as oportunidades de
formacédo no dominio de "como informar os jovens" deverédo multiplicar-se.

* A informac@o europeia devera ser divulgada através de redes nacionais ou

regionais, tendo em conta as especificidades geogréficas e culturais. Os jovens
deverao participar sistematicamente na elaboracdo de material informativo.
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2.1.

A nivel europeu

Estudar a viabilidade de um férum electrénico que reuna decisores politicos e
jovens, tentando criar sinergias entre 0s servigos interactivos existentes e o futuro
forum electrénico. Este servico interactivo podera ser utilizado para organizar
consultas, por ocasido da elaboracdo e do lancamento de iniciativas comunitarias
relacionadas com a juventifde

« Com base no trabalho ja efectuado pela rede EURODBE $icentivar a criacdo
ou criar um Unico portal electrénico que permita 0o acesso a um maximo de
informagdo europeia com interesse para 0S jovens. As redes existentes de
informacdo jovem, bem como as organiza¢fes de juventude que actuam a escala
europeia deverdo ser convidadas a participar no desenvolvimento desta nova
ferramenta de comunicacgéao.

» Criar/reforcar o sistema de recolha, divulgacdo e actualizacdo da informacéo
europeia dirigida aos jovens e as pessoas que trabalham com eles. Esta acc¢éo
devera inspirar-se no trabalho efectuado pelas redes existentes. Os mediadores
que trabalham em estreita colaboracdo com os proprios jovens deverdo ser mais
valorizados.

* A divulgacdo da informatica por outros meios além dos electronicos devera
continuar, nomeadamente através de contactos directos com os jovens.

A EDUCACAO, UMA ETAPA CRUCIAL PARA OS JOVENS
Andlise dos resultados

Os jovens passam cada vez mais tempo no meio educativo. O ensino formal, nas
escolas, universidades e centros de formacao profissional, assim como o ensino nao
formal e informal, no exterior desse enquadramento, sdo igualmente essenciais ao
desenvolvimento das capacidades de que 0s jovens actualmente necessitam.

Os objectivos globais da educacéao séo triplos: a realizacdo pessoal, a integracao
social e a cidadania activa. A educagdo desempenha também um papel fundamental
do ponto de vista da melhoria da capacidade de insercdo profissional. A Unido
Europeia criou numerosos programas (como SOCRATES e LEONARDO) e langou
numerosas iniciativas (tais como o plano de acddarning, a comunicacéo "Fazer

da educacédo e da formacdo ao longo da vida uma realidade", o relatério sobre os
objectivos futuros dos sistemas de ensino e formac&o) relacionadas com a
educaca®. Sempre que possivel e oportuno, far-se-4 referéncia a esses programas e
iniciativas, para completar as opinibes expressas pelos diferentes intervenientes no
ambito do processo de consulta, mas também para identificar os dominios em que a
Unido Europeia esta particularmente activa.

20
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Esta proposta insere-se no ambito das aceghearning eeEurope promovidas pela Comisséo e é
compativel com o contetdo do Livro Branco sobre a Governanca.

O EURODESK ¢é um servico de informacao sobre a Europa dirigido aos jovens, baseado num sitio na
Internet e com antenas nos Estados-Membros. A gestao deste servico € efectuada por uma associacédo
representativa dos interesses dos jovens e dos Estados-Membros.

Para mais informacdes, ver Anexo 2.
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* Qualidade e eficacia dos sistemas de ensino

Os sistemas de ensino e formacdo foram fortemente criticados tanto pelos jovens,
como pelos peritds. Varios Estados-Membros procederam a reformas fundamentais
do seu sistema escolar, mas mesmo assim a qualidade e a eficacia do ensino actual
deverdo ser melhorados, para que os jovens possam adquirir as competéncias que
lhes permitirdo aceder a informacéo, ser cidadaos activos e responsaveis e integrar-se
na sociedade e no mundo do trabalho. Tem sido dito com frequéncia que as escolas e
as estruturas educativas ndo eram suficientemente democraticas e que nao
promoviam a participacdo ou nao proporcionavam possibilidades suficientes de
aprendizagem. A opinido geral é que as escolas devem estar abertas as realidades e as
exigéncias econdémicas e sociais do mundo em que vivemos, assim como as questdes
europeias.

Para que possa ter um desenvolvimento econémico e social sustentavel, a Europa
precisa de cidaddos que detenham conhecimentos, inclusive cientificos e técnicos.
Por exemplo, para aumentar o nimero de jovens que optam por um carreira cientifica
ou tecnoldgica, os sistemas de ensino deverdo ser adaptados, de modo a que maior
numero de jovens se interessem pelas ciéncias.

Muitos jovens abandonam o sistema de ensino e formagao profissional sem terem
adquirido qualificac6es formais; essa taxa é ainda elevada na Unido Europeia.
Porém, motivar os jovens a permanecer no sistema formal de ensino e formacéo nao
€ a Unica solucdo possivel. Combinar os estudos, o trabalho e as actividades de
tempos livres com experiéncias de aprendizagem informal, ndo formal e formal
podera contribuir para melhorar a qualidade e aumentar a eficacia do ensino e da
formacéo, tornando-os mais atraentes para 0s jovens.

Hoje em dia considera-se que as insuficiéncias da escola ndo podem ser imputadas
principalmente aos docentes ou aos estabelecimentos de ensino em si mesmos, mas
antes ao sistema educativo no seu conjunto, que depende da cooperacdo entre trés
agentes: familia, sociedade e escola. Os professores sdo apenas um dos elementos do
sistema escolar e as suas fungcdes s6 podem ser avaliadas num contexto social,
politico e institucional mais lato. No entanto, seria desejavel que beneficiassem de
formacdo de melhor qualidade e de condicGes de trabalho mais favoraveis.

Avaliagdo global das escolas

Este projecto-piloto, que incidiu sobre 17 escolas secundarias e 18 escolas primarias de foda a
Irlanda e que foi apoiado por todos os parceiros da educacao, centrava-se na avaliacdo da quglidade
da organizacdo da escola, da qualidade da gestdo da escola e da qualidade da aprendizagem e do
ensino em estabelecimentos-piloto. Os resultados do projecto confirmaram que era possivel cpmbinar
com éxito a auto-avaliacdo da escola e a inspeccdo externa - uma etapa importante na |via da
garantia de qualidade da escola e do sistema

http://www.irlgov.ie/educ

« O acesso ao ensino

= Foi iniciado a nivel europeu um debate sobre os sistemas educativos; ver, por exemplo, o relatério da

Comisséo sobre os objectivos futuros concretos dos sistemas educativos, COM(2001) 59 final de
31.1.2001.
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Os jovens sublinham o facto de existirem numerosos obstaculos econémicos e
sociais que dificultam o acesso ao ensino. Melhorar a qualidade do ensino e da
formacdo significa antes de mais garantir um acesso livre e permanente a

aprendizagem ao longo da vida, em todos os dominios. Sistemas de orientacdo e
aconselhamento eficazes deverédo prestar apoio a todos os jovens, adoptando, por
exemplo, uma abordagem personalizada. Deverdo ser intensificados os esforgos
destinados a integrar no sistema educativo os jovens de grupos desfavorecidos,
garantindo, nomeadamente, a gratuitidade do ensino, desde a escola primaria até a

universidade.

Como se refere na Comunicacdo da Comissdo "Tornar o0 espaco europeu de
aprendizagem ao longo da vida uma realiddefma das principais tarefas consiste

em aproximar o ensino ou a formacao do discente. O reconhecimento matuo deste
dado adquirido é uma das condicdes prévias da criacdo desse espacgo, assim como o
desenvolvimento dos sistemas de informacéo, por exemplo, através da melhoria do
acesso da populacdo em geral & Internet e aos recursos mulfimdthaa obter
resultados positivos, sera também necessario reforgcar o apoio financeiro.

Orientagéo escolar e profissional

O "National Centre for Guidance in Education” € um organismo do Ministério da Educacéo|e da
Ciéncia da Irlanda cujas principais funcdes consistem em apoiar a pratica e 0s servicps de
orientacdo escolar e profissional em todos os dominios do ensino formal e ndo formal|e em
influenciar a politica do Ministério no dominio da orientacéo. A orientacdo personalizada é pregtada
no ambito de projectos locais executados nas diferentes estruturas educativas.

http://www.iol.ie/ncge/fags.html

* Renovacao das abordagens de aprendizagem e ensino

A consulta apelou para uma alteracéo das abordagens de aprendizagem e ensino: sera
necessario promover uma abordagem mais centrada no discente, o refor¢co da relagéo
docente-discente, a participacdo dos jovens na educacdo e estruturas educativas
dindmicas e adaptaveis. Os processos de aprendizagem deverdo ser concebidos como
etapas que imprimam um novo impulso a motivacdo para aprender e que déem
acesso a uma série de novas opgdes. As escolas deverdo promover a participagdo dos
alunos na sua prépria educacao e permitir e incentivar a participacdo e a democracia
(por exemplo, proporcionando a possibilidade de avaliar os professores).

Além disso, a educacdo devera ser plural e oferecer um amplo leque de métodos e
modos de aquisicdo das competéncias e instrumentos necessarios a formacdo ao
longo da vida. Sera tdo necessaridizar a Internet e as ferramentas multimédia
como os métodos classicos de ensino tedrico e de trabalhos de casa, combinando
tudo isso com actividades dirigidas a juventude e experiéncias praticas e
profissionais. Esses métodos permitirdo também conferir mais atractivos a certas
disciplinas, tais como as ciéncias e a investigagao.

24
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A Comunicagdo da Comissdo "Tornar 0 espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida uma
realidade" (adoptada em Novembro de 2001) é o resultado de um vasto processo de consulta, baseado
no Memorando sobre a educacdo e a formacdo ao longo da vida e iniciado pela Comissdo das
Comunidades Europeias em Outubro de 2000.

Ver as sugestbes apresentadas no Plano de asigdarning — Pensar o futuro da educacao,
COM(2001)172 de 28.3.2001.
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Lancar pontes entre a aprendizagem formal e ndo formal

Os alunos da Peace Child International elaboraram a sua propria versao da Agenda 21,| mais
acessivel aos jovens ("Rescue Mission: Planet Earth — a children’s edition of Agenda 21"), pois o
original parecia-lhes incompreensi¢®l Criaram também os seus préprios indicadores, "Youth
Indicators for Action", uma série de 16 questionarios destinados a permitir que os jovens efectliassem
inquéritos nas suas proprias comunidades, para verificar se 0s comportamentos e as estatisticas
apontavam para um desenvolvimento mais ou menos sustentavel.

http://www.peacechild.org/

» Diferentes tipos de conhecimentos e competéncias

O funcionamento das estruturas educativas foi criticado pelos jovens de varios
paises, por ndo transmitirem conhecimentos que correspondam suficientemente as
necessidades e aos interesses dos jovens. A educacdo ndo se deveria limitar as
competéncias plebiscitadas pelo mercado de trabalho, devendo antes contribuir,
desde a primeira infancia, para a socializacdo, a integracao e o desenvolvimento dos
individuos, constituindo igualmente um meio de realizacdo pessoal que permitira
conferir aos jovens mais capacidade de insercdo profissional. Os jovens estdo
interessados no ensino das linguas estrangeiras, que 0s prepara para 0s intercambios
educativos e os programas de mobilidade geridos pela Unido Europeia; interessam-se
também por muitos dominios como as tecnologias modernas da informacao e da
comunicacao, nomeadamente o0 acesso a Internet, e reclamam que seja atribuido mais
relevo aos temas praticos. E igualmente essencial a educacdo em matéria de questdes
de saude, nomeadamente da sexualidade e da fecundidade.

Porém, a elaboracdo de programas escolares que sejam equilibrados e completos,
mas ndo demasiado sobrecarregados, é um verdadeiro desafio. Os programas devem
ser concebidos de forma a conferir 0s necessarios conhecimentos e competéncias,
reflectindo simultaneamente o caracter multicultural das nossas sociedades. A
adopcdo de estratégias comuns pelas diferentes instancias responsaveis pela
educacao (escolas, centros de formacao, empresas, comunidades, estruturas de apoio
aos jovens) seria 0 processo mais apropriado de melhorar a nossa compreensao
daquilo que sdo as novas competéncias fundamentais e da forma como devem ser
ensinadas e adquiridds

A variedade da asas
O Carnaval das culturas é um festival de rua de 4 dias, com cerca de 5000 participantes activos e

pelo menos 700 000 espectadores, que se realiza todos os anos em Berlim, no Pentecostes

trabalha com um amplo leque de jovens desfavorecidos, de diferentes origens étnicas, a que
formacao e que ajuda a passar da escola ou do desemprego para 0 emprego. Participam no G
das culturas, em representacao do BVAA, varios grupos de jovens que adquirem através do
uma gama muito completa de competéncias profissionais, culturais, sociais e praticas. A sua
de ordem é "A variedade da asas" e os pequenos grupos adoptam como emblema diferentes
voadores.

http://www.bvaa-online.de

O BVAA

(Berliner Verband fur Ausbildung und Arbeit, associacéo berlinense para a formacao e o tralpalho)

N presta
arnaval
festival
balavra
objectos
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A Agenda 21 é um plano de acgdo a favor do desenvolvimento sustentavel para 0 mundo do século
XXI. Foi redigido por ocasido da cimeira da ONU realizada em 1992 no Rio de Janeiro, que reuniu 179
chefes de Estado e de Governo. O desenvolvimento sustentavel significa satisfazer as necessidades do

presente sem hipotecar a capacidade das gerac¢des futuras para fazerem o mesmo.

O Conselho Europeu de Lisboa de Marco de 2000 apelou para a criacdo de um quadro europeu que

permita conferir novas competéncias através de educacéo e da formacao ao longo da vida.
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* Reconhecimento das qualificacbes e competéncias

O reconhecimento das qualificacBes e competéncias a escala europeia é um elemento
essencial de promocéo da mobilid&ti&Sera necesséario conceber medidas eficazes

de reconhecimento das competéncias adquiridas através dos métodos de ensino
formal e ndo formal, e deverdo ser tidas também em conta as funcbes da
aprendizagem ndo formal e a necessidade de um melhor conhecimento e
reconhecimento das competéncias assim adquiridas. Por outro lado, sera também
necessario promover o reconhecimento mutuo e aumentar a complementaridade do
ensino e da formacao profissional no sistema educativo.

Caderneta de actividades de tempos livres

Esta caderneta, criada em 1994 pela Academia Finlandesa dos Jovens, presta apoio aos estudantes e
aos jovens que entram na vida profissional. E utilizada como um diario de bordo, em qye s&o
registados os projectos, as responsabilidades assumidas, os cursos frequentados e outras actividades
de tempos livres. A caderneta, que se dirige aos jovens de mais de 13 anos, € pessoal e custd 5 euros.
Os jovens registam nela os seus méritos e competéncias e quando iniciam estudos universitarios
podem obter pontos suplementares e/ou substituir uma parte dos estudos exigidos pelos| méritos
registados; a experiéncia registada na caderneta de actividades de tempos livres pode tambérm ajudar
0 jovem a arranjar emprego. As indicacdes registadas na caderneta devem ser comenfadas e
confirmadas pela assinatura de uma pessoa habilitada. Participam actualmente neste prggrama
cerca de 30% dos jovens finlandeses.

http://wwwnuortenakatemia.fi

» O caracter complementar da aprendizagem formal e ndo formal

A necessidade de educacdo e formacdo ao longo da vida e em todos os dominios
revelou nestes (ltimos anos que as competéncias necessarias s6 poderiam ser
adquiridas através de uma aprendizagem efectuada simultaneamente em contextos
formais, informais e ndo forméis O ensino ndo formal continua a ser subestimado,
pois ndo é considerado como uma "verdadeira" aprendizagem. Aquilo que
aprendemos em enquadramentos formais (escolas, estabelecimentos de ensino
superior, centros de formacado, etc.) constitui apenas uma faceta da aquisicdo de
competéncias. Mas aprendemos também em enquadramentos ndo formais e
informais (por exemplo, clubes de juventude, associacbes desportivas, na familia, na
vida politica). Os ensinamentos extraidos das actividades da sociedade civil e do
meio social inserem-se na aprendizagem informal e n&o formal, e ndo surgem apenas
ocasionalmente, mas também intencionalmente e de forma organizada.

Os jovens participam numa série de actividades que tém lugar fora dos grandes
sistemas educativos, mas que proporcionam a oportunidade de uma aprendizagem
nao formal. O sector da juventude adquiriu experiéncia ao longo dos anos no

28

29

No que se refere ao ensino superior, fizeram-se muitos progressos neste dominio, gracas ao sistema
ECTS, o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos Académicos, e aos NARIC, os centros
nacionais de informacéo sobre o reconhecimento académico.

A aprendizagem formal tem lugar num estabelecimento de ensino ou formacao, confere um diploma e é
estruturada (em termos de objectivos educativos, duragdo e enquadramento). A aprendizagem néo
formal ndo esta ligada a um estabelecimento de ensino ou formacgéo, ndo confere necessariamente um
diploma, mas é simultaneamente estruturada e intencional. A aprendizagem informal néo esté ligada a
um estabelecimento de ensino ou formacdo, ndo confere necessariamente um diploma e nédo é
estruturada. Intervém paralelamente a outras actividades de aprendizagem e pode ser fortuita ou
intencional.

36



2.2.

dominio da participacdo ndo formal na educacao. A nivel europeu, o programa
JUVENTUDE constitui um bom exemplo deste trabalho e das experiéncias que pode
proporcionar.

As consultas efectuadas aos jovens demonstraram que a aprendizagem nao formal
frequentemente considerada como mais positiva, eficaz e atraente do que a que
feita no ambito de um sistema de ensino formal por vezes ineficaz e com poucos
atractivos. As vantagens da aprendizagem nado formal residem principalmente no seu
caracter voluntario e na sua organizacdo autbnoma, na sua flexibilidade, nas
possibilidades de participacdo, no "direito ao erro", no facto de estar mais proxima
dos interesses e aspirac6es dos jovens. A integracdo dos jovens desfavorecidos é
considerada como uma outra vantagem da educacao nao formal.

é
é

E cada vez mais importante conceber instrumentos eficazes e flexiveis de
reconhecimento das competéncias adquiridas fora dos sistemas de ensino formal.
Atingir o justo equilibrio, através de um conjunto de instrumentos que oferecam
solucbes adequadas e satisfatérias para os problemas da certificacdo e do
reconhecimento, elaborando simultaneamente normas de qualidade e procedimentos
de avaliacdo e auto-avaliacdo da aprendizagem néo formal, sera uma tarefa delicada.
A aprendizagem néo formal ndo poderd perder as suas caracteristicas de abertura,
transformando-se numa estrutura formal que procure imitar o sistema de ensino
formal.

O processo de consulta demonstrou que as vantagens da aprendizagem nao formal
ndo eram suficientemente conhecidas. Consequentemente, sera necessario reforcar a
sensibilizacdo das personalidades e organizacdes-chave da sociedade, do mundo
politico e econémico e dos principais intervenientes neste sector (parceiros sociais,
ONG, especialistas em educacado, etc.), bem como dos préprios jovens, para
promover a educacéo nao formal como parte integrante da aprendizagem e do ensino.

Uma vez que as estruturas de apoio aos jovens podem contribuir para que adquiram
as necessarias competéncias sociais, politicas e culturais, sera necessario
incentiva-los a participar em actividades de aprendizagem néo formal. O programa
JUVENTUDE destina-se em parte a estimular o desenvolvimento da aprendizagem
nao formal para os jovens. No entanto, apesar de 100 000 jovens beneficiarem todos
0s anos do programa, este ndo pode dar resposta a procura importante dos 75 milhées
de jovens dos paises que participam no programa. O programa JUVENTUDE tem
assim uma funcao-piloto, e serdo necessarias accbes complementares, a escala
nacional, regional e local.

Propostas resultantes da consulta

Foram apresentadas numerosas sugestdes e propostas gerais, mas também
especificas, destinadas a melhorar as condicdes e o0s resultados do sector da
educacdo. As recomendacdes centravam-se nos sistemas formais de ensino e
formacéo.
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Nas escolas e universidades

A nivel nacional, regional ou local

» A participagéo dos jovens, o respeito pela sua individualidade e uma educacéo
para a cidadania democratica e europeia sdo necessidades incontestaveis; a
natureza da relacdo discente-docente deve mudar; sera necessario promover uma
abordagem centrada no discente e uma intervencao flexivel do docente que presta
apoio ao processo de aprendizagem.

e« O acesso a educacao deve ser garantido a todos os jovens; uma abordagem
personalizada da aprendizagem, centrada nos jovens, deve incluir um servigo
flexivel de orientagdo e aconselhamento, assim como sistemas de informacéo
adequados, que respeitem a diversidade dos estilos de vida; os sistemas educativos
devem permitir combinar diferentes actividades e diferentes fungdes.

« E necessario melhorar a qualigad a pertinéncia das oportunidades de ensino e
formacao.

« E necesséria mais abertura as realidades actuais e a sociedade, o que exige mais
flexibilidade e menos rigidez da parte de todos os intervenientes em causa.

* Deve ser facultado em todas as escolas o acesso a Internet, que deve ser
acompanhado de uma melhor divulgacédo da informacéo, com vista a criacdo de
ferramentas de aprendizagem eficazes.

* O ensino ministrado pelos docentes deve ir além das competéncias classicas em
tecnologias da informacéo, facultando um "conhecimento tecnolégico critico".

« E necessario dotar as escolas dos recursos necessarios para se poderem equipar
com os melhores dispositivos de ensino e aprendizagem das linguas estrangeiras e
participar nos programas europeus de intercambios educativos e de mobilidade.

« E necessério aumentar a ajuda financeira as escolas e universidades, para que
possam ser mais eficazes e investir mais nos recursos humanos.

* As praticas e condicbes de ensino deverdo ser reformadas (formacdo de
formadores, efectivos mais reduzidos, combinacdo da teoria com a pratica,
abordagem interactiva).

« E necessario atribuir mais relevo ao ensino e a formacao orientados para a criagao
de empresas e para o trabalho independente, aos servigcos de apoio especializados
e a formacdo dos (futuros) jovens empresarios. Os programas devem integrar
elementos que preparem 0s jovens para a criagdo de empresas e para o trabalho
independente.

A nivel europeu

* Facilitar o acesso aos programas europeus no dominio da educacdo e da
mobilidade e reforcar programas de ac¢do comunitarios como SOCRATES.
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» Introduzir medidas destinadas a facilitar a transicéo entre os sistemas educativos e
a promover a livre circulacao dos jovens em toda a Europa.

* Aplicar a "Declaracao de Bolonha", que se destina a aumentar a transparéncia dos
sistemas educativos e o reconhecimento muituo dos diplomas, assim como a
promover o Sistema de Transferéncia de Créditos Académicos (ECTS) da
Comunidade Europeia.

» Explicar mais claramente aos estudantes o funcionamento do Sistema Europeu de
Transferéncia de Créditos Académicos (ECTS).

e Contribuir para aumentar a qualidade e a efichcia do ensino, através do
intercambio de boas praticas e da fixacdo de objectivos comuns.

* A avaliacdo das competéncias ndo se devera limitar aos dominios relacionados
com o mercado de trabalho (tais como a informatica, a mateméatica), mas devera
incidir também em aspectos como a socializacdo, a integracdo e o0
desenvolvimento da autonomia.

Noutros ambientes educativos (ndo escolares)

A todos os niveis

* As especificidades da aprendizagem n&do formal dirigida aos jovens, 0s seus
objectivos e missdes deverao ser analisados mais a fundo e devera ser chamada a
atencao para a pertinéncia do ensino néo formal e para a complementaridade da
aprendizagem formal e ndo formal; sera necessario estabelecer o didlogo entre os
intervenientes no sector, 0S parceiros sociais e 0s politicos, para promover o
reconhecimento da aprendizagem néo formal.

* Os instrumentos de acompanhamento e avaliacdo deverdo ser melhorados, para
garantir os niveis de qualidade.

» Devera ser prestada formacao pluridisciplinar, como instrumento essencial que
permitira garantir uma aprendizagem ndo formal de grande qualidade. Sera
aconselhavel que os programas de formacéo dirigidos aos profissionais incluam
uma dimensao europeia.

A nivel nacional, regional ou local

» A importancia da aprendizagem nao formal devera ser reforgada, prestando apoio
aos seus agentes e reconhecendo as fun¢cées que desempenham no ambito do
sistema educativo; devera ser também reforgcado o apoio financeiro a iniciativas
em prol da juventude, as organizac6es dedicadas aos jovens e a outras formas de
aprendizagem nao formal.

» Deverdo ser criados mais projecto conjuntos com as escolas, os institutos de
formacdo e os agentes da aprendizagem nao formal, lancando pontes entre os
sistemas formal e n&o formal.

* As organizacdes de juventude deverdo esforcar-se por dar a conhecer o amplo
leque de possibilidades de aprendizagem ndo formal: a documentacdo e a
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apresentacao publica dos resultados dos projectos de aprendizagem ndo formal
deverao ser parte integrante das suas actividades.

A nivel europeu

» Devera ser prosseguido o trabalho de concepcdo de normas de qualidade para o
programa JUVENTUDE, em cooperacdo com o Conselho da Europa. Além disso,
deverd ser elaborado e divulgado um inventario de boas praticas e devera ser
melhorado o acesso dos jovens desfavorecidos ao ensino ndo formal, no ambito
do programa JUVENTUDE.

* O financiamento e a elaboracdo de projectos-piloto conjuntos, no ambito dos
programas SOCRATES, LEONARDO DA VINCI e JUVENTUDE, deverdo
contribuir para reforcar as ligagcbes entre os sistemas de ensino formal e nao
formal.

* A validacao e a certificacdo da participacdo em todos os projectos do programa
JUVENTUDE deverdo continuar, o que poderd ser considerado como um
primeiro passo a que se deverao seguir outros, nas diferentes estruturas de ensino
ndo formal e a todos os niveis.

» Deverao ser organizadas mais acc¢des de formacéo dirigidas aos "multiplicadores”
e aos animadores da aprendizagem nao formal.

O EMPREGO COMO INSTRUMENTO DE INTEGRAGCAO DOS JOVENS
Andlise dos resultados

O emprego é um elemento essencial quando se trata de permitir que os jovens
ocupem o seu lugar na sociedade, alcancem a independéncia financeira e realizem as
suas aspiracdes pessoais. Uma sociedade que ndo € capaz de proporcionar aos jovens
oportunidades concretas no mercado de trabalho arrisca-se a cair no circulo vicioso
do desemprego, da marginalizacdo e da ruptura social. Facilitar o acesso dos jovens
ao mercado de trabalho contribui para a estabilidade social, que estda na base do
crescimento e do bem-estar. Por vezes, o desemprego é mesmo considerado como
uma violagéo dos direitos fundamentais dos jovens.

O acesso ao ensino e a formacdo profissional, assim como a informacdo e a

orientacdo escolar e profissional, constitui condicdo prévia essencial nao sé para

arranjar trabalho, evitando assim o desemprego, como também para obter um

emprego satisfatorio e de qualidade. Mas isso ndo é suficiente: deverdo ser também
previstas solucdes relacionadas com outros dominios, tais como a saude, a familia, os
direitos sociais, a discriminacéo, etc., que sao igualmente importantes em termos da
integracéo social dos jovens.

Na sequéncia da introducdo nos Tratados de novos titulos sobre o emprego e os
assuntos sociais, a Unido Europeia conquistou o direito de elaborar estratégias e
programas nestes dominios (tais como a estratégia europeia de emprego, a estratégia
de Lisboa de modernizacdo do modelo social europeu, a agenda social, 0 programa
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de luta contra todas as formas de discriminacdo e o programa de insercad’ocial)
Sempre que possivel e oportuno, far-se-a referéncia a essa estratégias e programas,
para completar as opinibes expressas pelos diferentes intervenientes no ambito do
processo de consulta. Deste modo, serd possivel identificar os dominios em que a
accao da UE e dos Estados-Membros devera ser aprofundada e melhorada.

« O emprego, condi¢do prévia da integracao social

Os jovens estao muito preocupados com as oportunidades que o mercado de trabalho
lhes proporciona. Estdo conscientes de que a melhor maneira de se integrarem na
sociedade consiste em arranjar emprego e gostariam de ser orientados e guiados no
seu processo de insercdo a longo prazo no mercado de trabalho. Ter um emprego
significa ser considerado adulto, respeitar-se a si mesmo, ter dinheiro, ser
independente, e permite alargar o circulo dos contactos sociais. Os jovens que estao
excluidos do mercado de trabalho perdem assim uma oportunidade muito importante
de acesso a novas perspectivas e de integracdo numa sociedade midis vasta

Os jovens querem trabalhar, mas é cada vez mais dificil obter um emprego de
qualidade. Sabem que a sua capacidade de insercédo profids@mairtanto, as suas
hipéteses no mercado de trabalho, aumentam com o seu nivel de instrucdo e de
competéncias, ou quando frequentaram durante algum tempo uma escola ou uma
universidade estrangeira. Sao submetidos assim a uma pressao crescente e o nivel de
qualificacbes é mais alto do que nunca, em termos de mobilidade, flexibilidade,
competéncias e capacidades. Os jovens dedicam mais tempo a sua educacao e
formacdo e ficam durante mais tempo na dependéncia da familia ou dos poderes

publicos.

No que se refere a transicdo entre o ensino, a formacao e o mercado do emprego, a
situacdo degradou-se objectivamente ao longo dos Ultimos vinté*aAosxa de
desemprego dos jovens continua a ser elevada em comparacdo com a taxa de
desemprego geral. Em 2000, a taxa de desemprego geral nos 15 Estados-Membros da
UE foi de 8,4%, ao passo que a taxa de desemprego dos jovens de menos de 25 anos
foi perto do dobro, a saber, 16,3 As formas precarias de emprego estdo mais
divulgadas e os salarios diminuiram, em comparacdo com os dos trabalhadores
adultos. Hoje em dia os jovens precisam de muito mais tempo para atingir uma
situacéo estavel no mercado de trabalho, e nem sequer um bom diploma lhes garante
automaticamente um emprego, pois a concorréncia é cada vez mais intensa. O éxito
no mercado de trabalho depende em grande medida da situacdo individual e da
experiéncia dos jovens.
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No Anexo 2 é apresentado um panorama das actividades da UE no dominio do emprego e dos assuntos
sociais.

No periodo de financiamento de 2000-2006, o Fundo Social Europeu presta apoio a concepcao e a
promocéao de politicas activas relativas ao mercado de trabalho, com o objectivo de combater e evitar o
desemprego.

A melhoria da capacidade de insercdo profissional (empregabilidade) € um dos quatro pilares das
orientacBes para as politicas de emprego dos Estados-Membros em 2001 (JO L 22, de 24.1.2001).

Ver a contribuicdo do Professor Lynne Chrisholm, Universidade de Newcastle, Departamento da
Educacdo, para a audicdo puUblica sobre a juventude, Parlamento Europeu, 24.04.2001
(http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_fr.pdf).

No entanto, ha grandes diferencas entre os Estados-Membros: a taxa de desemprego dos jovens de
menos de 25 anos na UE variava em 2000 entre 5,1%, nos Paises Baixos, e 31,5%, na ltalia; ver
comunicado de imprensa Eurostat n°® 77/2001, 19.07.2001.
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As decepcdes e os problemas financeiros recorrentes, associados com frequéncia a
problemas pessoais, podem estar na origem do bloqueamento psicoldégico e da
marginalizacédo social. Uma politica que se proponha erradicar a pobreza e a exclusédo
social devera adoptar uma abordagem preventiva, centrada nos jovens.

E cada vez mais dificil classificar os jovens numa categoria social especifica;
efectivamente, as experiéncias sociais divergentes e as desigualdades estdo a
aumental. A sensacdo da injustica entre as geracdes alastra entre os jovens, que
estdo cada vez mais conscientes das consequéncias da evolucdo demografica para os
sistemas sociais, 0s sistemas de salde e os regimes de pen®8esegimes de
pensdes, nomeadamente, dependerdo da vontade e da capacidade dos jovens para
contribuirem para o respectivo financiamento, o que s6 sera possivel se tiverem
acesso ao emprego. A solidariedade entre geracdes, e portanto a vontade dos jovens
contribuirem para a integracdo social e o bem-estar dos seus pais e avés, estdo assim
a ser postas a prova.

Os jovens defendem que a transicéo da escola para o trabalho deveria ser mais facil.
O sistema publico de intervengdo no mercado de trabalho desempenha um papel
importante sob este ponto de vista, e deve ser melhorado. Os jovens queixam-se
também da inexisténcia de parcerias publicas ou privadas destinadas a facilitar a
integracdo social, nomeadamente para as pessoas com dificuldades ou que sao
objecto de discriminacdo no mercado de trabalho.

Sera necessario evitar a criacdo de novas formas de exclusdo social, em consequéncia
da inovacdo e das mutacdes tecnolégicas. Numerosos jovens abandonam
precocemente o sistema escolar, ou seja, no melhor dos casos no fim do primeiro
ciclo do ensino secundario; ora este facto pode contribuir para reproduzir de geracdo
em geracgéao o circulo vicioso da pobreza infantil, do baixo nivel de escolaridade e da
pobreza na idade adulta. Existe também uma relacdo entre a pobreza e o risco de
ruptura tecnolégica: nas categorias sociais de rendimentos mais elevados, a utilizacao
da Internet, por exemplo, é trés vezes mais frequente do que nas categorias com
baixos salarios. Assim, 0s grupos sociais de rendimentos mais baixos tém menos
acesso a tecnologia e, por consequéncia, confrontam-se com um risco mais elevado
de exclusdo do mercado do emprego e da evolucéo geral, social e cultural.

"A mobilidade social", condicédo necessaria da formacéo formal e do emprego

O "Centre International du Mouvement Jeunesse Quart-Monde", sediado em Champeaux, em [Franca,
proporciona a jovens que se contam entre os mais excluidos e desfavorecidos da Europa uma
experiéncia de "mobilidade social" que é para eles uma oportunidade de ganhar confiancq e de

recuperar a dignidade e talvez uma condicao prévia essencial de obtencéo de formacédo mais formal e
de emprego.

http://ww2.jgm.cie.fr/FWYM.htm

Criacao de emprego para os jovens a nivel local

No ambito de um projecto gerido pelo MIJRC (membro espanhol do Movimento Internaciopal da
Juventude Agricola e Rural Catdlica), sdo prestados varios servicos a comunidade local, tai$ como
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Ver relatério apresentado pelos investigadores por ocasiio da reunido de Umea
(http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umea.html).

Ha uma sensibilizacdo cada vez maior para estas questdes a nivel europeu; ver, por exemplo, a
Comunicagdo da Comisséo "A evolucéo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo -
Regimes de pensfes seguros e sustentaveis" COM(2000) 622, de 11.10.2000.
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um servigo de lavandaria para um lar de idosos, uma actividade de avicultura bioldgica, o fabrico de
alimentos bioldgicos (compotas, etc.) e actividades de turismo rural. Estes servicos propor¢ionam
oportunidades de emprego, homeadamente para 0s jovens, as mulheres, os imigrantes e ag pessoas
com deficiéncia.

http://www.mijarc.org/europe/index.htm

» O espirito de iniciativa contribui para reforcar a independéncia

Promover o espirito de iniciativa dos jovens, na vida de todos os dias (escola,
trabalho, domicilio, etc.) pode ajuda-los a superar os obstaculos e a desenvolver a
auto-confianca, mas contribuira também para a criagdo de maior nimero de
empregos de melhor qualidade. Em diversos Estados-Membros observa-se uma
tendéncia dos jovens para optarem pelo trabalho independente ou pela criacdo de
pequenas empresas. Os jovens tomam conta de uma empresa familiar ou criam a sua
propria empresa. Criar uma empresa é para 0S jovens uma maneira de obter
autonomia e flexibilidade, de iniciar uma carreira profissional, de pér em causa 0s
comportamentos tradicionais do mundo empresarial (por exemplo, gragas a um novo
estilo de gestdo, a empresas menos centradas no lucro, etc.), de pdr em pratica
modalidades inovadoras de raciocinio e ac¢ao e de contribuir assim para a evolucao
econOmica e social de toda a sociedade. Esta evolucdo devera ser promovida,
prestando 0 necessario apoio aos jovens empresarios potenciais e incentivando nos
jovens o desenvolvimento do espirito de iniciativa, nomeadamente através do ensino
e da formagéo.

Ensinar os jovens a criar uma empresa

A organizacdo sueca sem fins lucrativos "Communicare" incentiva o espirito de iniciativa dos jpvens,
para fazer deles “"criadores de emprego”, em vez dependerem de outrem para ter emprego. Js jovens
dos 18 aos 25 anos aprendem a criar, gerir e liquidar uma empresa, através de uma combindcéao de
ensinamentos tedricos e praticos.

http://www.communicare.nu/

« E necessario melhorar a informac&o, o ensino e a formagéo

Os jovens criticam muito especialmente a falta de informacdo sobre as questdes
relacionadas com o mercado de trabalho. Estdo também conscientes do facto de que
0 acesso ao mercado de trabalho é, em grande medida, mas ndo totalmente,
condicionado pelo nivel de instrucdo e formacao profissional. Depois de terem
encontrado emprego, devem melhorar constantemente as suas qualificagbes e
competéncias, para se adaptarem a evolucdo dos modelos da vida profissional.

Os jovens sabem que os sistemas de ensino formal os ndo preparam para os desafios
do mercado de trabalho, pois apercebem-se do fosso que separa o mundo do trabalho
(privado) do sector (publico) do ensino e da formacg&o. Lancar pontes entre estes dois
sectores contribuira para resolver as dificuldades criadas pela duracdo e pelo custo
dos estudos. Os jovens estdo interessados nas informacfes que as organizacbes
econOmicas e sociais (sindicatos, associacées patronais, etc.) Ihes podem fornecer,
mas pensam que em muitos casos essas organizacdes Ihes oferecem muito pouco e
que as informacdes que prestam ndo correspondem as suas necessidades e
expectativas. Gostariam que os sindicatos e as associa¢des patronais tivessem mais a
oferecer aos jovens.
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As organizacdes ndo governamentais sdo de opinido que € necessario melhorar as
campanhas de informacdo e sensibilizacdo dirigidas aos jovens nos dominios da
formacédo, da orientacdo profissional e dos direitos sociais, para os preparar melhor
para o mercado de trabalho. As informacfes sobre aspectos relacionados
indirectamente com a situacdo dos jovens no mercado de trabalho (por exemplo,
sobre os direitos dos jovens trabalhadores em caso de doenga ou gravidez) devem ser
também mais acessiveis.

Formacao continua sem prejuizo financeiro

No Luxemburgo, a "licenca-educacao" permite aos trabalhadores de menos de 30 anos tirargm uma
licenca por um determinado periodo de tempo, para completarem a sua formacao. Essa licefpca ndo
acarreta prejuizos financeiros para o trabalhador ou para a entidade patronal, pois o Estado paga a

esta Ultima uma indemnizacéo correspondente ao salario do formando.

http://www.snj.lu/s_conge_education.asp

» Os jovens precisam de proteccédo social especifica

Os jovens estdo convencidos de que sera necessario fazer mais em termos de
legislagdo social, a nivel européuO acesso ao mercado de trabalho tornou-se mais
dificil e as exigéncias em termos de conhecimentos, experiéncia profissional,
mobilidade geografica e flexibilidade pessoal aumentaram consideravelmente. No
entanto, os direitos sociais e, nomeadamente, a legislacdo relacionada com as
necessidades especificas dos jovens estdo desfasadas da presséo crescente que existe
no mercado de trabalho. Persistem as discriminacdes contra as minorias étnicas, as
mulheres, os jovens com deficiéncia, s jovens sdo assim favoraveis a uma
"Europa mais social".

Na opinido dos jovens, o principal objectivo dos governos e da Comissédo Europeia
devera ser o pleno emprego na ¥IEPropdem soluges que permitam atingir este
objectivo: a reducdo do horéario de trabalho, ou utilizar a reducdo do horario de
trabalho como meio de ajudar certas pessoas a integrarem-se no mercado de trabalho,
um rendimento minimo garantido e apoio financeiro para concluir os estudos,
programas de emprego publico melhorados e alargados, etc. Sera igualmente
necessario um estatuto europeu do estagiario.
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Na sua Agenda de politica social (COM (2000) 379, de 28.6.2000), a Comissao propunha uma vasta
gama de accdes, visando a realizacéo do potencial de pleno emprego europeu, através da criacdo de
mais e melhores empregos, centrados na modernizacéo e nha melhoria da protecgéo social, promovendo
a insercao social, reforcando a igualdade entre os géneros e os direitos fundamentais e lutando contra a
discriminagdo, assim como iniciativas destinadas a preparar o alargamento, promover a cooperacao
internacional e fazer com que o didlogo social contribua para responder aos varios desafios.

O Conselho adoptou em Junho de 2000, com base no artigo 13.° do Tratado CE, uma directiva que
aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica.
Em Novembro de 2001, com base no mesmo artigo, o Conselho esglalm quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional (JO L 303, de 2.12.2000) e um
programa de ac¢do comunitario de luta contra a discriminacao (2001-2006) (JO L 303, de 2.12.2000). O
programa de accao presta apoio a actividades de luta contra a discriminacdo em razao da raga ou origem
étnica, da religido ou das conviccdes, de uma deficiéncia, da idade ou orientacdo sexual.

Na estratégia adoptada pelo Conselho Europeu de Lisboa refere-se explicitamente que essa estratégia
"visa permitir a Unido reconquistar as condi¢cdes do pleno emprego”. O objectivo do pleno emprego
surge novamente nas orientacGes para as politicas de emprego em 2001, em que a Comissao sugere
medidas que permitam atingir esse objectivo.
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3.2.

As organiza¢des ndo governamentais estao preocupadas com a evolugcdo do emprego
dos jovens, que se caracteriza pela tendéncia para o emprego essencialmente precario
e sem protecc¢ao social, tal como o trabalho dos estudantes, o trabalho sazonal, os
contratos de curta duracao ou a prazo. Os jovens sao frequentemente explorados, mal
remunerados e vitimas de acidentes de trabalho. Estdo sobre-representados em toda a
Europa em ramos especificos (como a restauracdo rapida, os servicos de
mensageiros, a prestacdo de servicos, etc.) ou nos novos tipos de emprego
(teletrabalho, trabalho ao domicilio). E nestes sectores que o didlogo tradicional entre
parceiros sociais esta menos desenvolvido e, por consequéncia, as condicbes de
trabalho sdo menos frequentemente reguladas no ambito de contratos.

Conheca os seus direitos

"Know your rights line" é uma linha telefénica do Congresso de Sindicatos Briténicos (Trade Union
Congress, TUC) criada especialmente para que os trabalhadores jovens tenham acesso a infoymactes
relativas aos seus direitos laborais. O TUC organiza também campanhas de promogcéo dos fireitos
laborais dirigidas aos trabalhadores jovens.

http://www.tuc.org.uk/tuc/rights mainrof

Em muitos casos, os jovens ndo ganham o suficiente para serem autbnomos do ponto
de vista financeiro; tém de residir em casa dos pais e estdo dependentes do seu apoio
até quase aos trinta af@sPor outro lado, estdo frequentemente sujeitosteEsse a

tensbes no trabalho — é o0 caso, nomeadamente, dos jovens casais com filhos e das
familias monoparentais. Na prética, os jovens ndo conhecem os seus direitos e nao
tém uma participacdo efectiva nas convengdes colectivas. O quadro regulamentar
devera assim ser melhorado de modo a ter em conta as necessidades especificas dos
jovens.

Estdo particularmente necessitados de proteccdo o0s jovens marginalizados em
relacdo ao mercado de trabalho. Na auséncia desta proteccdo e, nomeadamente, no
caso dos mais desfavorecidos, ndo podem viver a sua juventude como um periodo de
transicdo entre a infancia e a idade adulta e como uma fase de experimentacdo social
qgue lhes permita desenvolver a criatividade, a personalidade, as opinides préprias, 0
sentido das responsabilidades, etc.

Propostas resultantes da consulta

Emprego

Melhorar e reforcar as medidas a nivel nacional, regional ou local, no ambito da
estratégia europeia de emprego

* Melhorar a informagéo e o aconselhamento sobre o mercado de trabalho dirigidos
aos jovens:
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llustracao significativa: 20% dos jovens que tém um emprego dizem receber dos pais a maior parte dos
seus recursos financeiros. Quando se pergunta aos jovens porque é que permanecem durante mais
tempo do que antigamente em casa dos pais, perto de 75% apresentam uma justificacdo material: ndo
tém possibilidades financeiras de ter casa prépria. Entre 1997 e 2001, a importancia dos pais como
fonte de receitas aumentou, por vezes de forma muito sensivel, em todos os paises da Unido (a
excepcao da Irlanda e da Finlandia). Assim, mais de 1 em cada 2 jovens declara que recebe dos pais ou
da familia a maior parte dos seus recursos financeiros (mais 7 pontos percentuais em comparagdo com
1997). Fonte EB2001, ibid.
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- criar servicos de informacdo e aconselhamento centrados nas
necessidades dos jovens;

- promover a participacdo dos decisores e das entidades patronais que
actuam a nivel local nos servicos de informacdo e aconselhamento
destinados aos jovens;

- criar veiculos de informacdo concretos dirigidos aos jovens, sobre as
ofertas de emprego, as condicdes de trabalho, a protec¢céo social, etc., a
nivel nacional, regional e local;

—  divulgar essas informagdes nos locais onde os jovens passam a maior
parte do seu tempo: nas escolas, universidades, agéncias de emprego,
clubes, centros de juventude, etc.;

- criar nos servicos de informagcdo existentes unidades especializadas na
informac&o destinada aos jovens, assim como sistemas de orientacao
centrados nas especificidades locais e planos de acc¢ao individuais;

- incitar os sindicatos a procurarem atrair 0s jovens;

- incentivar as entidades patronais a contribuirem para a elaboracédo de
planos de carreira.

» Alargar e melhorar a qualidade da formag&o profissional:
- alargar a aprendizagem e os programas de estagio;

—  transmitir uma vasta gama de competéncias no ambito da formacéao
profissional;

- melhorar a formacdo em linguas e em tecnologias da informacao;

—  supervisionar os estabelecimentos de formagéo e avaliar os programas
gue propdem aos jovens.

» Facilitar o acesso dos jovens a formacado profissional, nomeadamente dos que
sofrem de uma deficiéncia ou dos que se encontram em risco ou em situacao de
exclusao social:

- propor formacdes gratuitas;
- melhorar a formacé&o dos profissionais que trabalham com esses jovens.
» Facilitar a transicéo entre formacéo e emprego:
- proporcionar possibilidades de estudar ou de adquirir formacdo em
situacdo real, criar empregos para estudantes, cursos nocturnos ou

sistemas que combinem o ensino com a formagé&o profissional;

- prestar apoio as associacfes que criam emprego;
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- criar parcerias entre o sector publico e o sector privado destinadas a
facilitar a integragéo dos jovens no mercado de trabalho;

— reduzir as desigualdades entre homens e mulheres na escolha da
profissdo, bem como as disparidades de rendimento entre os diferentes
tipos de emprego;

—  permitir que os jovens, no periodo de transicdo entre a escola e o
trabalho, assumam o "duplo estatuto" de estagiario/estudante/aluno e de
trabalhador independente/assalariado;

- criar um sistema de bolsas a atribuir no fim dos estudos;
- melhorar a qualidade dos empregos oferecidos aos jovens.
 Facilitar o acesso dos jovens a criacdo de empresas:

—  reduzir/suprimir todos os obstaculos relacionados com 0s encargos
administrativos ou fiscais, todas as regras fiscais ou financeiras e todas as
disposicbes de caracter econdmico ou social susceptiveis de criar
dificuldades ao trabalho independente ou a criacdo de pequenas empresas
pelos jovens. Facilitar o acesso dos jovens aos recursos financeiros e aos
servigos de consultoria;

- prestar apoio financeiro e logistico aos jovens empresarios;

- reduzir os encargos da seguranca social para 0s jovens que exercem a sua
actividade como trabalhadores independentes;

A nivel europeu

* O pleno emprego dos jovens deve constituir um objectivo essencial para os
Estados-Membros e a Comissao Europeia:

—  reforcar os aspectos das politicas comunitéarias centrados especificamente
na juventude, através de melhor coordenacgédo entre os diferentes niveis de
decisao, assim como entre os diferentes dominios de accéo;

- convidar a sociedade civil e os grupos-alvo a participarem regularmente
em consultas sobre a estratégia europeia de emprego;

- apoiar projectos inovadores, destinados a reintegrar os desempregados
jovens;

- prestar informacdes sobre as possibilidades de emprego ou de formacéo e
sobre os oficios e profissdes reconhecidos em toda a Europa;

- melhorar o estatuto europeu dos jovens estagiarios;

- criar um sitio na Internet que preste informacdo destinada
especificamente a dar resposta as necessidades dos jovens.
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* Melhorar os sistemas de transferéncia e de reconhecimento das qualificacdes e
competéncias profissionais entre os Estados-Membros:

- melhorar e integrar os sistemas de reconhecimento (por exemplo, ECTS,
NARIC, Europass);

- reconhecer e valorizar as qualificacdes e competéncias adquiridas noutro
Estado-Membro da UE ou no ambito de actividades de voluntariado ou
de programas de formacgao nao formal.

Integracao social

Melhorar e reforcar as medidas tomadas a nivel nacional, regional ou local no ambito
da estratégia europeia de integracao social:

* Proporcionar aos jovens 0 acesso aos recursos, aos direitos e aos servicos:
- habitacdo decente e saudavel,
- cuidados de saude adequados;

- outros servigcos publicos e privados, por exemplo, no dominio da justica,
da cultura, do desporto e das actividades de tempos livres;

- acesso a novos recursos, direitos e servigos centrados nas necessidades
especificas dos jovens com dificuldades econémicas ou sociais;

- possibilidade de uma "segunda oportunidade” para 0s jovens que
abandonaram programas adaptados as suas necessidades (reabilitacéo,
formacéao profissional, etc.).

» Conceber abordagens de prevencéo das causas que estdo na origem da exclusao, a
aplicar numa fase muito precoce:

—  salientar as necessidades individuais, gracas a uma abordagem mais
centrada nos individuos;

- dedicar uma atencdo muito especial as necessidades dos jovens, a nivel
local e regional, em termos de centros de saude, de orientacdo e de
aconselhamento, de actividades culturais e desportivas, de creches,
habitacdo, transportes, etc., nomeadamente as dos jovens que se
encontram em risco ou em situacdo de exclusédo social (tais como os
jovens pais solteiros);

—  promover a integracdo social das minorias étnicas;

—  facilitar a resolucéo dos conflitos, com a ajuda de trabalhadores sociais;

“ ECTS: Sistema europeu de transferéncia de créditos académicos; NARIC: Centros nacionais de

informacdo sobre o reconhecimento académico; Europass: passaporte onde sao registados os
conhecimentos e a experiéncia adquiridos em contextos formais e ndo formais.
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4.1.

—  verificar a aplicacdo sistemética das medidas relacionadas com as
condicOes de trabalho, os direitos sociais e a protecc¢éo social.

» Reformar os sistemas de seguranca social e a legisla¢ao social:

- garantir a solidariedade entre geracdes no que se refere aos regimes de
pensoes;

- eliminar a discriminagdo nos sistemas de protec¢ao social (por exemplo,
relativamente as mulheres, aos jovens com deficiéncia, as minorias
étnicas);

— ter em conta na legislacdo social as necessidades dos jovens,
nomeadamente dos jovens desfavorecidos, em dominios como o0s
contratos de trabalho precarios, a flexibilidade do horéario de trabalho, a
igualdade de remuneracéo, os acidentes de trabalho, o acesso as familias
jovens a modalidades de guarda de criancas;

- prestar aos jovens informacgdes sobre os seus direitos, nomeadamente no
dominio da proteccéo social.

A nivel europeu

 Atribuir prioridade as necessidades dos jovens mais vulneraveis, nas medidas de
integracao sociat;

* intensificar os esforcos de integracdo social dos jovens, com a ajuda dos
programas europetis

» contribuir para a integragéo social dos jovens, adoptando uma abordagem baseada
Nnos percursos e instrumentos dos programas e politicas de emprego a escala
europeia.

TIRAR O MAXIMO PARTIDO DA FASE DA JUVENTUDE

Andlise dos resultados

Tornou-se evidente no decurso da consulta que o bem-estar e a autonomia dos jovens
eram influenciados por uma série de questdes complexas. O ambiente, a imigracédo, a
comunicacado social, os sistemas juridicos, a saude, a toxicodependéncia, a

sexualidade, o desporto, a seguranca individual, etc., sdo outros tantos temas que se
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Em Junho de 2000, a Comissdo apresentou ao Conselho e ao Parlamento uma proposta de programa de
accao plurianual de incentivo a cooperacdo entre os Estados-Membros em matéria de luta contra a
exclusdo social (COM(2000) 368, de 16.6.2000). Este programa destina-se a desenvolver uma
abordagem integrada de luta contra a exclusdo social, relacionando entre si diferentes politicas no
dominio do emprego, da proteccao social, do ensino e da formacao, da salde e da habitacdo. Nao é
mencionado no programa nenhum grupo-alvo especifico. A decisdo final relativa ao programa
dependera dos resultados do processo de co-deciséo entre o Conselho e o Parlamento Europeu.

Grande namero de rubricas orcamentais e programas europeus, tais como os programas JUVENTUDE,
LEONARDO, SOCRATES, a luta contra a discriminacao, etc., estdo centrados nos jovens oriundos de
meios desfavorecidos. O Fundo Social Europeu apoia a escala nacional iniciativas destinadas a "apoiar
a integracéo profissional dos jovens".
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relacionam de qualquer forma com aspectos que afectam a vida dos jovens e que
influenciam a sua participacéo na vida publica, a sua educacao ou a sua procura de
emprego. Por exemplo, a salde dos jovens, ou temas que conexos, tais como a droga,
a sexualidade, a seguranca individual, a alimentacéo, etc., € um factor determinante
da sua vontade e da sua capacidade para frequentar a escola ou um curso de
formacao profissional. Por outro lado, a forma como o "mundo dos adultos" trata
estas questdes tem incidéncia sobre a percepcédo que os jovens tém da sociedade e
das oportunidades que esta lhes proporciona. Uma sociedade que, aos olhos dos
jovens, nao tem capacidade para resolver os problemas ambientais, por exemplo, ou
em que as solucdes para esses problemas nao védo além da pura retérica, ndo € de
molde a promover uma cidadania activa.

* O bem-estar baseia-se na justica e na auséncia de discriminacao

Os jovens tém uma no¢ao muito aberta do bem-estar. Pensam que a sua evolucdo
pessoal e a sua autonomia dependem de um meio social propicio, nao
discriminatério, equitativo e que preserve a diversidade. Estabelecem também uma
relacdo directa entre o bem-estar dos jovens a titulo individual, por um lado e, por
outro, o combate da sociedade contra todas as formas de injustica entre as geracoes e
todas as formas de excluséo e discriminagéo injustificadas de um grupo social, assim
como o combate por mais justica e uma reparticAo equitativa dos recursos e
oportunidades a escala mundial.

Os sistemas de proteccédo social e os servicos de saude deveriam, em principio, ser
acessiveis a todos, equitativamente e sem discriminacdo, o que significa que a
situacao especifica das pessoas desfavorecidas deve ser tida plenamente em conta.
Os jovens portadores de deficiéncias fisicas e mentais continuam a estar em situacéo
econOmica e social precéaria. Os jovens que se deslocam em cadeiras de rodas tém
dificuldades de acesso as manifestacdes culturais, outros jovens com deficiéncia nao
tém acesso a Internet, o acesso desses jovens ao exercicio fisico e ao desporto é
dificultado por infra-estruturas insuficientes e, em muitos casos, a aceitagédo social e

0 apoio aos grupos representativos das pessoas portadoras de deficiéncias que
movem campanhas a favor da autonomia dessas pessoas séo limitados.

"O euro, muito simplesmente”

Este projecto tem por objectivo avaliar a situacédo actual e a formacdo no dominio da utilizacfo do

euro por parte das pessoas portadoras de deficiéncias mentais dos 15 Estados-Membros da Uniéo
Europeia e promover a informacéo sobre o euro dirigida a essas pessoas, as suas familiap e aos
profissionais do sector.

O projecto esteve na origem da producéo de um guia, de um sitio na Internet que presta infofmacéo
de uma forma simples (recorrendo a utilizacdo de simbolos) e de um video educativo sobre o guro.

http://www.fvo.nl/html/euro/irish/project.htm

Verifica-se que estdo a surgir actualmente na Europa (como confirmam a consulta,
em geral, e os investigadores, em especial) novas desigualdades sociais e novos
fossos culturais entre as diferentes categorias de jovens. A realidade actual
caracteriza-se, por um lado, por uma uniformidade crescente dos estilos de vida dos
jovens (musica, vestuario, etc.) e, por outro lado, por uma polarizagdo crescente das
oportunidades, que agrava as tensdes que ja existem entre geracdes, Sex0s, grupos
étnicos e regides com diferentes graus de prosperidade econémica. Nas sociedades
europeias mais pobres, nomeadamente, os processos de modernizacdo séo selectivos
e, em muitos casos, beneficiam apenas uma pequena parte dos jovens.
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* A autonomia exige recursos financeiros, proteccéo social e habitacado condigna

Os jovens consideram que a falta de recursos financeiros € o principal obstaculo a
integracdo social, ao bem-estar e a autonomia e preconizam uma reforma global dos
sistemas publicos de apoio e seguranca social que garanta a todos os jovens, seja qual
for 0 seu estatuto social ou a sua situacdo no mercado de trabalho (inclusive aos que
abandonaram a escola ou que estdo no desemprego) uma proteccdo adequada e
equitativa. Estes servicos devem ser facilmente acessiveis, mesmo nas zonas pouco
povoadas. Os jovens deveriam receber mais cedo uma informagdo mais completa
sobre a sua situacdo em matéria de protec¢ao social.

A habitagdo a precos acessiveis, que permita aos jovens abandonar o domicilio
familiar e viver de forma independente ou constituir familia, € praticamente
inexistente. E uma necessidade que foi evidenciada no ambito da consulta e que
deverd ser abordada, para reduzir as diferencas existentes em matéria de cobertura
social dos jovens e, nomeadamente, os problemas dos que ndo se integram em
nenhum estatuto social. Os jovens consideram que a concessdo de um subsidio e/ou
de um rendimento minimo, independentemente do estatuto social ou da situacdo em
matéria de emprego, seriam etapas importantes, que lhes permitiriam conquistar
progressivamente a independéncia financeira.

"L’Etage" — ajuda aos jovens em situacao dificil

O principal objectivo de "L’Etage" consiste em ajudar os jovens que se encontram em situacég muito
dificil, para permitir que ultrapassem as dificuldades e recuperem a dignidade. Os jovens podem
receber duas refeicGes diarias, a troco de uma quantia simbolica. O centro ajuda-os a enconfrar um
local de residéncia ou de alojamento temporario e pode ser também indicado como logal de
residéncia nos documentos oficiais (por exemplo, para os CV) e para receber o subsidio de dognca.

Associacdo Espérance, 19, quai des Bateliers, F - 67000 STRASBOURG, tél. ++33 388 3570768

» Melhoria da saude mental e fisica e prevencao da toxicodependéncia

A principal conclusdo das consultas é que existe uma procura forte de informacéo e
educacéo para todos, no que se refere a prevencdo no dominio da saude, no ambito
do programa escolar e no contexto do apoio aos jovens. As estruturas de apoio tém
uma funcdo importante a desempenhar no apoio ao desenvolvimento pessoal dos
jovens. Os programas de educacao pelo grupo de pares e a participacdo activa dos
jovens noutros programas constituem também instrumentos preciosos. O trabalho de
prevencdo devera promover a sensibilizacdo dos jovens para o facto de que séo
responsaveis pela sua prépria saude, por exemplo, no que se refere aos habitos
alimentares.

"MAHIS — A tua sorte depende de ti"

O Mahis € um programa de cooperacao finlandés que ajuda os jovens a gerir a sua proprig vida,
através do apoio prestado por adultos e de uma socializacdo positiva por um grupo de pares. O
objectivo é promover a confianca dos jovens em si mesmos e no futuro. O Mahis oferece solycdes de
substituicdo da droga e modelos de comportamento que permitem fazer face a presséao social.

http://wwwnuortenakatemia.fi/

Os jovens gostariam de estar mais informados sobre todas as questdes relacionadas
com a saude, a evolucdo individual, os problemas do consumo e do ambiente. Essa
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informacdo deveria ser disponibilizada pela estplpelas estruturas de apoio aos
jovens, pelo servicos de aconselhamento e pela comunicagdo social. O acesso aos
servicos de saude deveria ser livre e isento de discriminagfes. A criacdo de estruturas
especificas de prestacdo de cuidados de saude aos jovens € considerada como uma
condicao prévia necessaria.

As politicas de saude publica deveriam colocar em destaque os problemas de saude
gue afectam mais especificamente os jovens. Para que seja possivel fazer verdadeiros
progressos, serdo necessarios mais estudos cientificos, estatisticas e reportagens da
comunicacao social sobre a situacdo dos jovens em matéria de saude.

O consumo de tabaco e de alcool, bem como o abuso de substancias medicamentosas
licitas, sdo considerados como problemas de primeira importancia. As quantidades
de nicotina, alcool, aclUcar e gorduras consumidas pelos jovens aumentam
continuamente. Por outro lado, as elevadas taxas de suicidio de jovens na Europa
revelam um mal-estar persistente.

Na opinido dos jovens, a toxicodependéncia deve ser considerada como uma doenca
e ndo como um delito, e deve ser tratada como tal. Referem a necessidade de
programas de prevencdo mais vastos e mais eficazes, baseados, nomeadamente, em
servicos de prevencao e de aconselhamento por grupos de pares e em estruturas
eficazes de tratamento e reeducacao. A informacao prestada pelos pais é considerada
como parte integrante desses esforcos. No entanto, as opinibes divergem no que se
refere a orientacdo exacta a adoptar em matéria de politica de luta contra a
toxicodependéncia. Nalguns paises, a maioria dos jovens € a favor de uma atitude
mais rigorosa em relacdo a droga, mas também em relacdo ao tabaco e ao alcool.
Noutros paises, os jovens defendem a despenalizacdo do consumo, da producéo e da
venda decannabise seus derivados, por razdes médicas e praticas, mas de uma
maneira geral exigem também que a proibicdo das drogas duras seja mantida ou
reforcada.

No que se refere a saude mental, os jovens reclamam que sejam intensificados os
esforcos de prevencdo (nomeadamente os servicos de aconselhamento) e que sejam
criadas estruturas de tratamento destinadas especificamente aos jovens. Seria
também desejavel que fossem elaboradas estatisticas mais completas sobre a situacao
dos jovens que sofrem de doencas mentais.

"Penumbra" — ajuda aos jovens portadores de uma deficiéncia mental

Penumbra é uma associacéo de solidariedade social escocesa que intervém ha 15 anos no dgminio da
salde mental, com o objectivo de incentivar os jovens com deficiéncia a desenvolverem ps suas
capacidades e a sua autoconfianca e a fazerem face as dificuldades com que deparam na gua vida,
ajudando-os a perceber que a forca vem de dentro. Ao longo dos anos foram criados sgrvicos
pontuais, assim como um leque variado de grupos de apoio (perturbacdes alimeptares,
toxicodependéncia e alcoolismo).

http://www.penumbra.org.ukdungpeople/youngpeoplecontent.html
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No dominio da prevencédo da salde para os jovens, a Comissao Europeia, a Organizacdo Mundial de
Saude e o Conselho da Europa colaboram no ambito da "Rede Europeia para a Promocéo da Salde nas
Escolas" (ENHPS). Esta rede constitui um exemplo concreto de uma actividade de promocao da salde
executada com éxito, gracas aos esforcos conjuntos desenvolvidos por estas trés organizacbes na
prossecucao dos seus objectivos de promocéo da salde escolar.
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» Mais abertura em matéria de sexualidade

Os jovens consideram que a sexualidade constitui um aspecto importante do seu
bem-estar e da sua autonomia pessoal. Sentem necessidade de mais informacéo sobre
a sexualidade, nomeadamente sobre a educagédo sexual, a contracepcao, as doencas
sexualmente transmissiveis, etc. Estas informacfes deveriam ser prestadas na escola
e fora da escola, nas estruturas de educacao nao formal, tais como as organizac¢des de
jovens, as organizacOes desportivas e de actividades de tempos livres, etc.

A resolucao ndrdica sobre a salide e os direitos sexuais dos adolescentes

A "resolucéo ndrdica" foi elaborada por associacdes de planeamento familiar de cinco paises

noérdicos, com base no programa de accdo da Conferéncia Internacional das Nac6es Unidas gobre a
Populagéo e o Desenvolvimento, adoptado no Cairo em 1994. E um instrumento importante, que
defende a ideia de que disponibilizar informacdes precisas aos jovens ndo os incentiva a ter relacdes
sexuais, mas quando as tém ensina-os a protegerem-se.

http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm

Os jovens defendem um acesso equitativo a informacdo e ao aconselhamento para
todos, independentemente das origens culturais, assim como a contracepcdo e a
educacao sexual. Pedem igualmente a liberalizacdo do aborto. Efectivamente, a
gravidez das adolescentes € apontada como um problema especifico que deve ser

abordado.

Todas as formas de exploragéo sexual, tais como o turismo sexual ou a pedofilia, sédo
reprovadas enérgica e inequivocamente. A intolerancia relativamente a certas
orientacdes sexuais é geralmente criticada e reprovada. Os jovens sdo favoraveis a
novas medidas positivas destinadas a sensibilizar para a diversidade sexual.

A educacédo sexual por outros jovens ("educacao pelos pares") pode contribuir para
superar situacfes familiares dificeis ou para estabelecer o contacto com pessoas que
tém dificuldade em falar de sexualidade. Devem ser previstos métodos de educacéo
especificos para as jovens de minorias étnicas e/ou de meios desfavorecidos, pois
para algumas dessas jovens a maternidade continua a ser a Unica forma de integracéo
na sociedade.

» As questdes relativas a familia et a igualdade entre homens e mulheres devem
merecer mais atencéo

Na opinido dos jovens, nestas Ultimas décadas fizeram-se muito poucos progressos
em matéria de igualdade entre os sexos. Continua a haver necessidade de uma
relacdo mais equitativa entre homens e mulheres na sociedade, bem como uma maior
sensibilizacdo para os estereotipos especificos homens-mulheres e para a definicdo
das funcbes dos dois sexos. Os jovens sdo de opinido que sera necessario
reconsiderar a partilha tradicional das tarefas, nomeadamente em zonas onde o
desemprego é elevado e onde escasseiam 0s servicos publicos de guarda de criangas.

Mobilizacdo das mulheres jovens para a igualdade na Europa

Em Setembro de 1999, o Lobby Europeu das Mulheres (LEM) iniciou um projecto intitulado
"Mobilising Young Women for Equality in Europe", com o objectivo de apoiar a integracdd dos
problemas das mulheres jovens na elaboragéo das politicas europeias e nacionais, incentivando mais
mulheres jovens a participar em ac¢des organizadas e nos processos de decisédo.

http://www.womenbby.org
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A conciliagdo entre a vida de familia e a vida profissional é considerada como um
dos principais desafios do futuro (por exemplo, introducdo da licenca parental e
melhoria dos servicos de guarda de criancas). Neste contexto, devera ser dada
especial atencdo as necessidades especificas das raparigas e das mulheres jovens,
nomeadamente no que se refere a sua salude e seguranca. A violéncia contra as
mulheres é frequente e éeceessario actuar. Em certas situacdes de tensdo, as
mulheres jovens sdo mais susceptiveis do que os rapazes ou 0s homens jovens de
sofrer de doencas especificas como bulimia ou anorexia. Numerosos jovens pedem
um apoio material e moral mais forte por parte das familias, inclusive aos casais com
filhos que vivem em unido de facto.

» Exprimir a sua propria cultura

Os jovens sublinham o papel importante desempenhado por todas as formas de
actividade cultural no que se refere ao seu bem-estar e ao seu desenvolvimento
pessoal e sugerem que 0s programas escolares, a educa¢cdo nao formal e a politica
cultural das autoridades publicas sejam alterados. Consideram que a educacédo
cultural ministrada na juventude constitui um instrumento eficaz de desenvolvimento
do tipo de competéncias sociais que sdo necessarias para que a sociedade do
conhecimento possa fazer progressos.

Clube 15-29 — Actividades artisticas para jovens desfavorecidos

Na Grécia, 0 "Clube 15-29" dirige-se aos jovens de ambos 0s sexos que ndo pertencem a rlenhuma
organizacdo. Este Clube abrange toda a espécie de actividades de tempos livres. Um dos olpjectivos
consiste em atrair jovens de regides periféricas ou pessoas com deficiéncia, para elimipar as

desigualdades culturais e educativas e executar projectos no ambito dos quais jovens surdos|e cegos
participam em actividades artisticas como o teatro.

No entanto, os jovens consideram que o0 excesso de informacdo e o caracter
comercial dessa informacdo podem pbér em perigo a sua identidade -cultural.
Consideram ser alvo de forgcas comerciais que tentam influenciar os seus
comportamentos de consumidores, 0 que pode estar na origem de situacbes em que
0S jovens se sintam tentados a comecar a ganhar a vida cedo demais, para poderem
imitar os modelos estereotipados do mercado.

Ao mesmo tempo que as fronteiras entre a cultura dos jovens e a cultura dos adultos
se esbatem, surgem novas formas culturais, mutaveis e por vezes compositas. Nestes
novos modelos, o critério da idade parece estar a perder significado. Permitir que os
jovens moldem e exprimam a sua prépria cultura continua a ser uma tarefa
importante.

* Os jovens querem viver com maior seguranca e saber mais sobre o ambiente

Os jovens consideram que a seguranca nas zonas urbanas e a prevencao dos
acidentes rodoviarios sdo questfes importantes, tal como o problema especifico da
seguranca no trabalho. S&o, pois, necessarias normas de seguranca mais rigorosas e
mecanismos de regulacdo mais eficazes.

As questdes ambientais suscitam grande interesse nos jovens e tém grande incidéncia

nas suas condi¢des de vida e no seu bem-estar. Muitos deles estdo conscientes da
importancia de um ambiente de qualidade e gostariam de estar mais informados
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sobre este assunto e sobre a aplicacdo do desenvolvimento sustentavel, o que vai ao
encontro dos objectivos do sexto programa de accdo em matéria de affthigumee

se propde promover a educagcdo ambiental e estudar medidas destinadas a melhorar a
sensibilizagdo para o ambiente. Estas medidas incluem, nomeadamente, a integragéo
das questbes ambientais nos programas escolares e a elaboracdo de programas
educativos destinados a aconselhar as pessoas a adoptarem estilos de vida mais
ecoldgicos.

4.2. Propostas resultantes da consulta

A nivel nacional, regional ou local

* CondicOes materiais de bem-estar:

- intensificacdo dos esforcos de melhoria da situacdo em matéria de
habitacao;

- uma infra-estrutura sociocultural adequada para todos o0s jovens,
inclusive para os que séo oriundos de meios de baixos rendimentos e para
0S que vivem nas zonas rurais.

* No dominio da saude e da luta contra a toxicodependéncia:
- acesso nao discriminatdrio aos servicos de saude;
—  melhoria geral das estruturas de saude;

- promoc¢do da educacao para a saude (incluindo as questdes relacionadas
com 0 conNsumo);

- reforco do apoio aos programas de informacéo e de prevencgao;

- melhoria da comunicacéo e da sensibilizagdo, na comunicacao social;
- informacé&o e aconselhamento pelos grupos de pares;

- informacé&o parental;

- melhoria do tratamento da toxicodependéncia, de preferéncia em centros
especializados;

—  refor¢co do apoio a investigacdo no dominio da saude e a elaboracao de
estatisticas.

» Outras questdes (saude mental, sexualidade, familia, igualdade entre homens e
mulheres, segurancga individual):

- melhoria da cobertura médica no dominio das doencas psicologicas e
psicossomaticas;

® COM(2001) 31 final, de 24.01.2001.
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- melhoria do aconselhamento e aconselhamento mais precoce; criagdo de
estruturas especializadas no tratamento das doencas mentais;

- criacdo de programas de reintegracdo mais adaptados ao caso dos jovens
gue sofrem de doencas mentais;

- melhoria do acesso a informagcédo e ao aconselhamento no dominio da
sexualidade;

- reforco do apoio aos programas de contracepcdo e de planeamento
familiar;

—  melhoria e expansdo das estruturas terapéuticas destinadas as vitimas da
exploracao e da violéncia sexual;

- melhoria do apoio material e organizacional prestado as familias,
nomeadamente no que se refere a estruturas de guarda de criancas a
precos acessiveis;

— acesso livre e equitativo de todas as mulheres as consultas de ginecologia
e de planeamento familiar;

- definicdo e aplicacdo de critérios mais rigorosos em matéria de seguranca
no trabalho;

- centros de formacéo especiais para jovens condutores;

—  servicos de transportes publicos convidativos, mesmo as horas de menos
movimento;

- promocdo da sensibilizacdo para as questdes ambientais e apoio a
educacao ambiental no ensino e na formacéao, formais e nao formais.

A nivel europeu

A Unido Europeia é convidada a concentrar-se mais nos dois principais pélos de
accdo: instituir normas especificas e adaptar melhor as politicas e programas as
necessidades dos jovens.

» Partindo do principio de que a Unido Europeia estd em posicdo de instituir normas
especificas, foram sugeridos quatro grupos de normas:

- normas relativas a uma cobertura de seguranca social adequada para
todos os jovens, sem discriminacdes e com base no principio de um
tratamento mais equitativo entre as geragoes;

- normas relativas aos cuidados de saude para todos 0s jovens, sem
discriminacfes, colocando a ténica na prevencdo, e suficientemente
flexiveis para ter plenamente em conta as necessidades especificas de
certas categorias de jovens;

— normas de uma politica europeia no dominio do abuso de certas
substancias que tenha em conta as realidades actuais, abranja todo o
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5.1.

leque de substéancias licitas e ilicitas e trate a toxicodependéncia como
uma doenca, e ndo como um delito;

- normas europeias relativas as estruturas de guarda de criancas e a licenca
parental, como medidas de promoc¢do de uma politica de igualdade entre
homens e mulheres e de apoio a familia.

* A Unido Europeia € convidada a ter mais adequadamente em conta 0s interesses
dos jovens na concepcdo e na execucdo das politicas e programas de accdo
europeus:

—  sd0 necessarias mais iniciativas europeias no dominio da informacao
dirigida a juventude, nomeadamente nos dominios que contribuem para
gue os jovens possam ser cidadaos autonomos;

- a politica europeia devera esforcar-se por preservar a pluralidade das
culturas e modos de vida na Europa,;

— seria desejavel que os programas LEONARDO, SOCRATES e
JUVENTUDE fossem mais acessiveis para o0s jovens portadores de
deficiéncias e os jovens desfavorecidos, e que os produtos culturais
destinados as pessoas com problemas de visdo ou de audicao
beneficiassem de um apoio mais importante;

—  seria (til dispor de dados especificos sobre a distribuicdo das doencas por
sexos na UE.

UMA EUROPA ASSENTE EM VALORES
Andlise dos resultados

Para a faixa etaria dos 15-25 anos, a Europa tem varios rostos: Torre de Babel,
burocracia e "maquina de dar dinheiro", mas também espaco de intercambios e
encontros e campeda dos valores democraticos.

* A Europa no mundo

A nivel individual ou colectivo, os jovens recusam uma Europa que se limite a ser
uma grande zona econdémica de comeércio livre, concorrente da Ameérica do Norte ou
do Sudeste Asiatico. O objectivo da aventura comunitaria ndo consiste em criar uma
"fortaleza Europa”, entrincheirada em posicoes e reflexos herdados do passado: o
dominio da Europa sobre os outros continentes, nalgumas épocas da historia, nao
pode servir de pretexto para continuar nessa via. A Europa deve, pelo contrario, dar
mostras de abertura ao resto do mundo e posicionar-se como uma encruzilhada
cultural, um espaco de tolerancia e de intercambios.

Por outro lado, € evidente que a Europa tem muito mais significado para os jovens do
gue a Unido Europeia. Os jovens apoiam o alargamento, apesar de terem plena
consciéncia de que a adeséao dos paises candidatos, a transi¢cdo desses antigos regimes
comunistas para regimes democréticos e de economias muito planificadas para
economias de mercado colocardo por vezes 0s jovens desses paises numa situacao
precaria.
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* Uma Europa que defenda valores

Os jovens e as suas associagdes continuam a defender o ideal europeu, baseado em
valores de paz, prosperidade e democracia. E evidente para todos que a afirmacio
vigorosa de um espaco de liberdade e de direitos é hoje muito mais necessaria do que
a de uma Europa econdémica. A ideia de unidade na diversidade também os nédo deixa
indiferentes.

A questédo da luta contra as discriminagdes foi claramente evidenciada em todos os
debates. Os valores de solidariedade, igualdade, multiculturalismo, que estdo no
centro da integracdo europeia, mas também da cooperacdo com o resto do mundo,
foram apoiados unanimemente. Assim, todos o0s participantes nas consultas
manifestaram o seu desejo de aplicacdo de uma politica europeia comum no dominio
da proteccao dos valores fundamentais universais.

Os jovens querem que seja escrupulosamente aplicada a clausula de néo
discriminacdo incluida no Tratado de Amsterddo (artigo 13.°), que habilita as
instituicbes europeias a tomarem as medidas necessérias para combater a
discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. Este artigo foi aplicado formalmente pela
primeira vez através do plano de accdo contra a discriminacdo, cujo principal
objectivo é a alteracdo das praticas e atitudes, através da mobilizacdo dos agentes
sociais em causa. Esses esforgos devem prosseguir.

Os jovens receiam igualmente certos efeitos da globalizagcéo, que se poderéo traduzir
no aparecimento ou no reforco das desigualdades entre as diferentes populacdes e
regides do mundo. Mostraram-se muito preocupados com o trafico de seres humanos,
que € uma consequéncia a escala internacional dos fen6menos de pauperizacao.

Criacdo em Portugal de um fundo de solidariedade, "Cartdo Jovem para Timayti como atribuir
a um instrumento concebido inicialmente como um instrumento de consumo uma fungdo de
verdadeira solidariedade. Ha dois tipos de Cartdo Jovem: o "classico"”, que custa 6 euro$, e 0
"MegaCartdo Jovem" ao preco de 12 euros. A partir de 1 de Junho de 1999, por cada ¢artdo
"classico" vendido sao atribuidos 50 céntimos a projectos executados em Timor Leste, montgnte que
aumenta para 1 euro por cada MegaCartéo.

http://www.timorlorosac.fdti.pt/capanhas/cartaojovem.htm

« Luta contra o racismo e a xenofobia

Esta luta assume dois aspectos: a prevencao e uma atitude de firmeza ("tolerancia
zero") perante todos os comportamentos extremistas.

De um modo geral, 0s jovens estdo abertos aos outros, sdo sensiveis ao problema do
racismo e estao prontos a empenhar-se nesse combate. Mas percebem também que
sdo particularmente vulneraveis as tentativas de manipulacéo.

Assim, a accdo politica a empreender devera respeitar 0s seguintes principios:

- a educacdo, o emprego e a integracdo social sdo condicbes prévias de
prevencgdo do racismo e da xenofobia;
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- a participacdo dos jovens, nomeadamente das minorias e das bases, assim
como 0 ensino e a aprendizagem nao formais constituem instrumentos
privilegiados nesta matéria;

— a informagdo dos jovens pelos jovens constitui o melhor processo de
sensibiliza¢do da juventude neste dominio;

- 0 apoio a redes a todos 0s niveis e a criacdo de novos canais de comunicagcao
entre essas redes constituem instrumentos adequados, a utilizar em futuras
accoes.

Todos diferentes / todos iguais

Campanha de luta contra o racismo e a intolerancia, organizada em 1996 pelo Conselho da Huropa,
gue forneceu recursos e motivacées para o trabalho de educacédo pelos pares no dominio|da luta
contra a exclusdo. Apesar da sua curta duracdo, esta campanha produziu material pedagégico
valioso, que continua a ser utilizado pelas organiza¢des de juventude da Europa.

http://www.ecri.coe.int/

"The European Peer Training Organizagédo" (EPTO)

E uma rede europeia de jovens formadores no dominio da luta contra o racismo e a xenofobia que
procura fornecer aos jovens, nomeadamente aos dirigentes de movimentos de juventude, instfjumentos
de formacé&o que lhes permitam animar workshops sobre o respeito da diversidade multicultpral. A
rede esta presente em 10 paises europeus.

http://www.ceji.org/new/epto/frameset2.html

* Uma Europa em que os jovens queiram participar

Os jovens e 0s seus representantes reivindicam uma Europa atenta as suas
preocupacdes, sem exclusdes ou estigmatizacdo. Concebem a Europa como um
grande espaco alargado sem fronteiras, que deve facilitar os estudos, as viagens, o
trabalho e a vida quotidiana. Finalmente, querem que a Europa seja um espaco ideal
de promulgacao de leis de proteccdo do ambiente, defesa do patriménio, luta contra
todos os extremismos, reforgco dos direitos sociais, igualdade de oportunidades, etc.

A Europa continua a ser um espaco em construcdo, através de grandes avancos
politicos, mas também de numerosos pequenos passos, que sao as acg¢des no terreno.
Alguns jovens queixaram-se de lacunas, em termos de incompreensdo e de
complexidade; outros manifestaram as suas esperancas. Mas todos reclamaram a
possibilidade de participar na construcao da Europa, tomando publicamente a palavra
para falar de temas que os interessam e/ou lhes dizem respeito, ndo s6 como jovens,
mas também enquanto cidadaos. Porém, nado lhes basta serem ouvidos.

As associagfes que, devido a sua natureza, entram mais frequentemente em contacto
com as instituicbes comunitarias (candidaturas a subsidios, inscricdo de projectos nos

programas, etc.), queixam-se da complexidade das estruturas existentes. No plano

mais global de um apoio técnico sustentado ao vasto sector da politica europeia da

juventude, o Forum Europeu da Juventude propde a criacdo de uma agéncia.

InfoMobil - Informac®es praticas sobre os paises europeus

O InfoMobil € um servico Internet da rede de informacdo da juventude ERYICA, que abramge os

seguintes dominios: estudos, emprego, formacédo, alojamento, actividades culturais e desportivas,
actividades de tempos livres, saude, servicos de informacao da juventude, servicos sociais, meios de
transporte, etc., em mais de 20 paises.
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‘ http://www.eryica.org/infomobil/ |

Este distanciamento entre as novas geracdes e a Europa leva os investigadores a
alertar contra certas ideias feitas como a de que os jovens de hoje seriam "os
primeiros verdadeiros europeus”. Muitos jovens continuam a estar profundamente
enraizados nos contextos locais e nas perspectivas nacionais, pelo que sera ainda
necessario levar a cabo um trabalho longo e paciente de refor¢co da consciéncia e da
cidadania europeias.

Por em pratica a Europa, com a "Eurégio Meuse-Rhiné a redeEFI - Associacédo Euro-regiond
de actividades de tempos livres e informagéo da juventude.

A Eurégio é uma regido poliglota e multicultural, constituida por trés paises, Bélgica, Alemahha e
Paises Baixos, e articulada em torno das cidades de Lieége, Maastricht e Aix-la-Chapelld, cuja
palavra de ordem é "a participacdo de todos, como condi¢cdo de construcdo da Europa". [Nesta
oOptica, os jovens devem poder beneficiar da oportunidade de conhecer o mundo em que vivem, nos
seus tempos livres, juntamente com outros jovens e para além das fronteiras. A EFl organiza assim
nado s6 seminarios e outras actividades de reflexao, dirigidas as criancas, aos jovens e as pes$oas que
trabalham no sector social e da educacédo, como também workshops e outras actividades driativas
destinadas a promover a participacdo dos jovens.

http://www.efi-aachen.diframes_f.htm

Os jovens, que estdo finalmente conscientes de que as decisbes sdo tomadas com
uma frequéncia crescente a nivel europeu, querem mobilizar-se a favor da Europa.
Querem novas iniciativas europeias a favor da juventude, uma melhor coordenacgéo
das diferentes politicas nacionais de juventude e que a dimensédo da juventude seja
tida em conta nas diferentes politicas que lhes dizem respeito, sem todavia serem
considerados sistematicamente como um problema, mas antes como um elemento da
solucdo para os problemas que essas politicas se propdem resolver.

* A mobilidade, o grande trunfo da construcao europeia
Impuseram-se duas constatacoes:

—  Aprimeira, positiva e promissora, € que a mobilidade é cada vez maior e que o
valor acrescentado dessa mobilidade ja foi, em grande medida, reconhecido.
Quer seja definida como uma mobilidade entre diferentes paises ou entre o
mundo rural e o0 mundo urbano, quer se dirja aos milhdes de estudantes
europeus ou aos jovens em formacao, quer diga respeito aos jovens portadores
de deficiéncias ou oriundos de minorias ou de meios desfavorecidos, a
mobilidade é um instrumento de abertura ao mundo e de enriquecimento da
experiéncia.

— A segunda constatagdo € menos satisfatoria: subsistem obstaculos a
mobilidade, devido a falta de informacéo a todos os niveis, a barreiras mentais
(esterebtipos) ou praticas (vistos), ao ndo reconhecimento dos diplomas e da
experiéncia adquirida, mas também a um conhecimento insuficiente das
linguas estrangeiras. A mobilidade continua assim a ser uma experiéncia
reservada a uma minoria de jovens.

Ora é necessério passar da excepcao a regra geral: a mobilidade deve ser parte
integrante da aprendizagem, e desde uma idade muito precoce. Os programas de
mobilidade devem portanto ser acessiveis a todos os jovens, seja qual for a sua
origem socioecondémica e geografica.
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Para tal serdo necessarios novos financiamentos, uma participacdo mais empenhada
dos parceiros e a definicdo de critérios de qualidade. Os programas comunitarios, que
permitiram acumular experiéncia e apontaram o caminho, ndo poderdo continuar a
desempenhar sozinhos essa funcdo de incentivo a mobilidade, uma vez que dispdem
de recursos limitados. Seréa indispensavel estabelecer uma coordenag¢do mais eficaz
entre os diferentes niveis de deciséo.

» O voluntariado, uma resposta as expectativas dos jovens

Os jovens consideram que o voluntariado, definido como todas as formas de trabalho
ndo remunerado, é um instrumento de aquisicdo de competéncias e experiéncia que
poderao ser valorizadas no mundo profissional. No entanto, a seu ver, o voluntariado
nao pode substituir um emprego remunerado.

O voluntariado corresponde também a evolucao da sociedade, que oferece assim aos
jovens um espaco de socializac&o, beneficiando simultaneamente destas actividades
ndo comerciais, que se tornaram mais necessarias nestes ultimos anos. De resto, tem
sido citada frequentemente como objectivo a participacdo de 30% dos jovens em
actividades de voluntariado. Nalguns paises, a extincdo do servi¢co militar obrigatério
promoveu o desenvolvimento de novas formas de participag&o social.

Finalmente, o voluntariado é simultaneamente uma forma de participacédo social e
uma experiéncia educativa, um factor de integracdo social que permite lutar de uma
forma muito concreta contra os preconceitos. E potencialmente universal e deve estar
aberto a participacdo de todos. Constitui, portanto, uma resposta exemplar aos
desejos expressos no ambito da consulta levada a cabo para a elaboracéo do presente
Livro Branco.

As actividades de voluntariado sdo executadas a nivel local, nacional ou europeu.
Neste Ultimo caso, o voluntariado contribui inequivocamente para a construcao de
uma identidade europeia e podera ser um instrumento Util de aproximac¢ao dos povos,
na sequéncia da adeséo dos novos Estados-Membros.

Os trabalhos realizados neste dominio pelo Conselho da Efirapascala nacional,

com a criacdo do servico civico, no Conselho de Ministros da Unido, com as
reflexdes em curso sobre este tema, no ambito do programa JUVENTUDE da Unido
Europeia ou nas Nacdes Unidgspropdem-se promover o desenvolvimento do
voluntariado.

Servigo voluntario, social ou ecolégico

Na Alemanha, uma lei federal sobre o servigo social voluntario (Freiwilliges Soziale Jahr{FSJ)
permite que os jovens (16-27 anos) desenvolvam actividades a tempo inteiro, no ambito|de um
projecto social, médico ou educativo, por um periodo de 6 a 12 meses. A lei foi alterada enj 1993,
para integrar o servigo ecoldgico voluntario (Freiwilliges Okologisches Jahr - FOJ). Esta lei gafante
aos jovens voluntarios o direito as prestagdes sociais durante o seu periodo de servigo (por exemplo,
abono de familia e pontos de bonificacdo para a obtencéo de lugares na universidade) e o pagamento
das contribuicbes para a seguranca social pela organizacdo de acolhimento. Na medida ém que
estabelece normas minimas de apoio ao voluntério, a lei sublinha o valor educativo deste servio .

http://www.ijgd.de

46
47

Ver "La Résolution européenne relative au jeune volontaire actif dans la politique de la jeunesse".
Ver 2001 — Ano do voluntariado.
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Propostas resultantes da consulta

Relacdes com o resto do mundo

A nivel europeu

A consulta evidenciou os seguintes elementos, nomeadamente dos jovens:

» Para que todas as populagcdes beneficiem das mesmas oportunidades de bem-estar
e de desenvolvimento, sera necessario:

- reduzir a divida do Terceiro Mundo (impondo como condicdo o respeito
pelo direitos humanos e pelos valores democraticos);

- pér em pratica a proposta da ONU no sentido de dedicar 0,6% do
Produto Interno Bruto a ajuda publica, para promover o desenvolvimento
dos paises pobres;

- adoptar medidas que prestem uma ajuda eficaz as populacdes do Sul.

» Apoiar politicas em prol dos jovens dos paises em desenvolvimento e introduzir
uma dimensao "juventude” nos programas de cooperagao.

* Criar um instituto de prevencao dos conflitos na Europa ou nas proximidades
imediatas da Europa.

» Criar programas de prevencao dos conflitos na Europa e no resto do mundo, tendo
em conta o contributo que os contactos e intercambios de jovens podem prestar
para a paz. A politica da juventude e, nomeadamente, 0s programas de
intercambio tém repercussdes concretas na cena internacional.

0Os movimentos migratorios

A nivel europeu

e Criar programas de ajuda aos paises de emigracdo. Mais concretamente,
prestar-lhes uma ajuda econémica prévia e criar oportunidades de emprego no
proprio pais.

* Prestar uma atencéo especial aos refugiados e aos requerentes de asilo que se
encontram em territGrio europeu e promover iniciativas adaptadas a sua situagao.

» Abrir os programas comunitarios a participacdo dos jovens oriundos de paises
terceiros (nomeadamente intercambios de informacao, supressao dos obstaculos
linguisticos e administrativos).

Defesa dos valores fundamentais e respeito pelos direitos humanos

A nivel nacional, regional ou local

* A favor dos homossexuais, promover o progresso das legislacdes nacionais, de

modo a preverem 0sS mesmos direitos ao casamento e a adopc¢do que séo
conferidos aos casais heterossexuais.
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Abrir a escola a estas questbes sociais e a evolucdo dos comportamentos.
Conceber curriculos de educacao sexual que abordem todas estas praticas.

Promover uma "educacdo para o mundo", um ensino completo e obrigatorio em
matéria de direitos humanos.

Conceber formacbes especificas dirigidas aos docentes, aos funcionarios e aos
efectivos policiais.

A nivel europeu

Incorporar nos Tratados os direitos fundamentais dos cidaddos europeus,
integrando nesses textos a Carta assinada em Nice em Dezembro de 2000, que
retoma e completa a Convengcdo dos Direitos do Homem (de que a Uniao
Europeia deveria de resto ser signataria, em conformidade com os desejos dos
jovens). Estes direitos fundamentais devem aplicar-se também aos imigrantes e
aos refugiados.

Criar um cargo de mediador europeu, que deverda zelar pelo respeito da legislacao
antidiscriminagao.

Luta contra o racismo e a xenofobia

A nivel nacional, regional ou local

Atribuir a prioridade a este tema nas ac¢des nacionais a favor dos jovens.

Incentivar e apoiar o trabalho de proximidade, através de projectos locais de
promoc¢do da solidariedade e da responsabilidade. Nesta légica, o trabalho das
organizacdes de juventude deve ser reconhecido e valorizado.

Na sequéncia da Declaracdo feita no Conselho Juventude de Maio de 2001,
promover o consenso no que se refere a legislacdo relativa a publicacdo e
divulgacao de informacdes racistas e xenéfobas, nomeadamente na Internet.

Promover, em cooperacdo com as empresas, ac¢des que destaquem as vantagens
da diversidade.

Tomar medidas destinadas a centrar a educacao e a formagao na recusa do racismo e
da xenofobia: ensino das linguas estrangeiras as minorias e aos imigrantes, mas

também ensino na sua lingua materna; formacdo dos docentes para a diversidade;

participacdo no sistema educativo, nomeadamente para 0s migrantes e as minorias.

A nivel europeu

Integrar este tema de uma forma recorrente na ordem do dia das reunibes
ministeriais.

Inscrever as iniciativas dos jovens no Plano de Accdo de Luta contra a
Discriminacgao, adoptado pela Unido em 2001.
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* Atribuir prioridade a luta contra o racismo e a xenofobia em todos os programas e
accOes comunitarios que digam respeito aos jovens, inclusive do ambito do Fundo
Social Europeu.

* Criar no &mbito do programa JUVENTUDE uma plataforma Internet de luta
contra o racismo e a xenofobia.

» Reforgar a cooperacdo com o Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia
(Viena) e apoiar a accdo da sociedade civil neste dominio.

* No ambito dos programas comunitarios, atribuir uma atencdo especial aos jovens
oriundos de minorias étnicas e migrantes de segunda ou terceira geragao.

« Conciliar melhor certas vertentes da politica de imigracdo da Unido Europeia com
a vontade de lutar contra a xenofobia.

* Intensificar os esforgos no sentido do desenvolvimento da cidadania europeia e da
identidade europeia.

* Harmonizar os direitos dos refugiados e dos imigrantes e melhorar o seu estatuto
em toda a Europa.

A todos os niveis

» Convidar os decisores a todos os niveis a valorizar mais os projectos locais, para
promover uma aproximagao aos jovens.

e« Tomar medidas no sentido de que as administracdes e instituicdes publicas
reflictam a diversidade da sociedade e as minorias estejam adequadamente
representadas nessas administracdes e instituicoes.

» Facilitar o acesso a informacao e a comunicagdo e apoiar iniciativas e projectos,
nomeadamente a nivel das bases, mas também nas empresas, no mundo laboral e
no da cultura e das artes.

» Apoiar a criacdo de redes a todos os niveis e organizar consultas entre 0s
diferentes intervenientes.

A Europa institucional e a politica da juventude

A nivel europeu

» Reforcar as politicas e as accdes existentes a nivel comunitario, mas fomentar
também a promocao da politica da juventude nos Estados-Membros.

* Reforcar os mecanismos de cooperacdo entre os Estados-Membros e as
instituicbes europeias e divulgar o mais amplamente possivel as experiéncias bem
sucedidas que beneficiaram os jovens.

» Desenvolver uma visdo de conjunto das diferentes politicas que dizem respeito
aos jovens.

64



» Consultar os jovens por ocasido da elaboracédo de iniciativas que lhes digam
directa ou indirectamente respeito, recorrendo, entre outros meios, aos portais
Internet que foram criados para o efeito a nivel europeu.

» Além da acgdo da Comissao, o Conselho de Ministros "Juventude" deve reforcar o
seu trabalho e o Grupo "Juventude” do Conselho deve continuar a desempenhar as
suas funcbes de preparacdo das decisdes. As instituicdes devem promover
conjuntamente uma dinamica positiva a favor das novas geracgoes.

» Desenvolver instrumentos de acompanhamento, através de uma colaboracdo mais
estreita entre a UE e o Conselho da Europa, e iniciar um didlogo permanente com
essa instituicao, para definir accdes comuns.

A mobilidade

A nivel nacional, regional ou local

« Aplicar o Plano de Acca e a Recomendacéo relativa @ mobilid&deelando
assim para que a mobilidade dos jovens nao seja dificultada ou prejudicada e para
gue as pessoas que participam em accdes de mobilidade usufruam das mesmas
vantagens que 0s nacionais do pais de acolhimento: descontos nos transportes
publicos, subsidios de alojamento, acesso aos servicos de saude, entre outras.

* Alargar os programas de intercambios bilaterais que estdo no centro da
cooperacdo na matéria. Estes intercambios bilaterais sdo complementares em
relacdo aos intercambios multilaterais que tém lugar no ambito do programa
JUVENTUDE.

* Uma vez que a mobilidade local € com frequéncia o melhor ponto de partida para
a mobilidade internacional, ligar em rede os diferentes intervenientes a nivel local,
no ambito de duas vertentes de acc¢ao:

— incremento da mobilidade entre o mundo rural e o mundo urbano;

- criacdo de "parcerias para a mobilidade” em que participem as
administracdes locais, 0s parceiros sociais, mas também as empresas e as
mais diversas ONG.

» Apoiar a formacao (nomeadamente linguistica) das pessoas que sao responsaveis
pela gestdo dos intercambios, nas universidades, associa¢cdes, administracdes, etc.
O desenvolvimento da mobilidade nos préximos anos dependera também do apoio
prestado a essas pessoas e da partilha das suas experiéncias. A mobilidade dos
docentes devera ser incentivada. Até 2006, todos os professores de linguas
estrangeiras deveriam ter possibilidade de participar num programa de
mobilidade.

Resolucdo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
Conselho de 14 de Dezembro de 2000, relativa ao plano de ac¢do a favor da mobilidade -
2000/C371/03-, JO C 371/4, de 23.12.2000.

Recomendacgdo do Parlamento Europeu et do Conselho relativa a mobilidade na Comunidade e
estudantes, formandos, voluntarios, docentes e formadores - COM(1999) 708 - C5 - 0052 / 2000 - 2000
/0021 (COD), JO C 178, de 22.6.2001.
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* Melhorar cada vez mais a qualidade dos projectos de mobilidade e fazer o
possivel para que o jovem seja autonomo durante todo o periodo de mobilidade
(qualidade da informacéo, do enquadramento, da preparacéo linguistica e cultural,
apoio financeiro).

* Integrar uma dimensao europeia, uma aprendizagem intercultural na educacéo e
na formacao de todos os jovens, nos estabelecimentos de ensino, mas também nas
esferas da educacdo informal. A mobilidade fisica seria assim facilitada.

* Finalmente, ter em conta as populacdes jovens na elaboracdo das politicas de
transportes.

A nivel europeu

* Aplicar os mecanismos de acompanhamento previstos no ambito do Plano de
Accao e da Recomendacao relativa a mobilidade.

« Alargar o circulo dos beneficiarios dos programas. Concretamente:

- atribuir a prioridade aos jovens para o0s quais a mobilidade é mais dificil,
por razdes sociais;

- estimular a mobilidade dos jovens em formacéo profissional e dos jovens
trabalhadores;

— sensibilizar o mais cedo possivel os jovens para as questdes da
mobilidade;

- logo, prestar um apoio financeiro mais importante.

* Proceder a uma reflexdo séria sobre a mobilidade dos jovens portadores de
deficiéncias.

» Aplicar paralelamente medidas de caracter pratico, antes da partida dos jovens e
apods 0 seu regresso:

—  simplificar as formalidades administrativas, nomeadamente no que se
refere a concessao de vistos aos jovens provenientes de paises terceiros.
A escala europeia, a inexisténcia de um "passaporte mobilidade" dificulta
muitas vezes as deslocacoes;

- generalizar a utilizacdo do "Cartdao Jovem", alargando a toda a Europa a
cobertura geografica do cartdo, multiplicando as possibilidades de
descontos para os jovens, aumentando o nimero de servicos a que o
cartao d4 acesso e melhorando a informacao sobre o cartao;

- reforcar a preparacéo linguistica;

- conceber uma informacdo mais especifica sobre as possibilidades de
mobilidade, adaptada as necessidades e a linguagem dos jovens e
facilmente acessivel, promovendo as sinergias com as iniciativas ja em
curso neste dominio;
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—  reconhecer oficialmente a experiéncia (formal e informal) assim
adquirida.

O voluntariado

A nivel nacional, regional ou local

« Desenvolver significativamente na préxima década o voluntariado dos jovens, a
todos os niveis de intervencdao (local, regional, nacional e europeu).

 Instituir em todos os Estados-Membros um servico voluntario, sob qualquer
forma, criar as estruturas adequadas, aumentar o nimero de locais de acolhimento
e garantir o financiamento do servico. Os municipios, regides, associacoes,
organizacdes de juventude deverdo ter uma intervencéo essencial neste contexto.
Os proprios jovens devem poder partilhar as suas experiéncias e participar na
definicdo e na criacdo dos servicos voluntérios.

» Estabelecer um estatuto nacional do jovem voluntario, integrado possivelmente
num estatuto mais lato. Este estatuto definiria os direitos e as responsabilidades do
voluntério, promoveria o desenvolvimento do voluntariado e garantiria a
proteccao social do jovem.

* Aplicar sem demora a Recomendacao e o Plano de accéo a favor da mobilidade
(ver infra).

» Sensibilizar as entidades patronais para as qualidades adquiridas através da
participacdo numa accao de voluntariado (iniciativa, confianca em si, trabalho em
equipa, etc.).

* Obter a participacdo dos jovens na promoc¢ao e no desenvolvimento do
voluntariado.

A nivel europeu

* Proceder a um acompanhamento qualitativo e quantitativo dos servicos de
voluntariado, a nivel local, regional, nacional e europeu. Poderdo ser definidos
alguns indicadores, a titulo comparativo, de intercambio de experiéncias e
definicdo das tendéncias futuras.

» Existe a nivel mundial grande nimero de organiza¢bes de voluntariado, publicas
ou privadas. Regra geral, estas actividades ndo estdo totalmente abertas aos
jovens. A Comissdo Europeia poderia encarregar-se de negociar com essas
organizacdes uma maior abertura aos jovens.

e Promover uma maior abertura do servico voluntario europeu aos jovens em
dificuldade e aos jovens portadores de deficiéncias.

* Reconhecer e valorizar o voluntariado como uma experiéncia educativa nao
formal.
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6. CONTRIBUICOES PARA O LIVRO BRANCO

(a) Os seguintes documentos podem ser descarregados do sitio Internet da Comissao
Europeia, no endereco:
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html

Livre blanc sur la politique de la jeunesse en Europe, Consultations nationales des
jeunes, mai — juillet 2000

- Rapport sommaire, deuxiéme version [FR, EN, DE];
- synthése, 27.9.2000ferview EN];

- rapports nationaux et sites Web des conférences nationales.

e La rencontre européenne des jeunes a Paris, 5-7 octobre 2000. Les
recommandations des 450 jeunes délégués [FR, EN, DE].

* Rapport de l'audition consacrée a la politique de la jeunesse au Comité
économique et social a Bruxelles, le 20 février 2001 [EN].

» Session sur la situation des jeunes en Europe, compte rendu de la conférence des
16-17 mars 2001, Folkets Hus a Umea, Suede [EN].

» Processus de consultation sur le livre blanc de la Commission européenne sur la
jeunesse: rapport du pilier «consultation du monde scientifique», présenté a
Umea les 16-17 mars 2001 [FR, EN, DE].

» Position des autorités fédérales allemandes [FR, EN, DE].

e Eurobarométre 55.1 "Les jeunes Européens en 2001"

(b) O seguinte documento pode ser descarregado do sitio Internet do Parlamento Europeu, no
enderecdittp://www.europarl.eu.int/hearin@010424/cult/minutes_en.pdf:

» Parlement européen, direction générale de la recherche, résumé de l'audition
publique sur la jeunesse, 24 avril 2001, Bruxelles, 1V/WIP/2001/04/0094 [EN].

(c) O seguinte documento pode ser descarregado do sitio Internet do Comité Econémico e
Social, no endereco
http://www.ces.eu.int/pages/avis/11_00/fr/CES1418-2000_AC_fr.doc

» Avis du Comité économique et social sur le Livre blanc politique de la jeunesse
(avis d'initiative), adopté le 29 novembre 2000, CES 1418/2000 [ES, DA, DE, EL,
FR, IT, NL, PT, FI, SV].

(d) Os seguintes documentos podem ser descarregados do sitio Internet do Forum Europeu da
Juventude, no endereco http://www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm:

» Contributions des organisations de la société civile a la consultation de la

Commission européenne sur son livre blanc jeunesse, 3e édition, Audition au
Comité économique et social a Bruxelles, 20 février 2001.
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» Stratégie et Objectifs clés pour une politiqgue jeunesse dans I'Union européenne,
Deuxieme contribution du Forum européen de la Jeunesse au livre blanc de la
Commission européenne sur la politique jeunesse, adoptée par le conseil des
membres, Bruxelles 6-7 avril 2001 [FR, EN].
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ANEXO 2
SINTESE DA ACCAO EUROPEIA NO DOMINIO DA JUVENTUDE

O PROGRAMA JUVENTUDE

A Unido Europeia criou em 1988 o programa JUVENTUDE PARA A
EUROPA, destinado a apoiar os intercambios de jovens de diferentes’paises
No periodo de 1989-1991, beneficiaram deste programa cerca de 80 000 jovens
dos 15 aos 25 anos. O programa JUVENTUDE PARA A EUROPA Il foi
adoptado em Julho de 1991com base no artigo 149.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, e a terceira fase do programa teve inicio em Marco de
1995, e terminou em 1989

Em 1996, a Comissdo Europeia afastou-se da férmula dos intercambios,
propondo um programa de ac¢do comunitério relativo a um Servigo Voluntario
Europeu para Jovetis Esse servico foi criado em 1998 como um programa de
accdo comunitario, que permitia que os jovens participassem como voluntarios
em actividades de caracter social, cultural e ambiental, em beneficio da
comunidade locaf.

De um modo geral, o programa JUVENTUDE PARA A EUROPA e 0 Servigo

Voluntario Europeu estimularam o desenvolvimento de projectos europeus,
nacionais e locais executados com a participacédo dos jovens, nomeadamente dos
que se confrontavam com situacdes dificeis.

Em Abril de 2000, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o programa
JUVENTUDE, abrangendo o periodo de 2000 a 200® novo programa
JUVENTUDE vai além do programa JUVENTUDE PARA A EUROPA e do
Servico Voluntario Europeu, centrando-se mais na aquisicdo de conhecimentos
pelos jovens e promovendo a cooperacdo entre os Estados-Membros na
elaboracdo da sua politica no dominio da juvertuddém disso, a educacéo e

a formacéo adquiridas fora da escola ("educacéo nédo formal”) desempenham um
papel mais importante no programa JUVENTUDE. Os projectos promovidos
pelo programa JUVENTUDE devem relacionar-se com 0s seguintes tipos de
accoes:

(1) Intercambios Juventude para a Europa;
(2)  Servigco Voluntario Europeu;

(3) Iniciativas dos jovens;

50
51
52
53
54
55
56

JO L 158, de 25.6.1988.

JO L 217, de 6.8.1991.

JO L 87, de 20.4.1995.

COM(1996) 610, de 23.12.1996.

JO L 214, de 31.7.1998.

JO L 117, de 18.5.2000, pp. 1-10.

Para mais d'informagdes, ver http://europa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.html.
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(4) Accbdes conjuntas com os programas no dominio da educacgéo
(SOCRATES) e da formacéo profissional (LEONARDO DA VINCI);

(5) Medidas de acompanhamento.

BN

O programa esta aberto a participacdo da Noruega, da Islandia e do
Liechtenstein, assim como dos paises candidatos a adesédo (ou seja, 0s paises da
Europa Central e Oriental, Chipre, Malta e a Turquia). Em certas condi¢des,
também é possivel executar actividades conjuntamente com paises terceiros (ou
seja, 0s paises da regido mediterranica, da Europa de Sudeste, da Comunidade
de Estados Independentes e da América Latina).

INICIATIVAS POLITICAS COM IMPACTO PARA A JUVENTUDE

As questdes relativas a juventude, como tal, estdo incluidas em grande medida
nas competéncias das autoridades nacionais, regionais e locais dos
Estados-Membros. No entanto, uma andlise mais atenta dos Tratesiada

toda a extensdo da dimenséo europeia das questdes da juventude em numerosos
dominios de intervencdo comunitaria.

O artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estipula que "a Unido assenta

nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem
e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito”. Faz referéncia
a Convencdao Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma em 1950.

O artigo 13.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE) aborda a
questédo da luta contra diferentes tipos de discriminagédo na Uni&o Europeia. Nos
termos deste artigo, a Unido Europeia "[...] pode tomar as medelzessarias

para combater a discriminagdo em razdo do sexo, ra¢a ou origem étnica, religido
ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual”.

O artigo 17.° do TCE prevé uma disposicao sobre a cidadania europeia. Refere:
"E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro. [..] Os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres previstos no presente Tratado".

Nos termos do artigo 125.° do TCE (que deve ser interpretado em relacdo com o
artigo 2.° do TCE), os Estados-Membros e a Comunidade Europeia
"empenhar-se-80, nos termos do presente titulo, em desenvolver uma estratégia
coordenada em matéria de emprego e, em especial, em promover uma
mao-de-obra qualificada, formada e susceptivel de adaptacdo, bem como
mercados de trabalho que reajam rapidamente as mudancas econémicas". Foi
com essa finalidade que a Unido Europeia langcou em 1997, no Luxemburgo, a
Estratégia Europeia de Emprego.

No artigo 136.° do TCE, a Comunidade Europeia reconhece os direitos sociais
dos trabalhadores. Neste contexto, "a Comunidade e os Estados-Membros [...]

Para mais informagdes sobre os Tratadoshttgr//europa.eu.int/abc/treaties_fr.htm
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terdo por objectivos a promoc¢ao do emprego, a melhoria das condi¢des de vida e
de trabalho, uma proteccdo social adequada, [...], o dialogo entre parceiros
sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um nivel de
emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusdes".

O artigo 137.° do TCE refere-se as accdes, executadas a nivel nacional, que
devem beneficiar do apoio da Comunidade Europeia, tais como a melhoria do
ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores,
as condicdes de trabalho, a informacdo e consulta dos trabalhadores, a
integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, etc.

O artigo 146.° do TCE refere-se ao Fundo Social Europeu (FSE), que contribui
para o financiamento de medidas no dominio do desenvolvimento dos recursos
humanos, com o objectivo de "[...] promover facilidades de emprego e a
mobilidade geogréfica e profissional dos trabalhadores na Comunidade, bem
como facilitar a adaptacdo as mutacdes industriais e a evolucéo dos sistemas de
producéao [...]". Os jovens sdo directamente visados pelos projectos financiados
pelo Fundo Social Europeu.

O artigo 149.° do TCE constitui a base juridica da cooperacao a nivel europeu
no dominio da educacado e da juventude. Sublinha o papel central da educacéo,
gue proporciona aos jovens a possibilidade de residirem, estudarem ou se
deslocarem livremente numa Europa sem fronteiras. O artigo 149.° do TCE
enumera os diferentes dominios em que a Comunidade Europeia pode incentivar
a cooperacdo: "[...] a aprendizagem e divulgacdo das linguas dos
Estados-Membros; [...] a mobilidade dos estudantes e dos professores [...]; [...] a
cooperacao entre estabelecimentos de ensino; [...] o intercambio de informacgdes
e experiéncias sobre questdes comuns aos sistemas educativos dos
Estados-Membros; [...] o desenvolvimento do intercambio de jovens e
animadores socioeducativos; [...] a educacéo a distancia". O artigo 149° constitui
a base juridica dos programas JUVENTUDE e SOCRATES.

Nos termos do artigo 150.° do TCE, a Comunidade Europeia "desenvolve uma
politica de formacdo profissional® que completa as accdes dos
Estados-Membros. Este artigo define os objectivos a atingir e sublinha que
"nomeadamente os jovens" devem ter acesso as accdes de formacao profissional
e de mobilidade.

O artigo 151.° do TCE constitui a base juridica da cooperacédo cultural a nivel
europeu. Nos termos deste artigo, a Comunidade completa as accdes dos
Estados-Membros nos dominios "da cultura e da histéria dos povos europeus ...
do patriménio cultural de importancia europeia ... dos intercambios culturais ...
da criac&o artistica e literaria, incluindo o sector audiovisual'. Embora os jovens
ndo sejam explicitamente mencionados, sdo directamente visados pelas acgdes
empreendidas neste contexto. O artigo 151.° do TCE constitui a base juridica do
programa CULTURA 2000, que atribui fundos a projectos (entre outros) no
dominio do patriménio cultural, da criagdo artistica e literaria, da mobilidade
dos profissionais, da divulgacdo da arte e da cultura, assim como do dialogo
intercultural e do conhecimento da histéria europeia.
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Nos termos do artigo 152.° do TCE, na definicdo e execucdo de todas as

politicas e accdes da Comunidade serd assegurado um elevado nivel de
proteccao da saude humana. Este artigo menciona explicitamente a competéncia
da Comunidade para empreender accoes de "reducdo dos efeitos nocivos da
droga sobre a salude, nomeadamente através da informagédo e da prevencao".

O artigo 153.° do TCE, que diz respeito a defesa dos consumidores, estipula que
a Comunidade "contribuira para a proteccdo da saude, da seguranca e dos
interesses econdmicos dos consumidores, bem como para a promocao do seu

direito a informacédo, a educacdo e a organizacdo para a defesa dos seus
interesses".

Os artigos 163.° a 173.° do TCE referem-se ao objectivo da Comunidade
Europeia de "reforcar as bases cientificas e tecnoldgicas da industria
comunitaria e fomentar o desenvolvimento da sua capacidade concorrencial
internacional”. Nesta base, a Comissao propdés em Fevereiro de 2001 um
programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico que constitui
um importante instrumento de apoio a criacdo de um espaco de investigacao
europeu (EIE). Esse programa prevé o apoio a formacdo e a mobilidade dos
jovens investigadores a nivel europeu (ver artigo 164°, alinea d), do TCE).

Com base no artigo 177.° do TCE, a Comunidade Europeia contribui para o
desenvolvimento econOomico e social sustentdvel dos paises em vias de
desenvolvimento, a sua inser¢cdo harmoniosa e progressiva na economia mundial
e a luta contra a pobreza nesses paises. Este artigo constitui um elemento
essencial da ajuda comunitaria destinada a dar resposta as necessidades dos
jovens nos paises em desenvolvimento.

No ambito destes artigos, foram ou serdo elaboradas iniciativas politicas a favor
dos jovens. Os principais temas dessas iniciativas sdo 0s seguintes:

. Os jovens

Além do programa JUVENTUDE acima referido, estas iniciativas assumem
principalmente a forma de resolugées do Conselho, tais como as que foram
dedicadas a participacdo dos jov€nsio desporto como elemento da educacao
informaP®, & integracdo social dos jovéfiss & promocdo da iniciativa, do
espirito empreendedor e da criatividade dos jo¥ens

. O emprego

A Estratégia Europeia de Emprego foi lancada por ocasido do Conselho Europeu
extraordinario do Luxemburgo, em Novembro de 1997, sendo designada com
frequéncia pelo nome de "processo do Luxemburgo". O facto de os
Estados-Membros e a Comisséo terem chegado a acordo para langar este novo
processo antes da ratificacdo do Tratado de Amsterdéo e da insercéo do Titulo
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"Emprego”, que lhe confere a sua base jurfificalemonstra a prioridade
atribuida entdo e até hoje as questbes relativas ao emprego e ao mercado de
trabalho, bem como a todos os dominios de accdo relacionados com essas
questdes.

No ambito da Estratégia Europeia de Emprego, a Comissao Europeia e o0s
Estados-Membros atribuem claramente uma aten¢cdo muito especial aos jovens,
como grupo-alvo essencial dos seus esforcos destinados a reduzir e evitar o
desemprego. As orientacbes para as politicas de emprego, por exemplo, tém
referido sempre o objectivo dos Estados-Membros de proporcionar uma nova
oportunidade a todos os jovens desempregados antes de completarem seis meses
de desemprego. Na sequéncia da Cimeira de Lisboa, as componentes de
educacdo e formacdo das orientacbes para as politicas de emprego foram
consolidadas, para evidenciar a necessidade de os Estados-Membros, juntamente
com outros agentes, tais como 0S parceiros sociais, conceberem e aplicarem
estratégias coerentes e globais de educacédo e formacédo ao longo da vida. Faz-se
uma referéncia mais detalhada a necessidade de "dotar os jovens das aptiddoes
basicas relevantes para o mercado de trabalho", "reduzir a iliteracia dos jovens"
e "reduzir substancialmente o nimero de jovens que abandonam o sistema
escolar precocemenf& Os Estados-Membros devem verificar também que
seja "prestada particular atencao aos jovens com dificuldades de aprendizagem e
com problemas educacionais". Outras orientacdes relativas a inclusédo social, a
promocdo do espirito empresarial e a igualdade de oportunidade entre os
homens e as mulheres revestem-se igualmente de grande importancia para os
jovens.

. A educacao e a formacéao

O Conselho Europeu de Lisboa de Marco de 2000 adoptou uma estratégia de
longo prazo destinada a desenvolver uma economia competitiva, baseada no
conhecimento, com mais e melhores empregos e reforcando a coesao social.
Esta estratégia fixa novos objectivos para diferentes politicas estreitamente
relacionadas com a juventude, tais como a educacdo, o emprego, a inclusao
social, a informacéo e a sociedade civil, e define novas prioridades, destinadas a
oferecer oportunidades de aprendizagem e formacdo concebidas para
grupos-alvo em diferentes fases das suas vidas. Esta nova abordagem devera
abranger trés componentes principais: a) o desenvolvimento de centros de
aprendizagem locais; b) a promocdo de novas competéncias basicas, em
especial em matéria de tecnologias da informacéao ; ¢) uma maior transparéncia
das habilitagdes. Os objectivos mais importantes consistem, nomeadamente, em
aumentar o investimento nos recursos humanos, em reduzir para metade até
2010 o numero de jovens da faixa etaria dos 18-24 anos que apenas tém estudos
secundarios de nivel inferior e que ndo estdo a prosseguir os estudos ou a
formacéo, em fazer com que as escolas e os centros de formacgéao, todos eles
ligados a Internet, se transformem em centros locais de aprendizagem
polivalentes, acessiveis a todos, utilizando os métodos mais apropriados para

62 Ver Titulo VIII, Emprego, do Tratado que institui a Comunidade Europeia; no que se refere ao

procedimento, ver, nomeadamente, o artigo 128° do TCE.
63 JO L 22, de 24.1.2001, pp. 18-26.

74



abordar um vasto leque de grupos-alvo e em definir as novas competéncias
basicas.

Em Novembro de 2001, a Comissao publicou a Comunica¢do "Tornar o espaco
europeu de aprendizagem ao longo da vida uma realitfad&/ma das
prioridades de acc¢éo incide na valorizagcdo da aprendizagem e na necessidade de
melhorar os métodos que permitam compreender e avaliar a participacdo na
formacéo e os resultados da formacdo, nomeadamente no dominio da formacéao
adquirida fora dos estabelecimentos de ensino (ou seja, da educagdo nao
formal).

Em Marco de 2001, a Comissao apresentou o plano de accéo eLearning, relativo
a ligagdo das escolas a Internet, que define linhas de accédo relacionadas com as
infra-estruturas, a formacdo, os servicos e contetudos, bem como a cooperacao e
o dialog8®.

Em Julho de 2001, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma
recomendagdo relativa a mobilidade na Comunidade de estudantes, formandos,
voluntérios, docentes e formadores, destinada a eliminar os obstaculos a
mobilidade, a introduzir a mobilidade transnacional nas politicas nacionais e a

contribuir para divulgacdo das boas préati€as

Em Julho de 2001, a Comisséao publicou uma Comunicacao relativa ao reforco
da cooperacdo com os paises terceiros em matéria de ensino $lperdinha

dois objectivos: o desenvolvimento de recursos humanos de qualidade elevada
nos paises terceiros e na Comunidade, gracas ao desenvolvimento reciproco de
recursos humanos, e a promoc¢ao da Comunidade enquanto centro de exceléncia
a nivel mundial no dominio dos estudos/da formacao, bem como da investigacéo
cientifica e tecnoldgica.

A Comissdo esta a elaborar actualmente uma proposta de directiva relativa a
admissao de nacionais de paises terceiros no territério da Unido, para efeitos de
estudo ou de formagéo profissional, uma disposicdo que abrange centenas de
milhares de estudantes. A proposta destina-se a facilitar o acolhimento dos
estudantes estrangeiros e também a reforcar a posicdo da Europa como centro de
formacao e de exceléncia a nivel mundial.

. Sociedade da informaga

A iniciativa eEurope 2002 - Plano de Acc¢®p um elemento essencial da

estratégia de Lisboa, aprovada na Cimeira de Santa Maria da Feira, em Junho de
2000, compreende uma série de accdes destinadas a acelerar a entrada da Europa
na sociedade da informacédo. A accao "Entrada da juventude europeia na era
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Comunicagdo da Comissdo "Tornar o espacgo europeu de aprendizagem ao longo da vida uma
realidade", COM(2001) 678 final, de 21.11.2001.
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cooperacao com os paises terceiros em matéria de ensino superior - COM(2001) 385 final.
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digital" tem por objectivo promover a utilizacdo das tecnologias digitais e da
Internet nas escolas europeias, assim como a aquisicao de novas competéncias.
A utilizagdo das tecnologias digitais no ensino reveste-se de importéancia crucial
para a realizacdo dos objectivos dBueope 2002 - Plano de Accadendo

estado na origem da adopc¢éao pela Comissaeldono de Accao eLearningtras
referida

Além disso, trés outras accdes do Plano de Accdo eEurope facilitardo a

integracdo da juventude na sociedade da informacdo: "Internet mais rapida para
investigadores e estudantes", que contribuir4 para a melhoria da investigacao e
das redes universitarias da UE; "Trabalhar na economia do conhecimento”, que
salienta a aprendizagem ao longo da vida e as competéncias em matéria de
digitalizacéo; "Participagdo de todos na economia do conhecimento"”, atraves da
criacdo de pontos publicos de acesso a Internet.

No que se refere a investigacdo e desenvolvimento tecnoldégico no dominio da
sociedade da informagdo, a Comissdo Europeia langcou varias iniciativas
destinadas a criar uma massa critica de recursos que permitam apoiar, orientar e
incentivar a investigagdo e a inovac¢do no dominio do ensino e da formacéo. As
tecnologias eLearning desempenhardo um papel fundamental, proporcionando
aos cidadaos europeus um acesso flexivel, adaptado e com uma boa relacdo
custo-eficacia aos recursos e servicos em matéria de educacao, para que possam
adquirir as competéncias essenciais que se tornam necessarias na sociedade do
conhecimento. No ambito do programa de investigagdo IST (Information
Society Technologies), integrado no quinto programa-quadro de investigacéo e
desenvolvimento tecnoldgico, a educacgéo e a formacéo constituem prioridades.
Estdo a ser financiados actualmente varios projectos IST no dominio " Educacao

e formacao" que abrangem o desenvolvimento tecnoldgico e realizacdes que
facilitem o acesso e a integragcéo da juventude na sociedade da informacao.

* O espirito empresarial

Em Maio de 2000, a Comissao publicou a Comunicacéo intitulada "Os desafios
da politica empresarial numa economia assente no conhecirftenpoé refere

qgue "A educacdo para o espirito empresarial € outro elemento constitutivo de
uma cultura empresarial mais dinamica. E indispensavel que o ensino dos
conhecimentos gerais em matéria de empresa e espirito empresarial tenha inicio
na escola primaria e se prolongue pelo ensino secundario ou superior" e que "a
fim de aumentar a populacdo de empresarios, a politica empresarial tera como
objectivo melhorar a taxa de criacdo de empresas por parte das mulheres, dos
jovens e dos desempregados [...]".

O férum sobre "As formacdes para o empresariado” (Nice, Outubro de’2600)
organizado conjuntamente pela Comissdo Europeia e pelas autoridades
francesas, contribuiu para promover o intercambio de boas praticas neste
dominio e a sensibilizagcéo, a nivel europeu, para 0s objectivos a atingir.

62 COM(2000) 256 final (JO C 311 E, de 31.10.2000, pp. 180-186).
,

http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepeneurship/support_measures/training_educati
on/index.htm
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Na sequéncia das conclusfes deste férum e no ambito do programa plurianual
para a empresa e o espirito empresarial (2001-2§0%)Comisséo lancou um
projecto de "procedimento Best" no dominio da educacéo e da formacao para o
desenvolvimento do espirito empresarial que incidird no ensino (desde a escola
primaria até a universidade) e que se destinara a identificar e avaliar as medidas
e as boas praticas desenvolvidas a nivel nacional ou local com vista a promover
0S comportamentos e as competéncias empresariais nos sistemas educativos.

A 20 de Junho de 2000, o Conselho Europeu de Santa Maria da Feira aprovou a
Carta Europeia das Pequenas Emprésascarta exorta os Estados-Membros e

a Comissdo a tomarem medidas em varios dominios, para apoiarem e
encorajarem as pequenas empresas. Um dos principais dominios mencionados
na Carta é a "Ediacdo e formacdo para o desenvolvimento do espirito
empresarial”.

+ Os assuntos sociais

A estratégia de Lisboa, que apelava para a renovacdo e a modernizacao do
modelo social europeu, abrangia trés questdes fundamentais: 1) investimento

nos recursos humanos; 2) construcao de um Estado social activo e dinamico; 3)

reforco das accdes de luta contra 0 desemprego, a exclusao social e a pobreza.
No que se refere a inclusdo social, o0 Conselho Europeu de Lisboa constatava

gue o numero das pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza e em situagao
de exclusao social na Unido é inaceitavel e que deveriam ser desenvolvidos

esforcos no sentido de melhorar as aptidoes, de promover um acesso mais amplo
aos conhecimentos e as oportunidades e de combater o desemprego.

O Conselho Europeu de Nice de Dezembro de 2000 aprovou os objectivos da
luta contra a pobreza e a exclusédo social adoptados pelo Conselho. Os quatro
objectivos adoptados em Nice revestem-se todos de grande importancia para os
jovens. Consistem em: 1) promover a participacdo no emprego e 0 acesso de
todos aos recursos, aos direitos, aos bens e servicos (sdo mencionados
especificamente a proteccdo social, a habitacdo e os servicos de base, os
cuidados de saude, a educacéo, a justica, a cultura, o desporto e as actividades
de tempos livres); 2) prevenir os riscos de exclusdo; 3) actuar em favor dos mais
vulneraveis; 4) mobilizar o conjunto dos intervenientes. Faz-se uma referéncia
especifica a prevencédo da exclusdo na escola e a eliminacdo da exclusdo social
dos jovens.

O Conselho convidou os Estados-Membros a desenvolverem as suas prioridades
no quadro destes objectivos e a apresentarem, até Junho de 2001, um plano
nacional de accdo para um periodo de dois anos. Todos os Estados-Membros
apresentaram ja esses planos, que confirmam que a questdo da pobreza e da
exclusdo social dos jovens constitui uma preocupacéo de primeira importancia
para a maioria dos Estados-Membros.

" JO L 333, de 29.12.2000, pp. 84-91.
2 A Carta Europeia das Pequenas Empresas foi adoptada pelo Conselho de Assuntos Gerais de
13.6.2000.
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O Conselho Europeu de Nice aprovou também a agenda social, que define as
prioridades de accdo especificas para os proximos cinco anos, confirmando
igualmente a importancia das estratégias destinadas a combater todas as formas
de discriminacéo, em conformidade com o artigo 13° do Tratado.

A Cimeira de Estocolmo de Marco de 2001 confirmou esta estratégia e
convidou o Conselho e o Parlamento Europeu a aprovarem, no decurso de 2001,
uma proposta de programa de inclusdo social. O programa proposto
proporcionara oportunidades importantes de intercaAmbio de conhecimentos e de
boas préticas entre os Estados-Membros, no que se refere aos meios de reducéo
e prevencao da pobreza e da exclusao social dos jovens.

. A saulde

Os jovens sao abrangidos pela estratégia definida no programa de accao
comunitario no dominio da saude publica. O Conselho de Ministros da Saude de
Julho de 2001 aprovou uma posicdo comum relativa a este programa
(2001-2006%. Um dos principais aspectos desse programa consiste na melhoria
da informacé&o sobre a saude e dos conhecimentos sobre as questées de saude. O
programa abrange igualmente a prevengédo da SIDA e da toxicodependéncia. O
Conselho adoptou também uma recomendacéo sobre o consumo de alcool pelos
jovens, em especial por criancas e adolescentes.

* A luta contra o racismo e a xenofobia

Em 1997, o Conselho acolheu positivamente o Ano Europeu contra o Racismo,
sublinhando que os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros deveriam
ser intensificados e insistindo na importancia da educagéo. Em 2000, o Conselho
Educacdo e Juventude registou a necessidade de combater o racismo e a
xenofobia dos jovens. No Conselho Juventude em Maio de 2001 foi adoptada
uma declaracdo sobre a luta contra o racismo e a xenofobia na Internet, através
da intensificagcéo do trabalho com os jovens.

* O desporto

O Tratado de Amsterdé&o, na Declaragéo n° 29, salientou o significado social do
desporto, em especial o seu papel na formacgéo da identidade e na aproximacéo
das pessoas. A declaracdo sublinhava também o papel importante das
associacOes desportivas e do desporto amador. Nesta base, a Unido tem uma
intervencao activa no dominio do desporto, por exemplo, apoiando projectos
gue promovem a integracdo dos jovens através das actividades desportivas, a
luta contra odopingno desporto e uma campanha de informacéo escolar sobre
os valores éticos do desporto e o ideal olimpico. A resolucdo do Conselho de
Dezembro de 1999 sublinhava a necessidade de utilizar o potencial educativo
informal das actividades desportivas no contexto da cooperagao europeia na area
da juventude. O Conselho Europeu de Nice adoptou uma Declaracéo relativa as
caracteristicas especificas do desporto, convidando a Comunidade a ter em
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conta, na sua acc¢ao ao abrigo das diferentes disposi¢des do Tratado, as fungdes
sociais, educativas e culturais do desporto. O Conselho Europeu acordou
igualmente em intensificar a cooperacdo europeia no dominio da luta contra o
doping

A Comisséo Europeia propds ao Conselho e ao Parlamento Europeu que o ano
de 2004 fosse proclamado o "Ano Europeu da Educacao pelo Desporto”. Os
principais objectivos deste ano europeu consistirdo em incentivar a cooperagao
entre as organizagdes educativas e as organizacdes desportivas, para tirar o
melhor partido das fungdes educativas e de integracdo social do desporto,
sublinhar a contribuicdo positiva do voluntariado para a educacgéo informal dos
jovens, através do desporto, e incentivar as escolas a atribuirem mais
importancia as actividades desportivas, nos seus programas e nos intercambios
escolares.

FINANCIAMENTO EM MATERIA DE EMPREGO , DE EDUCAGAO, DE CULTURA E DE
PROTECCAO DA JUVENTUDE

Ha vérias outras rubricas orcamentais do dominio da educac¢éo, do emprego, da
cultura e da protecgcédo da juventude, que apoiam directa ou indirectamente as
medidas a favor dos jovens. Passamos a citar alguns exemplos:

Infra-estruturas: no periodo de financiamento 2000 — 2006, o Fundo Regional
Europeu presta apoio a certas regides no dominio dos projectos de
infra-estruturas, em que se incluem projectos em beneficio dos jovens (tais
como centros de juventude, escolas, etc.);

» Emprego e integracado social: no periodo de financiamento de 2000 — 2006, o
Fundo Social Europeu presta apoio a medidas que se relacionam
especificamente com os jovens, no dominio do trabalho, da inclusao social,
da informacéo e da orientacgéo, etc., a nivel nacional e regional;

» Educacéo: o programa SOCRATES presta apoio a medidas de intercambio e
de mobilidade para os jovens do ensino escolar ou superior;

* Formacgao profissional: o programa LEONARDO permite que os jovens
tenham acesso a servicos modernos de formacéo profissional, a equipamentos
de aprendizagem das linguas e ao trabalho no estrangeiro;

¢ Cultura: o programa CULTURA 2000 atribui fundos a projectos no dominio
da criatividade e da mobilidade, da divulgacdo da arte e da cultura, bem
como do dialogo intercultural e do conhecimento da histéria europeia; este
programa inclui uma componente "juventude”;

* Proteccao da juventude: o programa DAPHNE apoia medidas de prevencao
da violéncia contra as criangas, 0s jovens e as mulheres.
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4. A CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A proclamacao da Carta dos Direitos Fundamentais, em Nice, em Dezembro de
2000, constituiu uma etapa importante. A carta reine no mesmo texto os direitos
civis, politicos, econdmicos e sociais. Os dois capitulos dedicados as liberdades
(capitulo 11) e a solidariedade (capitulo 1V) reconhecem explicitamente os
direitos das criancas e dos jovens (ver artigo 14.°, "Direito a educacao", artigo
24.°, "Direitos das criancas" e artigo 32.°, "Proibicdo do trabalho infantil e

proteccao dos jovens no trabalho").

5. O APOIO DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu tem prestado um apoio activo as ac¢des empreendidas a
nivel europeu em prol da juventude, nomeadamente no que se refere a adopcéo
de programas em matéria de juventude. Em Marco de 1999, adoptou a
"Resolucdo sobre uma politica de juventude para a Europa”, que sublinhava "a
crescente importancia do "factor juventude" decorrente da transformacéo
econdmica e cultural das sociedades europ@ias”

Em Abril de 2001, a Comissao responsavel pelas questbes da juventude
organizou uma audicdo publica sobre a juventude em que participaram
deputados, especialistas nas questdes da juventude, representantes das
organizacdes econdmicas e sociais, associacfes de jovens e jovens que nao
pertenciam a nenhuma organizacdo especifica. O nimero de participantes e o
elevado nivel dos debates foram notaveis e contribuiram para o éxito da reunido.

O relator da Comissao responsavel pelas questbes da juventude declarou na
audicdo: "uma politica comunitaria coerente no que se refere aos jovens...
[continua a] ndo existir e o principal objectivo do Livro Branco ... [devera ser]
desenvolver uma abordagem integrada, para dar resposta as preocupacfes dos
jovens”“®. O Parlamento Europeu sublinhou igualmente que o Livro Branco
devera ser uma fonte de ideias, de inspiracdo e de debate, para dar a conhecer
exemplos de boas préticas e incentivar os Estados-Membros e as autoridades
regionais e locais a tomarem novas iniciativas.

Os jovens indicaram que as suas expectativas em relacdo ao Livro Branco eram
grandes, nomeadamente em dominios como a informag&o, a luta contra a
discriminagcdo, a igualdade de oportunidades para o0s jovens portadores de
deficiéncias, a educacéo formal e ndo formal, o emprego e a inclusédo social, a
participacdo em programas de intercambio, a evolucdo demografica na Europa e
a participacéo dos jovens na sociedade. Manifestaram, nomeadamente, a opinido
de que "é necessaria uma verdadeira politica europeia da juventude ... [e que] as
politicas da juventude aplicadas a todos os niveis, desde a escala local até a

» JO C 175, de 21.6.1999, p. 50.

Parlamento Europeu, Direccdo-Geral da Investigacdo, resumo da audicdo publica sobre a
juventude organizada pela Comissdo para a Cultura, a Juventude, a Educacdo, os Meios de
Comunicagdo Social e os Desportos, a 24 de Abril de 2001, em Bruxelas, 1V/WIP/2001/04/0094,
18 de Maio de 2001.
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escala europeia, devem ser complementares e ... coordenadas entre os diferentes
niveis".

CONTRIBUICOES DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E DO COMITE DAS
REGIOES

Os jovens estdo representados indirectamente no Comité Econdémico e Social
(CES), dado que muitos dos membros do CES estéo ligados a organizacdes que
incluem seccbBes de jovens activas a nivel nacional, regional e local. Em
Novembro de 2000, o CES adoptou um parecer de iniciativa sobre a politica da
juventudé’ em que refere que a politica da juventude deve considerar os jovens
como um recurso capital para o futuro da sociedade e criar oportunidades que
lhes permitam tornar-se cidadaos activos, livres e responsaveis. A politica da
juventude é "uma politica intersectorial e integrada”, que visa "melhorar e
desenvolver as condicdes de vida e a paricdip dos jovens, abrangendo toda a
gama dos temas sociais, culturais e politicos que os afectam, bem como outros

grupos sociais".

Em Fevereiro de 2001, o CES e a Comissédo Europeia, em cooperagdo com o
Forum da Juventude da Unido Europeia, organizaram uma audi¢do da sociedade
civil, no contexto do Livro Branco. A audicao foi extremamente Util, pois
permitiu obter informacdes em primeira mao sobre a situacdo dos jovens na
Europa e as suas expectativas no plano social, econémico e pessoal.

As autoridades regionais e locais representadas no Comité das Regifes (CDR)
séo, na maior parte dos Estados-Membros, 0s principais intervenientes no que se
refere a aplicacdo da politica da juventude. O CDR adoptou em 1999 um parecer
sobre "A cooperacéo local e regional para proteger as criancas dos maus tratos e
abandono na Unido Europef&®em que sublinha a necessidade urgente de uma
estratégia a escala comunitaria em matéria de prevencéo das sevicias e abandono
de criancas, sem interferir nas competéncias das autoridades nacionais, regionais
e locais. O CDR entende que as criangcas e os jovens devem participar nas
decisdes que afectam as suas vidas. Escutar as criangas e ouvir o que tém para
dizer constituem elementos que contribuem para a prevencdo. Defende
igualmente que a Europa dos Cidadaos requer estruturas mais descentralizadas e
também maior coordenacéo e cooperacéao transfronteirica e transnacional, e que
as criangas e os jovens nao devem ser ignorados neste processo.

DIALOGO cOM O FORUM EUROPEU DA JUVENTUDE

O Forum Europeu da Juventude (FEJ) foi criado em 1979 para representar as
organizagfes de jovens a nivel europeu e iniciar um didlogo com os jovens. Os
seus membros sdo os Conselhos Nacionais da Juventude dos Estados-Membros
da UE e as organizagdes internacionais ndo governamentais da juventude. O
Forum mantém contactos regulares e esta em comunicacdo com as organizacoes

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o Livro Branctiti®oda Juventude" (pacer de
iniciativa), CES 1418/2000, 29-30.11.2000, pp. 2-4.
Parecer do Comité das Regifes de 18.11.1999, COM-7/017.
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membros, que representam no seu conjunto milhdes de jovens, mas também
com jovens a titulo individual, com o objectivo de aumentar a sua
representatividade. O FEJ adquiriu competéncias importantes nos dominios da
animacdo de juventude, da politica da juventude, dos sectores né&o
governamentais da juventude e das questdes da sociedade civil. O F6rum esta
representado nos grupos de trabalho da Comissdo Europeia e participa na
seleccao de projectos no ambito do programa JUVENTUDE.

O FEJ teve uma intervencdo importante no processo de consulta que esteve na
origem do presente Livro Branco, participando na consulta dos jovens e
organizando, juntamente com a Comissdo e o Comité Econdmico e Social, a
consulta das organizacfes da sociedade civil. O FEJ elaborou a sua prépria
contribuicdo, que apresentou no Ambito do debate sobre o Livro Bfanco

Os TRABALHOS DO CONSELHO DA EUROPA

O Conselho da Europa criou em Estrasburgo, nos anos 70, o Centro Europeu da
Juventude (CEJ) e o Fundo Europeu para a Juventude (FEJ). Em 1995 abriu em
Budapeste um novo Centro Europeu da Juventude. Os programas e projectos
executados pelo CEJ e pelo FEJ séo dirigidos de acordo com o principio da
co-gestady.

O Conselho da Europa adoptou vérias declaracdes e resolucbes sobre questdes
como a participacdo dos jovens, a cidadania, a educacdo nao formal, a
mobilidade e a luta contra o racismo.

Em Marco de 1992, adoptou a Carta Europeia de participacdo dos jovens na
vida municipal e region&l. A carta exigia uma participacdo acrescida dos
jovens nos assuntos publicos, a nivel regional e local, e a aplicacdo de diversas
formas de participagcéo por parte de todos os jovens, sem discriminacdo. Na sua
recomendacao sobre a participacdo dos jovens e o futuro da sociedade civil,
adoptada em 1997, o Comité de ministros reafirmou a importancia capital da
participacdo dos jovens na construcdo da sociedade civil, introduzindo uma
visdo claramente positiva dos jovens, considerados como um recurso para a
renovacdo permanente da sociedade democttica

Na 52 Conferéncia do Conselho da Europa, realizada em Bucareste em Abril de
1998, os ministros da Juventude declararam que a integracéo dos jovens na vida
activa se baseard nas competéncias e nas qualificacfes obtidas através da
educacao nao formal, que enriquece os modelos tradicionais da educacao. A
Recomendacéo do Conselho da Europa sobre a educagéao nao formal, de Janeiro
de 2000, em que se constata que os sistemas de educacédo formal s6 por si ndo
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podem fazer face a evolugao tecnoldgica, social e econdémica rapida e constante
da sociedade, pelo que deverdo ser reforcados por praticas educativas nao
formai€®, assinala uma nova etapa destes trabalhos.

O Conselho da Europa trava ha muito a luta contra o racismo, a xenofobia e a
intolerancia. No principio da década de 90 iniciou, em cooperacdo com as
organizacoes de juventude, uma vasta campanha europeia dirigida aos jovens, a
favor de uma sociedade tolerante e com vista a execucéao de projectos-piloto. O
Conselho da Europa tem colaborado também no desenvolvimento do cartdo
jovem, como cartédo de servicos destinado a melhorar a situacdo dos jovens que
participam em projectos de mobilidade; tem procurado promover um sistema de
servi¢co voluntario para os jovens, a nivel nacional e europeu, manter o sistema
Interrail a precos razoaveis e apoiar as plataformas sem fins lucrativos que
organizam intercambios de jovens. Em 1998 foi criada uma parceria entre a
Comissao Europeia e o Conselho da Europa para elaborar um programa de
formacéo dirigido aos formadores de jovens, que promove valores comuns como
os direitos humanos, a democracia pluralista, o Estado de direito, a cidadania
activa e a cooperacdo européiads accdes concretas empreendidas no ambito
dessa parceria sdo, entre outras, publicacbes em matéria de formacdo e a
cooperacao no dominio do aconselhamento e da investigacao, no que se refere
as manifestacgfes relacionadas com a formacgao.

ESTUDOS E SONDAGENS DE OPINIAO EFECTUADOS PELA COMISSAO EUROPEIA

No ambito do programa JUVENTUDE PARA A EUROPA, foram
co-financiados ao longo de um periodo de cinco anos cerca de trinta estudos,
que consistem na sua maioria em andlises comparativas, mas que incluem
também alguns estudos de casos. Os temas desses estudos podem ser
classificados em trés categorias: 1) jovens desfavorecidos e condutas de risco; 2)
valores, expectativas e identidade dos jovens, nomeadamente em relacdo a
Europa (incluindo a questao dos jovens imigrantes, do racismo e da xenofobia);
3) métodos de educacado nao formal.

No ambito do programa Servico Voluntéario Europeu foram financiados quatro
estudos, que incidiram nos seguintes temas: o desporto como instrumento de
integracdo social dos jovens; 0s servi¢os civicos nacionais; o acesso dos jovens
com deficiéncia ao Servico Voluntario Europeu; a certificacdo concedida na
sequéncia de servi¢os voluntarios (nacionais ou outros).

Observe-se que estas analises foram enriquecidas por uma série de trabalhos
paralelos de avaliagdo do impacto do Servigco Voluntario Europeu.

O Instituto IARD (Milado) efectuou um estudo sobre a situacdo dos jovens e as
politicas da juventude nos Estados-Membros que foi tornado publico em Junho
de 200f°. Este estudo proporciona uma visdo de conjunto dos dados
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guantitativos e qualitativos que caracterizam a situacdo dos jovens e as suas
expectativas, descrevendo também as politicas e as estruturas de Juventude nos
Estados-Membros.

No ambito do terceiro programa plurianual para as pequenas e médias empresas
da Unido Europeia (1997-2008) a Comissdo apresentou um estudo sobre os
jovens empresarios, as mulheres empresarias, os empresarios oriundos de
minorias étnicas e 0s co-empresarios na Unido Europeia e nos paises da Europa
Central e Oriental. O estudo identificava os principais problemas e desafios que
se colocavam aos grupos-alvo de empresarios e formulava varias
recomendacbes susceptiveis de contribuir para promover 0 seu
desenvolvimento.

Paralelamente a estes trabalhos, a Comissdo propds-se elaborar um quadro
guantificado das opinides da juventude europeia, para o que foi efectuada em

1997 uma sondagem de opinido sobre "os jovens europeus" (Eurobarémetro

47.2). No ambito da preparacao do presente Livro Branco, a Comissdo Europeia

efectuou uma nova sondagem Eurobar6metro sobre os jovens cujos resultados
foram publicados em Novembro de 2601
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