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COMUNICACAO DA COMISSAO

Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor:
Estratégia da Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel
(Proposta da Comissao ao Conselho Europeu de Gotemburgo)

I PARA UMA EUROPA SUSTENTAVEL

«O desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade de as geracBes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidade€omissao Mundial para o
Ambiente e 0 Desenvolvimento («Comissao Brundtland»), 1987

Na sua reunido em Helsinquia de Dezembro de 1999, o Conselho Europeu convidou a
Comissédo Europeia gpreparar uma proposta de estratégia a longo prazo que integre
politicas de desenvolvimento sustentavel a nivel econémico, social e ecolégico, para
apresentar ao Conselho Europeu de Junho de 20@ presente documento constitui a
resposta a esse convite e baseia-se no documento de consulta dos servicos da Comissao
publicado em Marco e nas inUmeras respostas por ele suscitadas.

O desenvolvimento sustentavel € um objectivo mundial. A Unido Europeia desempenha
um papel fundamental na concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel a nivel da
Europa e a escala mundial mais vasta, em que se impde uma ampla accao internacional.
A fim de assumir esta responsabilidade, a UE e os outros signatarios da «Declaracdo do
Rio» das Nacgdes Unidas de 1992 comprometeram-se, na Décima Nona Sessao
Extraordinaria da Assembleia Geral das Nac6es Unidas de 1997, a elaborarem estratégias
de desenvolvimento sustentavel até a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2002. A presente estratégia integra-se nos preparativos da UE para a
referida cimeira.

Desenvolvimento sustentavel - uma visao a longo prazo mais vasta

Ha pouco mais de um ano, o Conselho Europeu de Lisboa estabeleceu um novo objectivo
estratégico para a Unidototnar-se no espago econémico mais dinamico e competitivo

do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico
sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior coesae.s@ci@bnselho
Europeu de Estocolmo decidiu entdo que a estratégia de desenvolvimento sustentavel da
UE deveria completar e reforcar este compromisso politico mediante a inclusdo de uma
dimensdo ambiental e reconheceu que, a longo pr@escimento econémico, coesao

social e proteccado do ambiente deverdo ser concomitantes.

O desenvolvimento sustentavel da a Unido Europeia visdo positiva a longo prazo

de uma sociedade mais préspera e mais justa, que promete um ambiente mais limpo,
mais seguro e mais saudavel — uma sociedade que oferece uma melhoria da qualidade da
nossa vida, da dos nossos filhos e da dos nossos netos. A realizacdo pratica deste
objectivo exige que 0 crescimento econdmico apoie 0 progresso social e respeite o
ambiente, que a politica social favoreca o desempenho econdémico e que a politica de
ambiente seja economicamente eficiente.
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A dissociacdo entre degradacdo do ambiente e consumo de recursos, por um lado, e
desenvolvimento econdémico e social, por outro, exige uma importante reorientacdo do
investimento publico e privado para tecnologias novas e ecoldgicas. A estratégia de
desenvolvimento sustentavel devera seraatalisador para os decisores politicos e a
opinido publica nos proximos anos e tornar-se a forga motriz da reforma institucional e
das mudancas de comportamento das sociedades e dos consumidores. A definicdo de
objectivos claros, estaveis e de longo pragzmermitira enquadrar as expectativas e criar

as condicbes em que as empresas se revelam confiantes para investir em solucdes
inovadoras e criar novos postos de trabalho altamente qualificados.

Para colmatar a diferenca existente entre esta visdo ambiciosa e uma accao politica
pratica, a Comissédo propde ga@stratégia foque um namero reduzido de problemas

gue colocam uma ameaca grave ou irreversivedo bem-estar futuro da sociedade
europeia:
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Principais ameacas ao desenvolvimento sustentavel

» As emissbes de gases com efeito de estufa provenientes da actividade humana
estdo a provocar um aquecimento mundial . As alteragbes climaticas poderdo
ocasionar fendbmenos meteorolégicos mais excessivos (ciclones, inundagdes), com
consequéncias graves para a infra-estrutura, os bens materiais, a saude e a
natureza.

» As novas variedades resistentes aos antibidticos de certas doencas e,
potencialmente, os efeitos a mais longo prazo dos inimeros produtos quimicos
perigosos utilizados agora diariamente constituem uma ameaca grave a saude
publica; por outro lado, as ameacas a seguranca dos produtos alimentares  sao
cada vez mais preocupantes.

* Um em cada seis europeus vive em situacdo de pobreza . A pobreza e a exclusao
social possuem efeitos directos significativos nos individuos, designadamente satude
precéria, suicidio e desemprego persistente. O fardo da pobreza é suportado de
forma desproporcionada pelas maes solteiras e pelas mulheres mais idosas que
vivem sozinhas. A pobreza permanece muitas vezes nas mesmas familias ao longo
de geracdes.

* Se 0 aumento da esperanca de vida é manifestamente reconfortante, combinado
com taxas de natalidade reduzidas, resulta num envelhecimento da populacdo
gue pode diminuir a taxa de crescimento econémico, bem como a qualidade e
sustentabilidade financeira dos regimes de pensfes e do servigo nacional de saude.
Em inmeros Estados-Membros, as despesas poderdo aumentar até 8% do produto
interno bruto entre 2000 e 2040.

* A perda de biodiversidade na Europa tem-se acelerado de forma acentuada nas
Gltimas décadas. Os stocks de peixes nas aguas europeias estdo proximo da rotura.
Os volumes de residuos continuam a aumentar mais depressa do que o PIB. A
perda de solos e a diminuicdo da fertilidade estdo a minar a viabilidade das terras
agricolas.

= O congestionamento dos transportes  tem aumentado rapidamente, estando-se a
atingir uma situagdo de paralisia. Este fenomeno afecta essencialmente as zonas
urbanas, que enfrentam igualmente outros problemas como, por exemplo,
degradacdo do centro das cidades, expansao dos suburbios e concentracdo de
pobreza grave e exclusdo social. Os desequilibrios regionais  continuam a
constituir uma preocupacéao grave na UE.

Destas tendéncias ndo sustentaveis poucas sao as que sao novas. Tém sido feitas
tentativas, a varios niveis do Governo e da sociedade, para as corrigir. Certas iniciativas,
como a Agenda 21 local, revelaram-se um meio eficaz de obtengédo de consensos de
mudanca a nivel local. Porém, estes esfor¢cos apenas tiveram um éxito limitado até a data
devido a dificuldade de alterar politicas e modelos de comportamento institucionalizados

e de conciliar as respostas de forma coordenada. Para corrigir estas tendéncias nao
sustentaveis e realizar a visdo oferecida pelo desenvolvimento sustentavel, € necessaria
uma accdo urgente, uma lideranca politicaempenhada e perspicagma nova
abordagem da tomada de decisbes politicasuma ampla participacdao e
responsabilidade internacional.

— Necessidade de uma accéo urgentE chegado o momento de enfrentar os desafios
ao desenvolvimento sustentavel. Muitas das tendéncias que ameagam o0



E necessaria
uma lideranca
politica para a
tomada de
decisdes
complexas

As politicas
deverdo ser
orientadas por
uma visao
coerente e a
longo prazo

Todos devem
dar o seu
contributo. E
essencial que a
UE assuma um
forte papel

Agir
internamente
conduzira a
lideranca
internacional

desenvolvimento sustentavel resultam de opcdes passadas em termos de tecnologias
de producdo, modelos de utilizagcdo do solo e investimento em infra-estruturas,
dificeis de contrariar num curto espago de tempo. Embora as principais
consequéncias da perda de biodiversidade, do aumento da resisténcia aos antibiéticos
ou das alteracBes climaticas apenas se possam vir a sentir daqui a inUmeros anos,
podera acontecer que nessa altura se revelem extremamente onerosas ou impossiveis
de solucionar.

Necessidade de uma lideranca politica E necessario um grande empenhamento
politico para introduzir as mudancas necessérias ao desenvolvimento sustentavel.
N&o obstante este dever trazer beneficios incontestaveis a sociedade no seu conjunto,
sera necessario fazeompromissos dificeisentre interesses contraditorios. Tais
compromissos devem ser enfrentados de forma aberta e honesta. As mudancas
politicas devem ser introduzidas de modo justo e equilibrado, maste®sses
limitados de grupos especificos ndo devem prevalecesobre o bem-estar da
sociedade no seu conjunto.

Um novo processo de tomada de decisbes politicdmbora a Unido disponha de

um vasto leque de politicas para abordar as dimensdes econdémica, ambiental e social
do desenvolvimento sustentavel, tais politicas evoluiram sem uma coordenacdo
suficiente. E frequente as accbes destinadas a alcancar objectivos num
determinado dominio politico dificultarem os progressos noutro dominip ao

passo que as solucdes para determinados problemas estdo muitas vezes nas maos de
decisores politicos de outros sectores ou niveis governamentais. Esta é uma das
causas principais de inUmeras tendéncias ndo sustentaveis a longo prazo. Por outro
lado, a auséncia de uma perspectiva coerente a longo prazo significa que é dado
demasiado relevo aos custos a curto prazo e pouco destaque a perspectiva de
situa¢cdes mutuamente vantajosas a mais longo prazo.

E necessario que todos tomem medidas, a todos os niveMuitas das mudancas
necessarias para garantir um desenvolvimento sustentavel s6 podem ser realizadas
com éxito a nivel da UE. Isto é claramente o caso nos dominios politicos em que a
Comunidade possui competéncia juridica exclusiva ou em que a integracdo das
economias europeias implica que accbes ndo coordenadas por parte dos Estados-
Membros sejam provavelmente ineficazes.. Noutros casos, € mais adequado que
sejam as autoridades nacionais, regionais ou locais a agir. Perébgra as
autoridades publicas desempenhem um papel fundamental na criagdo de um
enquadramento claro de longo prazo, em Uultima analise é aos cidadaos e
empresas individuais que cabe introduziras mudancas dos padrdes de consumo e
investimento necessarias para a realizacao do desenvolvimento sustentavel.

Um parceiro responsavel num contexto de globalizacdduitos dos desafios que

se colocam ao desenvolvimento sustentavel exigem uma acc¢éo global.. As alteracfes
climaticas e a biodiversidade constituem exemplos evidentes do que precede. A
Comissdo considera que os paises desenvolvidos devem assumir a lideranca na
prossecucdo de um desenvolvimento sustentavel e apela a que outros paises
desenvolvidos assumam igualmente as suas responsabilidades. A Comisséo considera
gue a UE devera comecar por arrumar a sua propria casaa fim de assegurar

uma lideranca internacional, e enquanto primeiro passo para a consecucao de um
desenvolvimento sustentavel global. Na medida em que a producdo e o consumo da
UE tém repercussdes para além das suas fronteiras, € necessério garantir igualmente
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gue todas as suas politicas contribuam para o desenvolvimento sustentavel a nivel
global.

Para enfrentar estes desafios, a Comisséo propde uma estratégia da UE em trés partes:

1: Um conjunto deropostas e recomendacgdes transversaiestinadas a melhorar
a eficacia politica e a realizar o desenvolvimento sustentavel, o que equivale a
garantir que as diversas politicas, em vez de apontarem para direc¢cdes opostas, se
reforcam mutuamente.

2: Um conjunto deobjectivos principais e medidas especificaa nivel da UE
destinados aenfrentar as questdes que colocam maiores desafios ao
desenvolvimento sustentavel na Europa.

3: Medidas deplicacdo da estratégiae avaliagcdo dos seus progressos

Il REALIZAR O DESENVOLVIMENTO SUSIENTAVEL:
CONCRETIZAR AS NOSSAS AMBICOES

A consecucao de um desenvolvimento sustentavel exige mudancas em termos da
elaboracao e aplicacao das diversas politicas a escala da UE e dos Estados-Membros, o
que, por sua vez, implica um compromisso claro ao mais alto nivel. O capitulo que se

segue apresenta uma série de propostas destinadas a garantir respostas mais eficazes aos
desafios que enfrentamos.

Melhoria da coeréncia politica

O desenvolvimento sustentavel deve tornar-se o objectivo fulcral de todos os sectores e
politicas, o que significa que os decisores politicos devem identificar os efeitos provaveis
— positivos e negativos — noutros dominios politicos das politicas porque séo
responsaveis e toma-los em devida considerag@valiacdo atenta de todos os efeitos

de uma proposta politica deve incluir estimativas das suas consequéncias econdémicas,
ambientais e sociais dentro e fora da UE, o que deve englobar, se for caso disso, 0s
efeitos na igualdade de sexos e de oportunidades. E particularmente importante
identificar claramente os grupos responsaveis pela mudanca, para que 0s decisores
politicos possam avaliar da necessidade de medidas de auxilio & adaptacdo destes
mesmos grupos. As avaliagbes devem adoptar uma abordagem mais coerente e recorrer
as competéncias disponiveis num vasto leque de dominios politicos.

A avaliacdo das propostasnplica informacdes sistematicamentemelhores As
consequéncias do envelhecimento da populacéo, por exemplo, ainda sdo mal conhecidas,
tal como as implicac6es para a biodiversidade e para a salude publica de determinados
tipos de poluicdo do ambiente ou de produtos quimicos, como os desreguladores
enddcrinos. Porém, de acordo com o principio da precaucéo, a falta de conhecimento néao
deve tornar-se uma desculpa para a auséncia de accao ou para a tomada de medidas
irreflectidas. O risco e a incerteza fazem parte da vida. O papel da ciéncia e da
investigacdo é contribuir para a identificacdo da natureza dos riscos e das incertezas que
enfrentamos, constituindo uma base para as solucdes e decisGes politicas futuras. Os
decisores politicos tém a responsabilidade de gerir o risco de forma eficaz e de explicar
claramente ao publico a sua natureza e dimensao.
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Accéo

v" A principal preocupacdo de todas as politicas devera ser o desenvolvimento
sustentavel. As avaliacdes futuras das politicas comuns devem, nomeadamente,
analisar a forma como podem contribuir de forma mais positiva para o
desenvolvimento sustentavel.

v A avaliacdo intercalar da politica agricola comum em 2002 devera recompensar
preferencialmente a qualidade a quantidade, promovendo, por exemplo, o sector
organico e outros métodos agricolas ecolégicos e uma nova transferéncia de
recursos do apoio ao mercado para o desenvolvimento rural.

v A politica comum das pescas devera promover a gestao sustentavel dos stocks de
peixes na UE e a nivel internacional, garantindo simultaneamente a viabilidade a
longo prazo da indUstria pesqueira da UE e protegendo os ecossistemas marinhos.

v A politca comum dos transportes deverd combater o0s niveis crescentes de
congestionamento e poluicdo e promover o recurso a modos de transporte mais
ecoldgicos.

v’ As politicas de coesdo deverdo melhorar a sua abordagem das regibes menos
desenvolvidas e com problemas estruturais mais agudos — como a degradacéo
urbana e o declinio da economia rural — e dos grupos sociais mais vulneraveis a
exclusao social persistente.

v" A Comissao apresentara um plano de accdo ao Conselho Europeu de Laeken, em
Dezembro, destinado a melhorar a regulamentacado. Esse plano de accao englobara
mecanismos para garantir que todas as principais propostas legislativas incluam uma
avaliacdo das potenciais vantagens ec onOmicas, ambientais e sociais, bem
como dos custos da ac¢do ou auséncia desta dentro e fora da Comunidade .0
Conselho e o Parlamento deverdo alterar as propostas legislativas no mesmo
espirito.

Correccao dos precos para fornecer sinais aos individuos e as empresas

Os precos do mercado tém uma forte influéncia no comportamento dos individuos e das
empresas. As reformas do mercado destinadas a fixar precos correctos podem gerar
novas oportunidades de as empresas desenvolverem servigcos e produtos que atenuam a
pressao sobre 0 ambiente e satisfazem necessidades sociais e econémicas. Por vezes, isto
equivale ao financiamento publico de servicos que, caso contrario, ndo seriam prestados,
nomeadamente servicos publicos essenciais em zonas de baixa densidade populacional.
Mais frequentemente, o problema consiste @iminar subsidios que promovem o
desperdicio de recursos naturai® atribuir um preco a poluicdo. Este tipo de alteracéo

de precos é um incentivo permanente ao desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias e
equipamentos mais seguros e menos poluentes, constituindo muitas vezes tudo o que é
necessario para fazer pender a balanca em seu favor.

Accéo

v Nas suas propostas politicas e legislativas, a Comissao dara prioridade a politicas
de mercado que integrem incentivos para a correccdo dos precos, quando estas
forem passiveis de alcancar objectivos sociais e ambientais de modo flexivel e
economicamente eficiente.
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Investir na ciéncia e na tecnologia para o futuro

A continuidade da nossa prosperidade a longo prazo depende fundamentalmente dos
progressos do conhecimento e tecnoldgicos. Sem estes investimentos, a adaptacdo ao
desenvolvimento sustentavel passara muito mais por alteracdes dos nossos modelos de
consumo. Através da promoc¢do da inovacdo, poderdo ser desenvolvidas novas
tecnologias que utilizem menos recursos naturais, reduzam a poluicdo ou 0s riscos para a
salde e a seguranca e sejam menos onerosas do que as saassg@ds. A UE e o0s
Estados-Membros deverd@marantir que a legislacdo ndo impeca a inovagcanem crie
obstaculos excessivos nao relacionados com o mercado a divulgacao e utilizacdo de
novas tecnologias.

O financiamento publico de apoio a mudanca tecnolégica para o desenvolvimento
sustentavel deverd incidir na investigacdo fundamental e aplicada de tecnologias seguras
e ecologicas, na avaliagdo comparativa e em projectos de demonstracdo destinados a
promover uma compreensao mais rapida de tecnologias inovadoras, mais seguras e mais
limpas. As politicas de contratos publicos — desde que ndo sejam um pretexto para o
proteccionismo — constituem um meio adicional de acelerar a divulgagédo de novas
tecnologias. Do mesmo modo, uma «iniciativa de compras ecoldégicas» por parte do
sector privado poderd aumentar o recurso a produtos e servicos ecologicos.

Accéo

v A Comunidade devera explorar plenamente as potencialidades do préximo
programa-quadro de investigacdo da Comunidade para apoiar actividades de
investigacdo relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, enquanto parte do
espaco europeu da investigacao.

v’ Baseando-se no documento de orientacdo que a Comissao publicara brevemente,
os Estados-Membros deverdo analisar a forma de utilizar melhor os contratos
publicos para promover produtos e servigos ecoldgicos.

v" A Comiss&o promovera iniciativas por parte do sector privado no sentido de
inserir factores ambientais nos seus cadernos de encargos.

v" A Comissdo convida a indUstria a identificar aqueles que considera serem 0s
principais obstaculos ao desenvolvimento e a uma maior utilizacdo das novas
tecnologias em sectores como a energia, 0s transportes e as comunicagoes.

v" A Comunidade devera contribuir para a criacdo de uma capacidade europeia de
monitorizacao global do ambiente e da seguranca (GMES) até 2008.

Melhorar a comunicacao e mobilizar os cidadaos e as empresas

Nao obstante a ciéncia e a consultadoria cientifica contribuirem de forma significativa
para a tomada de decisdes, a confianca do publico na sua objectividade foi abalada pelos
acontecimentos, como 0 panico recentemente gerado em relacdo a salde humana e dos
animais. Existe a suspeita de que as respostas politicas tenham sido mais ditadas por
interesses limitados de grupos especificos do que pelos interesses mais vastos da
sociedade. Esta percepcdo faz parte de um mal-estar mais generalizado. Muitos
consideram que a politica se tornou demasiado tecnocrética e distante, sendo demasiado
influenciada por direitos adquiridos. A fim de fazer face a este descontentamento
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crescente face ao processo politico, a tomada de decisbes devera tornar-se mais
transparente.

Um processo politico transparente permite igualmente a identificacdo clara dos eventuais
COmMpromissos necessarios entre interesses concorrentes e a tomada de decisdes de forma
transparenteUm didlogo mais precoce e mais sistematice nomeadamente com 0s
representantes dos consumidores, cujos interesses sao muitas vezes menosprezados —
pode prolongar o periodo de tempo necesséario a preparacdo de uma proposta politica,
mas devera melhorar a qualidade da regulamentacdo e acelerar a sua aplicacdo. Deve
igualmente ser dada oportunidade as partes interessadas fora da Unido para exprimirem
0S seus pontos de vista.

Para que o objectivo do desenvolvimento sustentavel seja amplamente partilhado pelo
publico, & necesséario ndo s6 uma maior abertura na tomada de decisdes politicas, mas
também que haja a percepcdo de que os individuos podem, através das suas proprias
accoes, contribuir realmente para a mudanca. A Agenda 21 local, por exemplo, revelou-
se eficaz na promocdao do desenvolvimento sustentavel a nivel local. O sistema de ensino
desempenha igualmente um papel crucial na promoc¢ao de uma melhor compreenséao do
objectivo do desenvolvimento sustentavel, estimulandentido de responsabilidade
individual e colectiva e favorecendo, desse modo, as mudancas de comportamento.

A ordem publica desempenha igualmente um papel crucial ao promover um maior
sentido da responsabilidade das sociedades e ao criar um quadro que garante a integracao
de consideracdes ambientais e sociais nas actividades das empresas. Algumas das
empresas mais perspicazes compreenderam gigsenvolvimento sustentavel oferece

novas oportunidadese comecaram a adaptar os seus investimentos nessa perspectiva.
As empresas deverdo ser instadas a adoptar uma abordagem pré-activa relativamente ao
desenvolvimento sustentavel nas operagdes que efectuam dentro e fora da UE.

Accéo

v" O futuro Livro Branco da Comissdo relativo a governancga incluira propostas
relativas a uma ampla consulta dos interessados , dentro e fora da Unido, incluindo
normalmente uma audicdo publica, antes da apresentacdo de qualquer proposta
politica importante. A avaliacao das principais politicas procurara obter igualmente os
pontos de vista dos interessados.

v" Todas as empresas cotadas na bolsa com um minimo de 500 trabalhadores sao
instadas a publicar nos seus relatorios anuais aos accionistas 0s «resultados
tripartidos» , que avaliam o seu desempenho face a critérios econdmicos,
ambientais e sociais. As empresas da UE s&o instadas a demonstrar e a publicitar a
sua adesdo mundial as orientacdes da OCDE para as empresas multinacionais ou a
outras orientacdes comparaveis.

v Os Estados-Membros deverdo analisar a forma como os seus sistemas de ensino
podem contribuir para uma melhor compreensao do desenvolvimento sustentavel.

Tomar em consideracao o alargamento e a dimenséao global

A estratégia da UE deve ultrapassar as actuais fronteiras da Uniéo para ser pertinente
para 0s paises que irdo aderir a esta durante os proximos anos. Estes futuros
Estados-Membros enfrentam muitos problemas semelhantes, embora possuam
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igualmente uma série de caracteristicas que os distinguem. Para citar um exemplo, sédo
muito mais ricos em termos de biodiversidade. Porém, as disparidades econémicas e
sociais acentuar-se-ao numa Unido alargada. Os novos Estados-Membros terdo, em
média, populacdes agricolas muito mais vastas e estadios de desenvolvimento menos
avancados a nivel do investimento em infra-estruturas e tecnologias de producao. As
futuras reformas da politica comunitaria deverdo ter em conta estas diferencas. Os paises
candidatos deverao participar activamente na aplicacdo desta estratégia.

Por outro lado, inUmeras politicas da UE influenciam as perspectivas de desenvolvimento
sustentavel muito para além das fronteiras da Unido e a producédo e consumo da UE
aumentam a pressdo a nivel da partiiha de recursos ambientais mundiais. E por
conseguinte importante garantir que as medidas adoptadas com vista ao desenvolvimento
sustentavel na Europa contribuem para o desenvolvimento sustentavel no resto do
mundo. As nossagpoliticas — internas e externas - devem apoiar activamente o0s
esforcos envidados por outros paisesnomeadamente em desenvolvimento, para
alcancar um desenvolvimento que seja mais sustentavel.

A fim de contribuir de forma eficaz para a consecucdo de um desenvolvimento
sustentavel a escala global, a UE e os seus Estados-Membros devem cooperar
eficazmente com outros paises e instituicbes internacionais, incluindo a OCDE, a
Organizacdo Mundial do Comércio, a Organizagdo Internacional do Trabalho, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial e o Programa das Nacdes Unidas para o
Ambiente. O papel da UE na realizacdo do desenvolvimento sustentavel neste contexto
mais vasto sera abordado de forma abrangente nos preparativos para a Cimeira do Rio +

10, que se realizara na Africa do Sul em 2002.

Accéo

v A Comissédo apresentard uma comunicacdo no primeiro semestre de 2002
explicando mais pormenorizadamente os seus pontos de vista sobre a forma como
a Unido devera contribuir para um desenvolvimento global sustentavel , ha
perspectiva da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) que
se realizara em Joanesburgo. Entre outras questes, a comunicacdo devera abordar
a questdo da mobilizacdo de recursos financeiros suplementares para a ajuda ao
desenvolvimento, nomeadamente para a reducédo da pobreza mundial.

Il ESTABELECER OBJECTIVOS E FINALIDADES A LONGO PRAZO:
IDENTIFICAR PRIORIDADES DE ACCAO

Necessidade de ac¢do num vasto leque de politicas

Os principais desafios ao desenvolvimento sustentavel acima identificados tocam
diversos dominios politicos, impondona abordagem global e intersectorialpara os
enfrentar. As accfes concretas em dominios politicos especificos deverdo ser reforcadas
pelos principios politicos enunciados no capitulo anterior. As reformas das politicas
comunitarias em vigor deverdo ter em vista optimizar a sua contribuicdo para o0s
objectivos da estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE.

Os ultimos Conselhos Europeus de Lisboa, Nice e Estocolmo ja acordaram objectivos e
medidas para fazer face a duas das seis questdes que colocam os principais desafios ao

BN

desenvolvimento sustentavel na Europambate a pobreza e a exclusdo socia
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abordagem das implicacdes econdmicas e sociais do envelhecimento da sociedade
Esta estratégia ndo propde novas acc¢des nestes dominios. Porém, estes objectivos fazem
parte integrante da estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE, sendo enunciados
mais adiante no anexo 1.

No que respeita as quatro outras questdes, a Comisséo propde 0 conjunto que se segue de
medidas e objectivos prioritarios a nivel da UE. A satisfacdo destes objectivos exigira
igualmente uma accéo por parte dos Estados-Membros, quer a nivel das suas politicas
internas quer das decisbes adoptadas pelo Conselho relativas a alterac6es de politicas
comunitarias. A Comissao apresentara ao Conselho Europeu Anual da Primavera o seu
relatério (de sintese) sobre os progressos alcancados na consecucao de todos os
objectivos da estratégia.

Limitar as mudancas climaticas e aumentar a utilizacéo de energia limpa
Objectivos principais

» A UE satisfara o compromisso assumido em Quioto, embora este constitua apenas um
primeiro passo. Subsequentemente, a UE devera almejar uma reducdo média de 1%
por ano em relacdo aos niveis de 1990, até 2020, das emissdes para a atmosfera de
gases com efeito de estufa.

* A Unido insistird no sentido de que os restantes grandes paises industrializados
satisfacam os objectivos assumidos em Quioto. Trata-se de um passo indispensavel
para garantir o esforco internacional mais vasto necessario para limitar o aguecimento
mundial e permitir uma adaptacéo aos seus efeitos.

Medidas a nivel da UE

» Adopcao da directiva relativa ao imposto sobre os produtos energéticos até 2002.
Dentro de dois anos, a Comisséo propora objectivos ambientais mais ambiciosos para
a tributacdo energética tendo em vista a internalizacéo total dos custos externos, bem
como a indexac¢ao dos niveis minimos dos impostos especiais de consumo pelo menos
a taxa de inflagéo.

» Eliminacdo gradual dos subsidios a produc¢é@o e consumo de combustiveis fésseis até
2010. Introducéo de medidas de apoio, se for caso disso, destinadas a contribuir para o
desenvolvimento de fontes alternativas de emprego. Analise da necessidade eventual
de constituicdo de reservas de carvao e da manutencdo de um nivel minimo de
producéo para assegurar 0 aprovisionamento. Proposta da Comissédo, em 2001, com
vista a sua adopc¢éo pelo Conselho até ao termo de vigéncia do Tratado CECA em
Julho de 2002. Tomada em consideracdo da situacdo especifica de determinados
paises candidatos nos tratados de adeséo.

* Medidas de reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa baseadas nos
resultados do Programa Europeu para as Alteracbes Climaticas. A Comissao
apresentara especificamente até ao final de 2001 uma proposta de criacdo de um
sistema europeu de autorizagdes permutaveis das emissfes deQ005.
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» Os combustiveis alternativos, incluindo os biocombustiveis, deverdo representar pelo
menos 7% do consumo de combustivel dos automdéveis e camibes até 2010 e, no
minimo, 20% até 2020. A Comissao apresentara uma proposta em 2001 para adopc¢ao
em 2002.

e Accédo clara no sentido de reduzir a procura de energia através, por exemplo, de
normas minimas mais rigorosas e requisitos de rotulagem para os edificios e aparelhos
tendo em vista a melhoria da eficiéncia energética.

» Melhoria do apoio a investigacdo, desenvolvimento e divulgacdo de tecnologias nos
seguintes dominios:

- recursos de energia limpos e renovaveis,

- energia nuclear mais segura, nomeadamente gestdo dos residuos nucleares.
Enfrentar as ameacas a salde publica
Objectivos principais

» A seguranca e a qualidade dos produtos alimentares deveréo tornar-se o objectivo de
todos os intervenientes na cadeia alimentar.

» Garantir, 0 mais tardar em 2020, de que os produtos quimicos passem apenas a ser
produzidos e utilizados de formas que ndo ameacem de modo significativo a salde
humana e o ambiente.

» Enfrentar as questdes relacionadas com os surtos de doengas infecciosas e a
resisténcia aos antibioticos.

Medidas a nivel da UE

Melhoria da informagéo e sensibilizagdo dos consumidores, incluindo através do
ensino, e da rotulagem clara dos produtos alimentares.

Criagao de uma autoridade alimentar europeia em 2002.

Melhoria da capacidade de monitorizacdo e controlo dos impactos na saude de
determinadas substancias (por exemplo, dioxinas, toxinas, pesticidas) presentes nos
produtos alimentares e no ambiente, nomeadamente dos seus efeitos para as criangas.

Reorientacdo do apoio da politica agricola comum de modo a incentivar os produtos e
praticas sdos e de elevada qualidade em vez da quantidade; com base numa avaliacéo
em 2002 do regime do tabaco, adaptacdo deste para permitir uma eliminacdo gradual
dos subsidios ao tabaco e a introducdo simultdnea de medidas destinadas a
desenvolver fontes alternativas de rendimento e a criar novas actividades econémicas
para os produtores de tabaco e os trabalhadores da industria tabaqueira; fixacdo de
uma data, o mais proxima possivel, em conformidade com estes elementos.

» Desenvolvimento de uma estratégia comunitaria global de promocéo da saude e da

seguranca no trabalho até 2003, de forma a obter uma reducdo substancial dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais.
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Introducdo de toda a legislacdo de aplicacdo da nova politica em matéria de produtos
guimicos até 2004.

» Até ao final de 2001, a Comissao apresentara um plano de ac¢do europeu destinado a

diminuir a resisténcia aos antibiéticos através da melhoria da informacdo, da
eliminacdo gradual da sua utilizagdo como estimulantes do crescimento na agricultura
e da melhoria do controlo da utifizdo dos antibi6ticos nos cuidados de salde a seres
humanos, animais e plantas.

Criagdo de uma capacidade europeia de monitorizagdo e controlo dos surtos de
doencas infecciosas até 2005.

Gerir de forma mais responsavel os recursos naturais

Objectivos principais

Ruptura dos vinculos existentes entre crescimento econémicoacéitizdos recursos
e producdo de residuos.

Proteger e recuperar habitats e sistemas naturais e acabar com a perda de
biodiversidade até 2010.

Melhoria da gestdo das pescas de modo a inverter a tendéncia para o declinio dos
stocks e garantir uma pesca sustentavel e ecossistemas marinhos saudaveis na UE e a
escala mundial.

Medidas a nivel da UE

Desenvolvimento de uma politica integrada de produtos em cooperagcdo com as
empresas, de forma a reduzir a utilizagdo de recursos e o impacto ambiental dos
residuos.

Introducéo de legislagdo da UE em matéria de responsabilidade ambiental estrita até
2003.

Criagdo pela Comisséo de um sistema de indicadores de biodiversidade até 2003.

Proposta da Comissao no sentido de que o sistema de avaliacdo da produtividade dos
recursos esteja operacional até 2003.

Na avaliacdo intercalar da politica agricola comum, melhoria das medidas
agro-ambientais de modo a que estas se tornem num sistema transparente de
pagamentos directos de servicos ambientais.

Na avaliagdo da politica comum das pescas de 2002, eliminacdo de subsidios
contraproducentes que promovem 0 excesso de pesca e reducdo da dimenséo e
actividade das frotas pesqueiras de UE para um nivel compativel com a
sustentabilidade mundial, lidando simultaneamente com os problemas sociais dai
resultantes.
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Melhoria do sistema de transporte e do ordenamento do territorio

Objectivos principais

Dissociagdo significativa entre crescimento dos transportes e aumento do produto
interno bruto, a fim de reduzir o congestionamento e outros efeitos secundarios
negativos dos transportes.

Aumentar a utilizacdo dos modos de transporte ferroviario, por via navegavel e
publico de passageiros em substituicdo do transporte rodoviario, de forma que a parte
dos transportes rodoviarios em 2010 ndo seja superior a de 1998 (ano mais recente
relativamente ao qual existem dados disponiveis).

Promocédo de um desenvolvimento regional mais equilibrado através da reducédo das
disparidades a nivel da actividade econémica e da manutengdo da viabilidade das
comunidades rurais e urbanas, conforme recomendado pelo Esquema de
Desenvolvimento do Espago Comunitario.

Medidas a nivel da UE

A Comissao propora em 2002 um quadro de tarifacdo dos transportes para garantir
que, até 2005, os precos dos diversos modos de transporte, incluindo aéreo, reflictam
0S seus custos para a sociedade.

Aplicacéo, em 2003, de um quadro que garanta a interoperabilidade dos sistemas de
pagamento dos transportes rodoviarios mediante a utilizacdo de sistemas inteligentes
de transporte; promoc¢ao de novos progressos tecnoldégicos que permitam a introducao
da tarifacdo da utiliacdo da infra-estrutura rodoviaria.

Dar prioridade a investimentos em infra-estruturas para transportes publicos e
ferroviarios, vias de navegacao interiores, navegacao de curta distancia e operacdes
intermodais. Em especial, a Comissao propora em 2001, para adopcdo em 2003, uma
revisdo das orientacBes para as redes transeuropeias de transportes e incentivara, na
avaliacdo intercalar dos programas relativos aos fundos estruturais, uma reducao
acentuada da percentagem de financiamento atribuida aos transportes rodoviarios.

Melhoria dos sistemas de transporte através da andlise dos elos necessarios para 0s
completar, do desenvolvimento de mercados abertos e da cooperacdo a nivel da UE
(e.q. liberalizacao dos transportes ferroviérios, sistemas de trafego aéreo). O céu Unico
europeu devera estar operacional até 2004.

Promocao do teletrabalho mediante a aceleracdo dos investimentos na futura geragéo
de infra-estruturas e servigos de comunicacoes.

Em 2001, inicio da implementacdo do Observatério em Rede do Ordenamento do
Territério Europeu (OROTE), a fim de definir um conjunto de indicadores territoriais
para analisar os impactos regionais das politicas comunitarias.

Avaliacdo da coeréncia dos aspectos de reparticdo por zonas das diversas politicas
comunitarias, tendo em conta os seus objectivos (e.g. NATURA 2000, zonas agricolas

mais desfavorecidas, regifes elegiveis no ambito dos fundos estruturais ou dos

auxilios estatais).
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Acompanha-
mento e
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de relatoérios
de progresso,
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Todas as
instituicdes
comunitarias
deverao
avaliar os seus
métodos de
trabalho

» Diversificacdo das fontes de receita nas zonas rurais, incluindo através do aumento da
percentagem de financiamentos da politica agricola comum orientados para o
desenvolvimento rural.

* Promocéo de iniciativas locais destinadas a enfrentar os problemas das zonas urbanas;
formulacdo de recomendacdes respeitantes a estratégias integradas de
desenvolvimento para zonas urbanas e sensiveis do ponto de vista do ambiente.

IV APLICACAO DA ESTRATEGIA E AVALIACAO DOS PROGRESSOS:
FASES POSTERIORES A GOTEMBURGO

Fazer o ponto da situacdo anualmente permite avaliar os progressos alcangados

O Conselho Europeu de Estocolmo decidiu quedas as dimensbes do
desenvolvimento sustentavel deverdo ser avaliadas no Conselho Europeu Anual da
Primavera. A avaliagdo dos progressos implicard o aditamento de uma série de
indicadores aos ja aprovados para acompanhamento da estratégia de Lisboa. Estes
indicadores resultam naturalmente dos objectivos e finalidades a longo prazo que a
Comisséo propde no presente documento.

Accéo

v A Comisso informara cada Conselho Europeu da Primavera , no seu relatério de
sintese, sobre o0s progressos registados na aplicacdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel.

v A Comisséo propora ao Conselho Europeu de Barcelona, na Primavera de 2002,
um numero reduzido de indicadores de desempenho principais  para este efeito.

e processo de integracao das preocupacfes ambientais  nas politicas sectoriais,
lancado pelo Conselho Europeu de Cardiff, deve prosseguir e contribuir, em termos
de ambiente, para a estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE, do mesmo
modo que as Orientacdes Gerais para as Politicas Econémicas e as Orientacfes
para o Emprego contribuem para as dimensfes econdmica e social. As estratégias
sectoriais de integracdo do ambiente deverdo ser coerentes com 0s objectivos
especificos da estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE.

Os métodos de trabalho tém que mudar

Em todas as fases do processo legislativo comunitario, sdo desenvolvidas e debatidas
propostas politicas em sectores especificos, sem se prestar suficiente atencéo as ligacdes
entre os diversos dominios politicos. A forma como a Comissdo, o Conselho e o
Parlamento se encontram organizados reforca esta abordagem restritiva e sectorial. As
trés instituicbes devem analisar quais as medidas que poderdo adoptar para superar este
problema.

A Comissédo reforcara os seus procedimentos internos a fim de apresentar propostas
politicas mais coerentes. O Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu também
devemavaliar os seus métodos de trabalhd® Conselho deve alterar as suas estruturas,

a fim de reforgcar a coordenagdo e coeréncia do trabalho dos Conselhos sectoriais. O
Parlamento Europeu deve analisar a possibilidade de criar um comité de
desenvolvimento sustentavel que formule pareceres sobre as implicac6es mais vastas das
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propostas de politicas sectoriais. Este comité podera ser constituido por representantes de
outros comités, como acontece com o comité de controlo financeiro.

Accéo

* A Comissdo criard uma «Mesa Redonda» sobre desenvolvimento sustentavel
com cerca de 10 peritos independentes representativos de uma vasta gama de
opinides que, na dependéncia directa do Presidente da Comisséo, 0 assistirdo na
preparacdo atempada do relatério de sintese da Comissao ao Conselho Europeu da
Primavera e formulardo recomendacfes destinadas a melhorar a coeréncia das
politicas comunitarias.

As avaliacbes a médio prazo permitem-nos adaptar a estratégia as alteracbes das
prioridades a longo prazo

Pela sua propria natureza, o desenvolvimento sustentavel é um objectivo a longo prazo.
Se fazer anualmente o ponto da situacdo é importante para manter um certo dinamismo e
identificar atempadamente dificuldades imprevistas, uma énfase excessiva nos
progressos e nos dados a curto prazo pode levar a perder de vista a situagao global. Por
esta razao, o exercicio anual do Conselho Europeu devera ser periodicamente completado
por uma avaliagdo mais global no inicio de cada periodo de mandato da Comisséo.

Essa avaliacdo devera examinar a eficAcia da estratégia na consecucdo do
desenvolvimento sustentavel. A gravidade de determinados problemas — ou o valor de
certas medidas — podera mudar ao longo do tempo, sendo possivel que surjam problemas
novos e mais prementes. As avaliac6es periddicas a médio prazo permitirdo a Unido
adaptar a estratégia a estas alteracdes e as mudancas dos nossos objectivos politicos a
longo prazo.

A abertura da avaliacdo aos interessados reforcara a sua credibilidade e valor. O sucesso
dos esforcos da Unido para alcancar um desenvolvimento sustentavel passa, em ultima
andlise, por que a estratégia seja partilhada amplamente pelos individuos e pelas
empresas, bem como pela sociedade civil e as autoridades locais e regionais. As
perspectivas de aceitacado publica da estratégia serdo tanto maiores quanto mais esta se
basear num dialogo global com os representantes da sociedade no seu conjunto.

Accéo

v’ A estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE sera avaliada de forma global
no inicio de cada periodo de mandato da Comissao.

v" A Comisséo organizara um Forum dos Interessados bienal, com inicio em 2002,
para avaliar a estratégia da UE. A Comissao convida o Comité Econémico e Social
a associar-se-lhe na organizacdo desta conferéncia.
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Anexo 1: Objectivos da estratégia de Lisboa no dominio da politica social

Os compromissos assumidos nas cimeiras de Lisboa, Nice e Estocolmo sé&o resumidos
abaixo.

Combate a pobreza e a excluséo social

Objectivo principal

Contribuir de forma decisiva para a erradicagéao da pobreza.

Aumentar a taxa de emprego para 67% em Janeiro de 2005 e 70% até 2010; aumentar
a percentagem de mulheres empregadas para 57% em Janeiro de 2005 e mais de 60%
até 2010.

Diminuir para metade, até 2010, o niumero de jovens entre 18 e 24 anos que apenas
tém acesso ao ensino secundario inferior e que ndo prosseguem 0s seus estudos e
formacao.

Medidas a nivel da UE

Combater a excluséo social através da criacdo das condic6es econémicas necessarias a
um aumento da prosperidade mediante niveis mais elevados de crescimento e
emprego e através do acesso a novas modalidades de participacdo na sociedade.

Reforcar a aplicacao da Estratégia Europeia de Emprego. Definir abordagens comuns
da manutencdo e melhoria da qualidade do trabalho, as quais deverdo ser incluidas,
enquanto objectivo geral, nas orientacdes para o emprego de 2002.

Completar os trabalhos, até ao final de 2001, relativos a actualizac@o da legislagdo em
vigor no dominio da aplicacdo do principio da igualdade de tratamento dos homens e
das mulheres face ao acesso ao emprego, a formacgéo e a promocédo profissionais e as
condicdes de trabalho.

Aprovar, no decurso de 2001, a proposta relativa a um programa de insergcéo social.

Aprovar, até ao final de 2001, indicadores relativos a qualidade do trabalho e ao
combate a exclusdo social. Desenvolver indicadores sobre a oferta de estruturas de
acolhimento para criangas e outras pessoas a cargo e sobre sistemas de prestacoes
familiares até 2002. Desenvolver indicadores para garantir que nao existam
discrepancias salariais discriminatorias entre homens e mulheres.

Abordagem das implicacdes econdmicas e sociais do envelhecimento da sociedade

Objectivos principais

» Garantir a adequacédo dos regimes de pensdes e dos sistemas de cuidados de saude e

de assisténcia aos idosos, mantendo simultaneamente a sustentabilidade dos
financiamentos publicos e a solidariedade entre as geracoes.
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» Enfrentar o desafio demografico através do aumento das taxas de emprego, da reducao
da divida publica e da adaptacdo dos sistemas de proteccdo social, incluindo os
regimes de pensoes.

 Aumentar a taxa média de emprego das mulheres e homens idosos (55-64) da UE
para 50% até 2010.

Medidas a nivel da UE

« Utilizar as potencialidades do método aberto de coordenacdo no dominio das pensdes
e elaborar um relatério sobre a qualidade e sustentabilidade das pensfes a luz das
alteracdes demograficas tendo em vista o Conselho Europeu da Primavera de 2002.

 Identificar estratégias coerentes e medidas praticas destinadas a promover a
aprendizagem ao longo da vida para todos.

O Conselho devera avaliar periodicamente a sustentabilidade a longo prazo das
financas publicas, incluindo as mudancas previstas provocadas pelas alteracfes
demograficas futuras, quer no ambito das grandes orientacdes de politica econémica,
guer no contexto dos programas de estabilidade e convergéncia.

* O Conselho Europeu de Laeken de 2001 realizard um debate aprofundado sobre
imigracdo, migragdo e asilo no &mbito do seguimento dado as conclusdes de Tampere.
Neste contexto, devera ser prestada a devida atencdo a posicao dos nacionais de paises
terceiros que residem legalmente na Uni&o.

¢ O Conselho e a Comissao deverdo elaborar um relatério conjunto sobre a forma de

aumentar a participacdo da mao-de-obra e promover um envelhecimento activo, o qual
deverd estar concluido até ao Conselho Europeu da Primavera de 2002.
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