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RESUMO

O presente relatorio, elaborado nos termos do n° 5 do artigo 18° do Regulamento n° 1150/00,
para apresentacdo a Autoridade orcamental, da conta do funcionamento do sistema de
controlo dos recursos proprios tradicionais durante o periodo 1997-1999. Esta informacao, de
caracter trienal, permite dar uma visdo global dos controlos plurianuais realizados pela
Comissdo em matéria de procedimentos aduaneiros e de procedimentos contabilisticos, bem
como indicar as grandes linhas que se propde desenvolver para melhorar 0os seus resultados.

O presente relatério descreve, em primeiro lugar, 0os objectivos gerais prosseguidos pela
Comisséo através dos controlos em matéria de recursos proprios tradicionais, nomeadamente
a manutencédo de condices equivalentes em matéria de concorréncia entre os operadores da
Unido Europeia, a melhoria da situacdo em matéria de cobranca e da informacdo da
Autoridade orcamental. Apresenta, além disso, o quadro juridico e regulamentar em que se
inscrevem as diferentes modalidades de controlo e procede a uma descricéo factual do sistema
de controlo aplicado a nivel comunitario entre 1997 e 1999.

Durante o periodo considerado, a Comissao iniciou 70 missdes de controlo (associados e
autbnomos) no conjunto dos quinze Estados-Membros. Estes controlos permitiram detectar
246 anomalias, das quais 185 de natureza contabilistica e 61 de natureza aduaneira. As
anomalias observadas tiveram consequéncias financeiras. Os Estados-Membros pagaram, até
agora, um montante de 3.035.347 euros a titulo de capital e um montante de 6.971.898 euros a
titulo de juros de mora.

Para além destes aspectos contabilisticos, as anomalias detectadas durante estes controlos
constituem uma fonte essencial de informacao relativamente aos problemas encontrados pelos
Estados-Membros na aplicacédo da regulamentacdo aduaneira e contabilistica. Podem indiciar
eventuais incompatibilidades entre as disposicbes nacionais e 0 espirito da
legislacdo comunitaria e destacam as eventuais incidéncias em termos de recursos proprios. A
andlise destas anomalias pode conduzir a reforma das disposi¢ces existentes, fazendo evoluir
a legislacdo comunitaria no sentido de uma maior legibilidade.

O relatério conclui pela necessidade de acc¢des de controlo que permitam apreender, nos seus
diversos aspectos, aduaneiro, financeiro e regulamentar, o conjunto do funcionamento do
sistema de controlo dos recursos proprios tradicionais.

O relatério aborda por fim a evolucédo global do sistema de controlo e de cobranca; expde as
grandes linhas da estratégia que a Comissdo se propde desenvolver, a médio prazo, por um
lado, em termos de método e, por outro, no ambito de uma parceria renovada entre a
Comissao e os Estados-Membros.

No que diz respeito as modalidades de controlo, a Comisséo procura melhorar o uso de todos
0s instrumentos praticos destinados a facilitar um desenrolar mais eficaz dos controlos ou a
permitir um melhor acompanhamento das suas acc¢oes.

Paralelamente a esta reflexdo de ordem metodolégica, a Comissdo pretende responsabilizar
ainda mais os Estados-Membros. Prossegue, assim, 0 seu exame das consequéncias
operacionais da intervencao da responsabilidade financeira dos Estados-Membros por alguns
dos erros cometidos pelas suas administracdes. Esta diligéncia inscreve-se na procura de uma
reparticdo mais justa da carga financeira entre os Estados-Membros, de acordo com os
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principios de uma gestao sé e eficaz, tal como definida pelo SEM 2000. Mas a Comisséo
reflecte igualmente sobre a organizacdo de uma nova abordagem dos controlos associados
baseada no recurso a Iniciativa de auditoria conjunta que implica uma forma de cooperacao
diferente entre as instancias comunitarias e os Estados-Membros e que visa, além disso,
responder a adaptacdo necessaria dos controlos na sequéncia do proximo alargamento da
Uni&o Europeia.



RELATORIO DA COMISSAO

Terceiro relatério da Comissao sobre o funcionamento do sistema de controlo dos
recursos proprios tradicionais
(1997 - 1999)

(n° 5 do artigo 18° do Regulamento [CE, Euratom] n°1150/00 do Conselho,
de 22 de Maio de 2000)

1. INTRODUCAO

O funcionamento do sistema de controlo dos recursos proprios da Comunidade € objecto, de
trés em trés anos, de um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, nos termos do n® 5
do artigo 18° ddRegulamento (CE, Euratom) n° 1150/6@o Conselho, de 22 de Maio de

2000, relativo a aplicacdo da Decisdo 94/728/CE/Euratom respeitante ao sistema de
recursos proprios das Comunidade&@ seguir designado por «Regulamento n® 1150/00»)

Em 4.1.1994 foi transmitido & Autoridade Orcamental um primeiro relatério relativo ao
periodo de 1989-1992; o segundo, relativo ao periodo de 1993-96, foi enviado em 8.12.1997

O presente relatério descreve e analisa o funcionamento do sistema de controlo dos recursos
proprios tradicionais no respeitante ao periodo entre Janeiro de 1997 e Dezembro de 1999; da
conta do acompanhamento reservado aos difereloesiersaté 31 de Dezembro de 1999. O
presente relatdrio € estruturado da seguinte forma: mencéo dos objectivos gerais prosseguidos
pela Comissdo através dos controlos em matéria de recursos préprios tradicionais e
apresentacao do quadro juridico em que se inscrevem as diferentes modalidades de controlo,
seguido da descri¢ao factual do sistema de controlo efectuado a nivel comunitario.

O relatério expde em seguida a actividade de controlo da Comissdo como foi realizada entre 1
de Janeiro de 1997 e 31 de Dezembro de 1999. Seguidamente, procede a uma avaliacdo dos
resultados dos controlos efectuados e extrai conclusdes e apreciagdes decorrentes da acgcao de
controlo da Comiss&o Por ultimo, o relatério apresenta o seguimento financeiro e
regulamentar reservado a esses controlos, bem como a situacdo relativa ao impacto dos
controlos sobre a evolucdo das diversas regulamentagdes.

No contexto do melhoramento das modalidades de cobranca dos recursos proprios
tradicionais, o relatorio aborda a nocéo de responsabilidade financeira dos Estados-Membros
e trata do desenvolvimento da iniciativa de auditoria conjunta.

! JO L 130 de 31.5.2000, p. 1-9.

2 JO L 293de 12.11.1994. p. 9.
Os resultados dos controlos efectuados pelos Estados-Membros sdo comunicados a Comissdo com base
no n° 3 do artigo 17° do Regulamento n° 1150/00.
Doc. COM(93) 691 final de 4.1.1994.
Doc. COM(97) 673 de 1.12.1997.
O relatdrio refere-se especialmente a parte dos controlos efectuados pelas instituicdes comunitarias (a
Comissao e o Tribunal de Contas). Em contrapartida, o presente relatério ndo abrange os relatorios
efectuados pelos Estados-Membros cujos resultados minuciosos sdo apresentados em relatdrios
especiais.



Nos casos em que foram verificadas faltas graves, a Comissdo julgou util mencionar os
dossiersem causa, tendo sido j& tomadas as medidas necesséarias destinadas a reparar a
situacdo, mediante, caso necessario, 0 recurso ao processo por infraccao.

2. QUADRO JURIDICO E OBJECTIVOS DOS CONTROLOS
2.1. Quadro juridico

O controlo do sistema de cobranca dos recursos proprios assenta em trés textos
regulamentares.

A Decis&o n° 94/728/CE, Euratom do Conselho, de 31 de Outubro de 13®#hstitui a base
juridica do sistema dos recursos préprios das Comunidades. Inclui, nomeadamente, a
definicdo dos recursos proprios inscritos no orcamento da Comunidade.

O dispositivo juridico de aplicacdo da Decisdo n° 94/728 assenta na execucdo do
Regulamento n° 1150/0(Este regulamento estabelece o sistema de cobranca dos recursos
préprios tradicionais (artigo 2°), as regras de contabilizacdo dos referidos recursos na
contabilidade «A» ou «B» (n° 3 do artigo 6°) e o processo de colocacdo a disposicdo da
Comisséao (artigo 10°). Contém, por outro lado, as disposicoes relativas a comunicacdo a
Comissdo dos casos de fraudes e irregularidades detectados pelos Estados-Membros no
contexto do reforco do acompanhamento da cobranca desses casos (n° 4 do artigo 6°), bem
como disposicles relativas a dispensa da colocacao a disposicdo (n° 2 do artigo 17°) e aos
controlos (n°s 2 e 3 do artigo 18°).

Encontra-se em andlise no Conselho uma alteracdo dos artigos 2° e 17° do Regulamento
n° 1150/00 motivada pela necessidade de reforcar o mecanismo de cobranca dos recursos
préprios e melhorar a legibilidade da regulamentacao.

O Regulamento (CE, Euratom) n° 1026/8@lo Conselho de 10 de Maio de 19@%plicavel

no ambito das visitas de controlo efectuadas a titulo do artigo 18° do Regulamento n® 1150/00
em associacdo com as administracdes dos Estados-Méniedise os direitos e obrigacdes

dos agentes mandatados pela Comissao, no exercicio dos respectivos poderes de investigacao,
para efectuar os referidos controlos.

2.2. Objectivos dos controlos

O controlo da cobranca dos recursos préoprios tradicionais pode ser executado segundo
diversas modalidades: controlo documental, controlo regulamentar e controlo no local. Estes
controlos visam trés objectivos precisos:

- manter condi¢cdes equivalentes em matéria de concorréneidre os operadores
econdmicos que importam mercadorias de paises terceiros. Apenas um verdadeiro
controlo efectuado por uma instancia supranacional imparcial, cujos resultados sao
levados ao conhecimento do Parlamento Europeu e, através do Conselho, a todos os

Estados-Membros, é capaz de evitar possiveis distorcdes de concorréncia. A
Comissdo deve verificar que os Estados-Membros aplicam correctamente a

JO L 293de 12.11.1994. p. 9.
JO L 126 de 20.5.1999, p. 1-3.
Em aplicacéo do n° 2 do artigo 18° do Regulamento n° 1150/00.

© © ~
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regulamentagcdo comunitaria. Além disso, a analise das dificuldades com que os
Estados-Membros se deparam na aplicacdo da regulamentacdo e determinados
incumprimentos podem fazer avancar o corpo legislativo comunitario no sentido de
uma maior legibilidade e, mesmo, transparéncia.

- melhorar a situacdo em matéria de cobrangsor forma a que a carga financeira
entre os Estados-Membros seja repartida correctamente, isto €, que seja suportada
por aquele que teve o beneficio econébmico da transaccdo. Na medida em que
qualquer défice em matéria de recursos préprios tradicionais é «automaticamente»
compensado por um aumento da contribuicdo ligada ao quarto recurso (PNB), as
referidas perdas s&o na realidade assumidas pelos contribuintes dos
Estados-Membros. Dado que os controlos sistematicos da Comissao ao sistema de
cobranca dos Estados-Membros déo lugar a correcgdes financeiras, as administracdes
nacionais devem levar a sério as respectivas responsabilidades em matéria de
cobranca dos recursos proprios.

- informar a Autoridade OrgamentalO controlo da accéo dos Estados-Membros em
matéria de cobranca é necessario para permitir a Comissao informar-se da situacéo
nos Estados-Membros e julgar a eficacia e a diligéncia destes ultimos na cobranca
dos recursos proprios da Unido Europeia. Esta visdo de conjunto permite a Comissao
dar contas a Autoridade Orcamental da execucdo do orcamento em matéria de
receitas.

3. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO A NiVEL COMUNITARIO

O sistema da cobranca dos recursos proprios tradicionais assegurada pelos Estados-Membros
€ objecto de varios tipos de controlo da Comissao: para além dos controlos da Direccao-Geral
do Orcamento, enquanto gestor orcamental das receitas, o funcionamento do sistema dos
recursos proprios tradicionais da lugar a controlos que se inscrevem no quadro geral da gestéo
dos créditos comunitarios. Além disso, a Comissdo € obrigada a responder e a dar
seguimento, por um lado, as observac6es que lhe séo dirigidas pelo Tribunal de Contas por
ocasido dos controlos que este efectua em virtude do artigo 248° do Tratado, as observacdes
formuladas no @mbito do seu relatério anual, aos relatérios especiais ou cartas de sector e, por
outro lado, aos pedidos do Parlamento Europeu expressos aquando do processo de quitacao

sobre a execucéo do orgamento.

A cobranca dos recursos proprios € delegada aos Estados-Membros. Concretamente, estes
assumem a responsabilidade da aplicacdo do referido sistema, podendo reter, a titulo de
despesas de cobranca, 10% de todos os montantes dos recursos proprios apurados. A
Comissdo verifica a aplicacdo correcta da regulamentacdo comunitaria por parte dos
Estados-Membros, dando contas da mesma a Autoridade Orcamental. Esta
complementaridade das tarefas entre os Estados-Membros e a Comissdo é fixada pela
regulamentacdo em vigor.

Os Estados-Membros sdo expressamente obrigados a efectuar cbhealogar contas dos
mesmos a Comissdo. No entanto, essas verificacbes efectuadas a nivel nacional ndo
dispensam a Comissao de exercer as suas prerrogativas na matéria. Os seus préprios controlos
permitem-lhe assim assegurar que o0s Estados-Membros cumprem correctamente as

10 N° 1 do artigo 18° do Regulamento n° 1150/00.
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obrigagc6es comunitérias, respeitando o mesmo nivel, uns em relacdo aos outros. Portanto, o
objectivo dos controlos consiste em verificar que 0s recursos proprios pagos pelos
Estados-Membros a Comissao correspondem aos recursos legalmente devidos. Para esse
efeito, as receitas comunitarias sao seguidas desde o facto gerador até a respectiva inscri¢cao
na contabilidade da Comissao ao longo dos procedimentos de apuramento, contabilizacdo e

colocacao a disposicao.

Para alcancar este objectivo, a Comissaexerce trés tipos de controlos: um controlo
regulamentar, um controlo documental e controlos no local nos Estados-Membros. De forma
esquematica, o sistema de controlo dos recursos proprios tradicionais da Comunidade, tal
como previsto aivel comunitarioe aplicado pela Comisséo, apresenta-se da seguinte forma:

Tipo de controlo Regulamento Modalidades
1552/89
= Dispositivos dos| 1, alinea b, do artigq Controlo das disposicdes dos Estaddembros
£ EstadosMembros relativas ao sistema de cobranca dos RPT
@
2 £
s
S
=
og
Informacdes n° 4 do artigo 6° Extracto mensal da contabilidade “A” e "B"
o contabilisticas
8
c
o artigo 7° Conta recapitulativa anual dos direitos apurados
g cobrados
o
o
o
Andlise dos extractos € n°5do artigo 6° Casos de fraudes e irregularidades relativas|
dos relatérios montantes de direitos superiore€ 40.000
° n° 2 do artigo 17° Casos de dispensa de colocagdo a disposicéo de di
g incobraveis (montante dos direito€£>0.000)
c
o - .
O ° 190 17° Relatorio anual relativo aos resultados dos contrg
n° 3 do artigo dos Estados-Membros
— « associados » n°2 do artigo 18° Controlos « associados » dos Estaddembros e da|
@ Comissao
O
o
o
c
» « autbnomos » n° 3 do artigo 18° Controlos «auténomos » da Comisséo por iniciaf]
S prépria
o
=
c
o
@)

11

idas

los

Os controlos iniciados pela Comissdo, nomeadamente os que sdo efectuados pela DG BUDG apenas

representam uma parte dos controlos efectuados pelas instituicGes comunitarias. Com efeito, o Tribunal
de Contas Europeu tem competéncia na matéria (artigo 248° do Tratado) e o Parlamento Europeu
beneficia igualmente da possibilidade de exercer fun¢bes de controlo (artigo 276° do Tratado).
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3.1. Controlo regulamentar

Este tipo de controlo consiste na verificacdo das disposicdes regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros no dominio contabilistico e aduaneiro. Sdo efectuadas verificacdes
nomeadamente aquando da preparacdo das visitas de controlo ou no ambito do
acompanhamento das referidas ac¢des. Da mesma forma, os trabalhos efectuados no ambito
da andlise dodossiersapresentados pelos Estados-Membros em virtude do n° 2 do artigo 17°

do Regulamento n° 1150/00 (casos de dispensa de colocac¢ao a disposicédo) podem dar lugar a
referida verificacdo. Se determinadas disposicdes nacionais ndo estdo conformes com a
regulamentacdo comunitaria, a Comissao sugere as alteracdes necessarias. Regra geral, esta
medida permite encontrar solu¢des satisfatorias sem recorrer aos processos por infraccéo.

3.2. Controlo documental

O controlo documental efectuado pela Comissdo consiste em analisar, por um lado, os
extractos e relatorios contabilisticos e, por outro lado, os relatérios anuais sobre os resultados
de controlo comunicados pelos Estados-Membros.

Nos termos do n° 3, alinea a), do artigo 6° do Regulamento n® 1150/00, os Estados-Membros
dispdem de umaontabilidade «Axdos recursos préprios. Os direitos apurados e cobtados

nos termos do artigo 2° do Regulamento n°® 1150/00, s&o inscritos nesta contabilidade, sendo
objecto de um extracto mensal transmilitigpelos Estados-Membros & Comissdo. A
Comissdo pode proceder a correccoes sob a forma de rectificagbes dos extractos. Estas
correccdes podem dar lugar a juros de mora junto dos Estados-Membros.

O n° 3, alinea b), do artigo 6° do Regulamento n® 1150/00 prevé que os direitos apurados e
nao inscritos na contabilidade «A» dado que ainda ndo foram cobrados e que nenhuma caucéo
foi prestada, sdo inscritos na contabilidade chamedantabilidade separadax»u mais
geralmente conhecida poontabilidade «B»Desta contabilidade podem igualmente constar
direitos apurados que, embora cobertos por garantias, sejam objecto de contestacao por parte
dos operadores. O conjunto dos montantes inscritos nesta contabilidade é seguidamente
inscrito num extracto da contabilidade B enviada pelos Estados-Membros a Comissao

trimestralment¥',

A Comissao verifica a coeréncia de cada extracto trimestral com o extracto trimestral
precedente, tomando em consideracdo os montantes dos direitos apurados, as rectificacdes,
anulacdes e cobrancas ocorridas durante o trimestre a que se refere o extracto. Em caso de
anomalia, sdo tomados os contactos adequados com o Estado-Membro em questao a fim de
determinar a causa dessas anomalias.

Além disso, nos termos do n° 2 do artigo 17°, os Estados-Membros comunicam a Cargissao
casos de dispensa de colocacédo a disposi¢sto €, as dividas que ndo foram recuperadas

por razdes ndo imputaveis ao Estado-Membro. A Comisséao dispde de um prazo de seis meses
para exprimir um parecer. O n° 2 do artigo 17° do Regulamento n°® 1150/00 repiesaita
excepcaa regra segundo a qual qualquer direito apurado (nos termos do artigo 2° do mesmo

12 Isto é, os direitos devidos que foram previamente objecto de registo de liquidacdo e comunicados ao

devedor.

O extracto mensal relativo a contabilidade «A» deve ser transmitido a Comissdo o mais tardar no
primeiro dia Util seguinte ao dia 19 do segundo més apdés aquele em que o direito foi apurado.

O extracto trimestral relativo a contabilidade «B» deve ser enviado a Comissao o mais tardar até ao
primeiro dia Gtil apds o dia 19 do segundo més seguinte ao trimestre em que o direito foi apurado.

13

14

9



regulamento) deve ser colocado a disposicdo da Comissdo. Prevé um exame da diligéncia do
Estado-Membro nas acc¢des que empreendeu com vista ao registo de liquidacédo e a cobranca.
Para além das disposi¢cdes comunitarias, a Comissao verifica nomeadamente a forma como as
disposi¢cdes administrativas e regulamentares nacionais em matéria de cobranca (coerciva)
foram aplicadas. Se as disposi¢cdes foram respeitadas, a Comissao exprime o seu acordo sobre
a dispensa de colocacao a disposicao.

Quando a Comissédo considera que o Estado-Membro ndo demonstrou toda a diligéncia
necessaria para salvaguardar os interesses financeiros da Comunidade, é suscitada a
responsabilidade financeira do referido Estado com base no artigo 8° da deciséo relativa aos
recursos proprios (94/728/CE, Euratom) e com base no artigo 2° e no n° 1 do artigo 17° do
Regulamento n® 1150/00; o Estado-Membro é convidado a por a disposicdo da Comissao,
dentro do prazo fixado, um montante igual ao montante das dividas ndo cobradas. Podera
exigir-se juros de mora em caso de inobservancia do referido prazo.

Antes de 1 de Abril de cada ano, os Estados-Membros transmitem a Comisséo, em aplicacéo
do artigo 7° do Regulamento n® 1150/00, ucaata recapitulativado conjunto dos direitos
apurados e cobrados no decurso do ano anterior. Esta conta anual € acompanhada de um
relatério relativo a cobranca dos recursos prépriogs informacdes que constam dessas
comunicacdes sao avaliadas pela Comissao em correlacdo com as outras fontes de informacao
de natureza contabilistica de que a Comisséo dispde.

Além disso, com base no n° 3 do artigo 17° do Regulamento n° 1150/00, os Estados-Membros
transmitem a Comissdo um relatério anual relat@os resultados dos seus préprios
controlos. O referido relatério contém dados globais bem como questdes de principio
relativas aos problemas mais importantes que foram suscitados, nomeadamente no plano
contencioso, pela aplicagdo do Regulamento n°® 1150/00. Relativamente a cada exercicio, a
Comissdo elabora um relatério de sintese que permite extrair dois grandes tipos de
informacdes: por um lado, uma imagem da actividade de controlo propriamente dita dos
Estados-Membros e, por outro lado, uma apreciacdo dos resultados em matéria de luta contra
a fraude e as irregularidadés

A Comissdo exerce igualmentena accao de fiscalizacdo da actividade de cobranca dos
EstadosMembrosno dominio dos recursos proprios tradicionais com base nas informacdes
que estes lhe enviam por intermédio do sistema informat@antes». Estas informacdes
referem-se, nomeadamente, aos casos de fraudes e de irregularidades comunicadas no ambito
do n° 5 do artigo 6° do Regulamento n°® 1150/00. O conjunto das informagdes transmitidas
pelo sistema @wnres € igualmente objecto de uma analise por parte do Organismo de Luta
Antifraude (OLAF).

Tendo em conta o namero muito elevado das comunicacfes dos casos de fraudes e
irregularidades relativas a montantes de direitos superiores a 18 (08eguir designadas

por «fichas fraude» e «fichas de assisténcia mutua»), a Comissao criou dois procedimentos
para a exploracdo dos dados: um deles consiste numa exploracao estatistica das «fichas
fraude»; 0 outro numa analise aprofundada de certos casos particularmente dificeis que foram
objecto de comunica¢des no quadro da assisténcia mutua.

A este titulo, a Comisséao elaborou os seguintes relatérios:

- Relatério de 1996: Doc XI1X/24329/98 de 27.5.1998.

- Relatério de 1997: Doc COM(1999) 110 final de 12.3.1999.
- Relatério de 1998: Doc COM(2000) 107 final de 29.2.2000.
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Assim, o primeiro procedimento, designado p@mostra A»,consiste em apresentar 0s
aspectos gerais da situacao de cobranca. Foi enviado um primeiro relatério deste tipo a
Autoridade Orcamental em 1995 (relat6rio A94 de 6.9.1995). Prevé-se um segundo relatorio
no decurso do ano 2000.

O segundo procedimento, designado fAmostra B» consiste em seguir, até ao apuramento
definitivo, as operacdes de cobranca relativas a um certo nimero de casos representativos.
Foram elaborados dois relatorios deste tipo, B94 e B98, estando um terceiro em preparacao
(B2000). O primeiro relatorio B94 refere-se a seis casos que representam um montante de
direitos de cerca de 124 milhdes de euros; o segundo, B98, é relativo a nove casos num
montante de direitos de cerca de 136 milhdes de €lros.

Uma comparacao entre os relatérios B94 e B98 permite verificar um progresso substancial na
situacdo de cobranca nos Estados-Membros. Com efeito a taxa de cobranca efectiva passou de
2% no relatério B94 para 12% no relatorio B98. Além disso, a taxa de prescricdo diminuiu
fortemente, passando de 12% para 4%. Os Estados-Membros, cuja falta de diligéncia se
traduziu na impossibilidade de proceder a cobranca dos recursos proprios em questdo, foram
responsabilizados financeiramente pelo prejuizo causado ao orgamento comunitario.

3.3. Controlos no local nos Estados-Membros

O controlo regulamentar e o controlo documental sdo instrumentos essenciais do processo de
verificacdo. Mas um sistema de controlo eficaz implica igualmente controlos «no local». Com
efeito, € a oportunidade de que a Comissédo dispde para verificar e reforcar, segundo os
Estados-Membros, a aplicacdo da regulamentacdo comunitaria em matéria de recursos
préprios tradicionais e para confirmar a exactiddo das conclusdes decorrentes das outras
formas de controlo.

A estratégia dos controlos no local consiste em verificar que os Estados-Membros introduzem
correctamente disposicdes conformes com as regulamentacdes comunitarias para garantir a
regularidade das operac¢des comerciais. A fim de enquadrar melhor os controlos, a Comisséo
desenvolveu novas modalidades de controlo ao elaborar, por um lado, questionarios
minuciosos dirigidos aos Estados-Membros antes de cada visita e, por outro lado, manuais de
controlo reservados ao uso exclusivo dos agentes mandatados. Este aspecto € tratado no ponto
4.4.3. Além disso, durante os controlos, os Estados-Membros deverdo permitir aos agentes
mandatados da Comiss&do um livre acesso a qualquer documento comprovativo.

Existem dois tipos de controlos no local levados a cabo em estreita coordenagdo com a
administragao nacional: ocontrolo associadoem colaboragdo com o Estado-Membro, e 0
controlo autonomppor iniciativa da Comissédo, ambos realizados nos termos do disposto nos
Regulamentos n° 1150/00 e n°® 1026/99. Os Estados-Membros, cuja importancia em termos de
recursos proprios € mais significativa, sdo objecto, todos os anos, dos dois tipos de controlo.

16 Relatérios da Comissao sobre a cobranca dos recursos préprios tradicionais provenientes dos casos de

fraude e de irregularidades («<Amostra A94», COM(95) 398 final de 6 de Setembro de 1995; «Amostra
B94», COM(97) 259 final de 9 de Junho de 1997 e «Amostra B98», COM(1999) 160 final de 21 de
Abril de 1999).
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4, A ACTIVIDADE DE CONTROLO DA COMISSAO EM 1997-99
4.1. Procedimentos para a execucao dos controlos no local

A Comisséo realiza os seus controlos com base muograma anual elaborado pela
Direccdo-Geral do Orgcamento; os Estados-Membros sédo informados dos temas que sao
objecto dos controlos associados. Outros servicos da Comissédo podem participar na realizacao
deste programa em funcgdo dos temas decididos. Os controlos no local representam mais de
35% da actividade da unidade encarregada do controlo da cobrangca dos recursos préprios
tradicionais. A execucdo dos controlos € efectuada em estreita coordenagcdo com as
autoridades nacionais em questao e seguindo uma metodologia que garante a transparéncia e a
circulacdo da informacdo. Cada controlo d& lugar a elaboracdo de um relatério que indica,
nomeadamente, o desenrolar do controlo e as anomalias eventualmente detectadas em curso
de verificacdo. O Estado-Membro dispde de trés meses para formular as suas observacoes. A
Comissédo assegura 0 acompanhamento dos pontos litigiosos até ao apuramento completo do
dossier.

4.2. Desenrolar dos controlos

No decurso do periodo de 1997-1999, a Comissao realizou um tofél disitasde controlo
repartidas em 45 controlos associados e 25 controlos autbnomos. Os quadros que constam dos
Anexos 1 e 2 do presente relatorio especificam, por ano, a natureza e os temas de controlo
(procedimentos aduaneiros e contabilisticos) bem como os Estados-Membros envolvidos.

4.3. Principais resultados da actividade de controlo

Mais de 100 milhdes de declara¢cdes aduaneiras sao tratadas anualmente na Unido Europeia. O
balanco que resulta dos controlos efectuados no decurso do periodo de 1997-1999 é favoravel,
apesar das anomalias de gravidade variavel que foram detectadas. A avaliacdo quanto ao
fundo da aplicacdo das disposicdes comunitarias pelas administracdes nacionais, tanto no
plano aduaneiro como financeiro, permitiu dete@46 anomaliassendo 185 de natureza
contabilistica. A reparticdo das anomalias presumidas detectadas durante os controlos consta
do quadro seguinte:

regimes
preferenciais transito
30 anomalias 31 anomalias
12% 13%

diversos
15 anomalias
6%

acUcar
10 anomalias
contabilidade B 4%
59 anomalias
24% comunicagao
fichas fraude
12 anomalias
cobranca 5%
52 anomalias
21% reembolso
17 anomalias

7%

declaracdes
incompletas
20 anomalias
8%
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4.3.1.

Observacoes relativas a gestao dos procedimentos aduaneiros

A Comisséo iniciou uma accao de controlo no dominio dos regimes pautais
preferenciais. Esta accdo, que se inscreve no ambito da comunicacdo da Comissao
sobre a gestdo dos regimes preferentiaifora precedida pelo envio aos
Estados-Membros de um questionario minucioso sobre o tema. Os resultados desta
accao de controlo permitiram, além disso, elaborar um relatério tematico (disponivel
mediante simples pedidd).

Os controlos confirmaram a continuacdo de dificuldades na aplicagdo dos regimes
pautais preferenciais; a Comissdo, no ambito da comunicacdo sobre a gestdo dos
regimes pautais preferenciais mencionada no paragrafo anterior, langou um programa
de renovacdo das condicdes de gestdo deste regime cujo interesse se mantém em
matéria de politica comercial. As anomalias detectadas sublinham, com efeito, as
dificuldades com que se deparam os Estados-Membros na aplicacdo da
regulamentacdo em matéria de contralgosteriorida origem e as consequéncias

gue dai decorrem para a cobranga dos recursos proprios.

A Comisséo pediu aos Estados-Membros que garantissem uma melhor divulgacéo
junto dos servicos locais das instru¢cdes nacionais ou das informacdes provenientes
da Comissédo, que assegurassem um acompanhamento precistos$esrsem
suspenso e que pusessem a disposicdo os direitos correspondentes nos prazos mais
breves, bem como, se for caso disso, 0s juros de mora.

No dominio dotransito comunitario externo e do regime TIRforam efectuados
controlos em todos os Estados-Membros. As anomalias detectadas - apuramento
tardio das operacdes de transito e insuficiéncia das modalidades de controlo dos
documentos, nomeadamente - traduzem-se essencialmente em atrasos em matéria de
cobranga.

Os Estados-Membros que foram objecto de observacdes pontuais foram convidados
a respeitar escrupulosamente a observancia das disposi¢cdes de aplicacdo do Cdadigo
Aduaneiro Comunitari relativas ao transito e no respeitante & garantia global a
tomar todas as medidas Uteis para garantir uma cobertura maxima dos direitos
exigiveis no ambito dos recursos proprios.

Além disso, a Comissao iniciodois processos por infraccdoontra a Alemanha e

os Paises Baixos. Com efeito, a Comissao considera que as autoridades alemas nao
demonstraram toda a diligénci@aessaria no sentido de iniciarem um processo de
cobranca relativa a 509 cadernetas TIR que representam um montante de recursos
proprios de 10,22 milh6es de euros garantidos. Quanto aos Paises Baixos,
recusaram-se a pagar juros de mora num montante de 2,42 milhdes de euros
resultantes de um apuramento tardio de recursos préprios relacionado com
documentos de transito externo ndo apurados. Nao esta excluido que sejam iniciados
processos por infracgéo contra outros Estados-Membros.

17
18
19

COM(97)402 de 23.7.1997.

O documento pode ser obtido junto da DG BUDG (Tel : (02) 296 24 65)

Regulamento (CEE, Euratom n° 2913/92 do Conselho de 12.10.1992, JO L 302 de 19.10.1992, p. 1-50.
Regulamento (CEE, Euratom) n° 2454/93 da Comisséo de 2.7.1993, JO L 253 de 11.10.1993, p. 1-533.
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4.3.2.

Os agentes da Comisséo observaram, além dasanas no acompanhamento das
declaracdes incompletasiomeadamente em procedimentos informatizados. Alguns
Estados-Membros adoptaram sistemas de desalfandegamento informatizado que
dispensam as empresas de apresentar ao servico das alfandegas os documentos
comprovativos das operacdbes em causa. A Comissdo recordou a esses
Estados-Membros um certo nimero de obrigacées que as administracbes nacionais
devem respeitar, isto é: controlo da observancia por parte dos operadores da
regulamentacdo comunitaria em matéria de comeércio internacional, exigéncia de
garantias, colocacdo a disposicdo dentro dos prazos fixados dos recursos proprios
tradicionais.

O procedimento deeembolso/dispensa de pagamento e de registo de liquidagcéo a
posteriori da divida aduaneirafoi objecto de controlos em todos os
Estados-Membros no decurso do ano de 1999. As anomalias mais frequentes
referem-se a reembolsos indevidos, a falta de base juridica para o procedimento de
reembolso e a ndo conservacao dos documentos que justificam o reembolso.

Observacoes relativas a gestao dos procedimentos contabilisticos

Osprocedimentos de cobrangdas dividas foram sistematicamente controlados em
todos os Estados-Membros no decurso do periodo considerado. Foram detectados
varios casos de ndo apuramento dos recursos préprios ou de apuramento tardio ou
ainda de omissao de cobranca e de colocacdo a disposicdo. Este tipo de anomalia,
resultante na maior parte dos casos de lacunas no seguimentdossisrs,foi
detectado em varios Estados-Membros. Estes incumprimentos deram lugar a pedidos
de correccdes e de pagamento de juros de mora. Os Estados-Membros foram
convidados a reavaliar os seus procedimentos, nomeadamente 0s respectivos
processos de cobraneaposterioriem todos 0os casos em que podem levar a atrasos
importantes entre a data de apuramento e a data de colocacéo a disposicéo.

A existéncia de contabilidade separad@ objecto por parte da Comissdo de
verificacbes sistematicas e pontuais - 34 controlos no decurso do periodo de
referéncia. Este dominio beneficia igualmente de um acompanhamento muito atento
do Tribunal de Contas.

Na maior parte dos Estados-Membros, a contabilidade B é efectuada a nivel local;
por conseguinte, a respectiva gestdo quotidiana implica varios milhares de
reparticbes. Logo, a centralizacdo operada a nivel nacional traduz-se inevitavelmente
em erros pontuais que o Tribunal de Contas também assinalou e que tém incidéncias
na colocacdo a disposicao dos recursos proprios tradicionais. Para a Comisséo o
controlo da contabilidade B permite verificar a exactiddo das entradas, entre outros
aspectos, a inscricdo de montantes garantidos, e das saidas, nomeadamente para
verificar que as anulacbes ndo escondem casos de dispensa de colocacdo a
disposicgéo.

Por dltimo,a gestdo do sistema cumulativo de cobranca no sector do adea

lugar em 1999 a cinco controlos em Franca, na Alemanha, nos Paises Baixos, no
Reino Unido e na Bélgica. O sistema cumulativo de cobranga no sector do arroz foi

introduzido, a titulo experimental, de meados de 1997 a finais de Junho de 1998 (e
prolongado até 31 de Dezembro de 1998) por causa dum compromisso subscrito no
ambito do GATT. O sistema que visa exclusivamente o arroz descascado consiste em
corrigir os direitos a pagar em funcédo dos precos reais e dos lotes importados na
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4.3.3.

4.4.

4.4.1.

Unido Europeia. E uma abordagem diferente do sistema «classico» que se baseia
num calculo de direitos fixos a partir de um preco de referéncia (preco médio no
mercado mundial). A diferenca entre o preco declarado e o preco de referéncia da
lugar, para os importadores que adoptaram o sistema, a reembolsos cumulados num
periodo de seis meses.

Os controlos agrupados sobre a aplicacdo do sistema cumulativo de cobranca por
parte das administracdes nacionais permitiram uma melhor abordagem da realidade.
A parte as correccdes financeiras que decorrem, caso necessario, da apreciacéo da
situacao pela Comisséo, os controlos revestem um caracter util para o futuro na
perspectiva de posteriores negociacbes no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio. Além disso, de imediato servem de teste quanto a capacidade das
administracdes nacionais em aplicarem um sistema complexo e em porem em pratica
procedimentos fidveis e rapidamente operacionais. Ao mesmo tempo demonstram a
capacidade da Comissdao em tomar medidas de controlos que se impdem para
remediar as possiveis anomalias. Relativamente a quatro Estados-Membros, o
relatorio de controlo concluiu sobre a existéncia de um certo nimero de erros de
natureza essencialmente formal na aplicacdo de um sistema contrario, em Vvarios
aspectos, as praticas aduaneiras correntes. No seguimento de uma intervencdo do
OLAF para investigacdes complementares, edtssier continua em fase de
instrucao relativamente a um quinto Estado-Membro.

Outros procedimentos

Foram assinalados casos W&o comunicacdo a Comissao de fichas frauasn
contradicdo com o n° 5 do artigo 6° do Regulamento n° 1150/00. Estas anomalias
deram lugar a observacbes pontuais incluindo em matéria de interpretacdo da
regulamentacdo. Por outro lado, os agentes mandatados da Comissao verificaram
nalguns Estados-Membros um acompanhamento financeiro muito insuficiente destes
casos.

A gestdo da base OWNRES dos casos de fraude e irregularidades e a fiabilidade das
comunicacdes transmitidas por este sistema informatico serdo objecto de um controlo
da Comissao no decurso do ano 2000.

No conjunto, a gestdo dgsocedimentos para a determinacdo e o pagamento da
guotizacao relativa ao acucapelos Estados-Membros é satisfatéria. Os controlos
efectuados neste sector deram lugar a verificagdo de um certo nimero de anomalias
sem incidéncia financeira importante.

Seguimentos regulamentares e financeiros dados as ac¢bes de controlo da
Comisséao

Seguimentos regulamentares

Quando os agentes mandatados verificam, por ocasido de controlos efectuados nos
Estados-Membros, inadaptagcbes ou caréncias nas disposicdes regulamentares ou
administrativas nacionais, convidam sistematicamente os Estados-Membros em questdo a
tomar as medidas necessérias a fim de se conformarem as exigéncias comunitérias. Estas
rectificacdes, efectuadas no dominio aduaneiro, representam uma consequéncia nao
negligenciavel da actividade de controlo da Comissao.
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Além disso, as anomalias assinaladas pelos agentes da Comissao constituem uma fonte
essencial de informacéo quanto aos problemas com que os Estados-Membros se deparam na
aplicacdo da regulamentagdo aduaneira e do respectivo impacto em termos de recursos
préprios. A andlise destas anomalias pode levar a introducdo de reformas das disposicdes
existentes e fazer evoluir a legislacdo comunitaria no sentido de uma maior legibilidade.

- No dominio dosregimes preferenciaispersiste o problema da interpretacdo por
parte dos Estados-Membros da nocdo «iivida fundamentada»quanto a
aplicabilidade dos certificados de origem. Por outro lado, a falta de disposicoes
comunitarias gerais na matéria para todos os regimes e sistemas preferenciais impede
a aplicacéo uniforme nos Estados-Membros do dispositivo que prevé a privacao da
vantagem pautal caso tenham sido excedidos 0s prazos de resposta ou em caso de
resposta insuficiente dos paises beneficiarios. Esta nocao é importante para a defesa
dos interesses financeiros da Comunidade.

Além disso, os resultados do questionario enviado aos Estados-Membros antes dos
controlos previstos sobre o tema foram expostos e analisados num relatério tematico
apreciado pelos servicos competentes da Comissao e apresentados ao conjunto dos
Estados-Membros no decurso da reunido do Comité Consultivo dos Recursos
Préprios em 10 de Dezembro de 1999.

Por outro lado, encontra-se em preparacao um projecto de comunicacao da Comisséo
ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo a nocao de duvida fundamentada;
prevé o recurso mais sistematico a sistema de alerta precoce dos importadores
quando for detectada uma duvida fundamentada relativa a uma determinada origem.
A aplicacdo deste dispositivo, que se inscreve na lista dos elementos que devem
contribuir para renovar e esclarecer as condi¢cdes de gestdo dos regimes preferenciais
prevista pela comunicacdo da Comissdo na matéria (COM(97)402 de 23.7.1997),
pretende evitar que os operadores invoquem indevidamente a sua boa fé. Além disso,
esta Ultima nocéo € objecto de propostas de reforma em fase de analise.

- Em matéria detransito, no seguimento do relatério final e das recomendacbes
formuladas pela comissdo de inquérito do Parlamento Europeu, a Comisséo elaborou
umplano de accéo para o transito na Europa

Y

No que diz respeito a informatizagdo do regime, entraram em aplicagdo em
31.3.1999 dois textos que constituem as base juridicas do novo sistema: o
Regulamento (CE) n° 502/1983da Comisséo de 12.2.1999, que altera determinadas
disposicdes de aplicagdo do Codigo e a Decisédo n° 1/1999 da Comissdo Mista
CE/AELE «transito comum » que altera os apéndices I, Il e Il da Convencéo de
20 de Maio de 1987. Prossegue a aplicacdo operacional. No plano legislativo, o
Regulamento (CE) n° 955/198%do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Abril de 1999, introduziu determinadas alteracdes ao Cédigo Aduaneiro Comunitario
relativas ao transito externo. Ainda tém que ser aprovadas as disposi¢coes de
aplicacdo correspondentes. O mesmo, no que diz respeito as alteracées a introduzir
ao regime de transito comum.

20 Doc. de 20.2.1997 PE 220.895/def. e Doc. COM (97) 188 final de 30.4.1997
21 JO L 65 de 12.3.1999. p.1-49.
22 JO L 119 de 7.5.1996. p. 1-5.
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Esta reforma procura alcancar um equilibrio entre o objectivo que consiste em
facilitar as trocas, proprio dos regimes de transito, e a garantia de um nivel de
controlo adequado e homogéneo, nos aspectos quantitativo e qualitativo, em todos os
22 paises em que sdo utilizados os procedimentos de transito comunitario e comum.
Este equilibrio assenta sobre formalidades administrativas e métodos de controlo
adaptados aos riscos em jogo conforme as operacdes de transito, permitindo assim
uma gestdao mais eficaz por parte das administracdes aduaneiras; a concessdo de
simplificacbes aos operadores jA demonstrou a respectiva fiabilidade bem como
medidas especificas relativas as mercadorias identificadas como sendo sensiveis a
fraude. Embora mantendo a possibilidade para o principal obrigado de provar a
finalidade da operacao ou, residualmente, o local de nascimento da divida aduaneira,
esta reforma deveria, além disso, permitir facilitar a determinacdo da autoridade
aduaneira responsavel pela cobranca dos recursos préprios e melhorar assim o registo
de liguidacéo da divida aduaneira em caso de fraude.

No plano operacional, foram lancadas ac¢des coordenadas previstas no plano de
accao como a criacdo de uma rede dos coordenadores no sector do transito nos 22
paises do transito comunitario e comum com vista a reforcar a cooperacdo

administrativa, a elaboracao de planos e de relatérios nacionais de gestdo e de
controlo das operacdes de transito a fim de garantir uma aplicacdo correcta e um

controlo efectivo da regulamentacdo, que sdo as formas de prevenir e de lutar

eficazmente contra a fraude, bem como a redac¢éo de um manual prético.

4.4.2. Seguimentos financeiros

No decurso do periodo de referéncia (1997-1999), os montantes suplemémanésntes

em capita) pagos a Comisséo, na sequéncia das observacdes que constam dos relatérios de
controlos autbnomos ou associados da Comissao, elevam&e3.835.347,dos quais

€ 55.233,05 (2,81 %) pagos na sequéncia dos controlos do Tribunal de Contas. Além disso,
foram exigidos juros de mora no ambito do artigo 11° do Regulamento n® 1150/00, em raz&o
da colocacéo a disposicdo tardia dos recursos proprios apurados aquando dos controlos da
Comissdo. Para o periodo de 1997-1999, o montante totalirde de morapago pelos
Estados-Membros eleva-se€&6.971.898 dos quaist 4.202.739,01=60,28 %) resultam de

uma acc¢ao do Tribunal de Contas.

As deficiéncias demonstradas pelos Estados-Membros no que diz respeito a contabilidade B e

a aplicacao dos procedimentos contabilisticos levaram a Comissédo a prosseguir de maneira
sistematica a sua accdo de controlo nestes dominios, homeadamente no respeitante ao
tratamento contabilistico dos montantes objecto de fraude ou das irregularidades.

Desde a instalacdo em 1997a aplicacdo informéatica Ownresem todos os
Estados-Membros, a Comissédo recebeu mais de 10.000 relatorios relativos a fraudes e
irregularidades de um montante superiof 40.000 e detectadas pelos Estados-Membros
(cf. anexo 4). Esta aplicacdo permite igualmente aos Estados-Membros indicar as medidas de
cobranca tomadas e os montantes de direitos recuperados.

O conjunto destes dados é constantemente actualizado numa outra aplicacao informética da
Direccdo-Geral do Orcamento que permite efectuar uma andlise exaustiva das informacdes
assim recolhidas. O tratamento destes dados permite, para além da andlise financeira classica,
uma analise de risco muito minuciosa cujos resultados sdo apresentados aos
Estados-Membros aquando das reuniées do Comité Consultivo dos Recursos Préprios nos
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meses de Julho e Dezembro de cada ano. Regularmente, sdo efectuados questionarios
minuciosos com base nestas informacdes para adaptar o programa de verificacdo, na medida
das necessidades, aos Estados-Membros a controlar.

A Comisséo deseja garantir que as informacdes transmitidas pelos Estados-Membros séo, ao
mesmo tempo, fiaveis e completas. Por conseguinte, incluiu OWNRES no seu programa de
controlos, para todos os Estados-Membros, relativamente ao ano 2000.

7

Esta actividade de acompanhamento € conduzida em colaboracédo estreita com o0s outros
servicos da Comissédo, nomeadamente com o Organismo de Luta Antifraude, dado que a
accao de cobranca combina a aplicacdo nos Estados-Membros de diversas regulamentacgdes da
competéncia de vérias Direc¢gfes-Gerais. A escolha dos casos tratados no ambito do relatorio
B é assim efectuada em concertacdo com o OLAF. Ao adquirir um melhor conhecimento da
situacao de cobranca, a Comissao esta em melhores condi¢cbes para tomar as medidas de
proteccao dos interesses financeiros da Comunidade susceptiveis de atenuar as caréncias dos
Estados-Membros.

4.4.3. Seguimentos em matéria de organizacao

A médio prazo,a Comissdo esta a trabalhar no desenvolvimento de novas estratégias que
visam simultaneamente um melhor enquadramento dos controlos e a manutencao do actual
nivel de eficacia num contexto limitado de recursos, homeadamente humanosoizsta
metodologiarepousa sobre:

- um questionario minucioso sobre o tema especifiqoe deve ser objecto de
verificacdes e enviado aos Estados-Membros, na medida do possivel, antes da visita
de controlo. O objectivo consiste em verificar que os Estados-Membros aplicam
efectivamente as disposi¢cdes comunitarias no dominio em causa. As respostas a este
qguestionario permitem aos agentes da Comissao dispor de uma visdo geral das
praticas nacionais em vigor, adaptar eventualmente a condugdo do controlo, orientar
as suas verificacdes para 0s pontos mais sensiveis bem como formular de maneira
mais precisa observacgdes eventuais aos Estados-Membros no decurso do controlo. A
andlise das respostas das administracdes nacionais permite, além disso, elaborar
relatérios tematicos susceptiveis de interessar outros servicos da Comissdo bem
como os Estados-Membros (cf. relatério tematico sobre os regimes preferenciais);

- um manual de controlopara uso dos agentes mandatados da Comissao. Enumera as
principais orientagbes a seguir antes e durante cada visita. Este manual é um
instrumento de trabalho preciso e minucioso. As acc¢des de controlo enumeradas
representam 0s aspectos principais que devem ser verificados, tanto no plano
aduaneiro como no plano contabilistico. O conteddo do manual é naturalmente
modulavel em funcdo das condi¢cdes do desenrolar da missdo (duracdo, recursos
humanos, etc.) e da administracdo nacional controlada (organizacéo, infra-estrutura,
etc.).

4.5. Responsabilidade financeira dos Estados-Membros

Paralelamente a esta reflexdo de ordem metodoldgica relativa a uma nova abordagem dos
controlos, a Comissdo prossegue 0 seu exame da questdo mais politica, e particularmente
actual,do principio da responsabilidade financeirdos Estados-Membros. O seu objectivo

consiste em responsabilizar os Estados-Membros para por termo a uma situagcédo que contribui
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para a ma gestdo dos recursos proprios comunitarios, nomeadamente penalizando os
Estados-Membros mais conscienciosos na gestao destas receitas.

O principio da responsabilidade financeira dos Estados-Membros decorre do artigo 8° da
Decisdo 94/728/CE, Euratom do Conselho. Este artigo contém o principio da delegacdo aos
Estados-Membros da cobranca dos recursos préprios de acordo com as suas disposicoes
nacionais que devem estar adaptadas as exigéncias comunitarias. Dado que o0s
Estados-Membros cobram por essa razdo 10%, ou mesmo 25%, a Comisséao considera poder
exigir-lhes a maxima diligéncia em matéria de cobranca. Os recursos proprios tradicionais,
bem como o recurso IVA e "o quarto recurso" (PNB), séo postos a disposi¢do da Unido a fim

de esta esteja dotada dos meios financeiros necessarios para fazer face as despesas que
decorrem da aplicacdo das obrigacdes orcamentais decididas a nivel comunitario.

Por conseguinteys erros por parte de uma administracdo nacional na gestdo do sistema de
cobranca,que se traduzem numa menor disponibilidade dos recursos proprios tradicionais,
desencadeiam de facto a responsabilidade financeira do Estado-Membro devido,
principalmente, por um lado, ao incumprimento do artigo 8° da Deciséo relativa aos recursos
préprios e, por outro lado, a impossibilidade de assegurar a plena aplicacdo do Regulamento
n° 1150/00.

Reparticdo da carga financeira resultante dos erros

administrativos
160

140
120
100
80 penalidad
60
40
20

subvenca

nivel fixo de

Estado-Membro A Estado-Membro B Estado-Membro C

O quadro supra ilustra a actual situacdo: o recamsmecanismo da compensacatavés do
quarto recurso para resolver o problema de uma menor disponibilidade de recursos préprios
resultante dos erros administrativos dos Estados-Membros.

O objectivo do sistema deveria consistir na assuncdo por cada Estado-Membro das
consequéncias dos erros por si cometidos. Actualmente, dado que a carga financeira total se
deve manter inalterada para o conjunto dos Estados-Membros e que as receitas ndo cobradas
através de recursos préprios tradicionais sdo compensadas por contribuicbes baseadas no
PNB, a situacao é muito diferente

O esquema acima apresentado demonstra que, em relacdo a uma taxa média de erro de 100, as
administracdes nacionais eficazes em termos de organizagéo - portanto, abaixo do nivel médio

- compensam as falhas das administracées nacionais menos vigilantes, falhas essas que se
traduzem num nivel de erros administrativos superior a média.

A aplicagéo da responsabilidade financeira dos Estados-Membros por falta de apuramento dos
direitos implicando a prescricdo da divida na acepcdo do n® 3 do artigo 221° do Cédigo
Aduaneiro, bem como em relagdo com os pedidos de dispensa de colocacéo a disposicéo, foi
sempre e é objecto de uma prética constante desde 1989, sem contestacdo real de fundo por
parte dos Estados-Membros em relacdo a base juridica invocada. O mesmo ndo é valido
relativamente a responsabilidade dos Estados-Membros devido a erros administrativos ndo
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manifestos para o devedor (n° 2, alinea b, do artigo 220° do Cédigo). Se o Cédigo Aduaneiro
libera o devedor da sua responsabilidade, o mesmo Cddigo ndo trata da responsabilidade do
Estado-Membro no que diz respeito as Comunidades devido aos erros cometidos pelas suas
administracdes, dado que este Ultimo aspecto cabe no ambito de aplicacdo das disposicdes
financeiras comunitarias, nomeadamente da decisdo relativa aos recursos proprios e do
Regulamento n® 1150/00.

Com a adopcao do Regulamento n° 1150/00, e nomeadamente o0 seu artigo 2° que define a
nocao de apuramento, a Comissao iniciou uma reflexdo para imputar mais correctamente as
consequéncias financeiras que resultam dos erros administrativos. Assim, foi apresentada ao
Conselho em 1992ma propostapara alterar o Regulamento n° 1552/89 que prevé que 0s
Estados-Membros efectuem uma inscricdo ad hoc nos livros
contabilisticos (@uto-apuramento") dos montantes que nao foram objecto de registo de
liquidacdo devido aos seus erros. No entanto, a proposta esbarrou com a oposicdo dos
Estados-Membros que desejaram preservar o mecanismo de compensacao mediante o "quarto
recurso".

No seguimento das criticas severas do Tribunal de Contas (relatérios anuais de 1994 e de
1995), uma das conclusdes operacionais da iniciativa SEM 2000 fase lll, aprovadas pelo
Conselho Europeu de Madrid de Dezembro de 1995, sublinhava a necesidaeéthorar a

gestao financeirano dominio dos recursos préprios. Para criar a transparéncia em relacao ao
tratamento dos erros administrativos, sem, no entanto, ter que recorrer sistematicamente as
medidas de controlo, a Comissao introduziu mais uma vez no Conselho, em Julho de 1997,
um dispositivo que visa obrigar os Estados-Membros a apurar e a p6r a disposicado os direitos
de um montante superior a 2 000 euros cujo registo de liquidacdo ndo p6de ser imputado ao
devedor devido a um erro administrativo. Uma vez aceite, esta disposi¢cdo poderéd levar a
Comisséao a especificar mais 0s seus controlos e a concentrar-se mais na analise dos sistemas
do que na detecc¢éo dos erros administrativos isolados.

Com efeito, esta modificacdo, actualmente em curso de analise, visa de novo introduzir uma
obrigacédo de «auto-apuramento» relativamente a certos erros administrativos. Na medida em
gue esta disposicdo (ainda) ndo esta aceite, compete a Comissao continuar a descobrir e a dar
continuidade, pelos seus préprios meios, a tais tipos de erros administrativos. Os
Estados-Membros podem retirar vantagens da aplicacdo do principio da responsabilidade
financeira:

- uma distribuicdo justa da carga financeira de acordo com os principios de uma
gestdo sa e eficalSEM 2000), dado que a perda de recursos préprios tradicionais
que resulta do incumprimento de um Estado-Membro é compensada por este Estado
e ndo pelos orcamentos nacionais de todos os Estados-Membros, através do aumento
do quarto recurso. Desta forma, sao recompensados os esforcos dos
Estados-Membros para assegurar um funcionamento Optimo do seu sistema de
cobranca,;

- uma visualizacdo das consequéncias dos erpsrmitindo tomar medidas de
correccao da situacdo. A transparéncia dos custos contribuird para uma melhor
gestao administrativa;

- um bom indicador de rendimentque permite comparar a eficacia da actividade de
cobranca, tanto entre os Estados-Membros como a nivel nacional, ou mesmo local.
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Da aplicag&o do principio da responsabilidade financeira, resultardo, em contrapartida, alguns
inconvenientes para os Estados-Membros que nd&o cumprem (completamente) as suas
obrigacdes, dado que a aplicacdo deste principio se traduzira em custos suplementares para
estes ultimos quando comparado com o sistema "de compensacéao pelo quarto recurso”.

Na quase totalidade das situacdes de prescricdo que resultam da inac¢cdo da administracao
nacional e da decisdo da Comissdo em recusar os pedidos de dispensa de colocacdo a
disposicdo por falta de diligéncia dos Estados-Membros, a actual pratica da Comissao
consiste em prosseguir cada caso de forma individual. No conjunto, os Estados-Membros
aceitam, por fim, a posicao da Comissdo sem que se dé inicio a um processo por infraccao.
Relativamente as consequéncias financeiras que decorrem de certos erros administrativos,
nomeadamente 0s que ndo sdo manifestos ao devedor, a Comissdo vé-se, em contrapartida,
confrontada com uma oposicéo firme por parte de certos Estados-Membros. E por isso que a
Comisséao esta a trabalhar no desenvolvimento de uma estratégia destinada a recorrer a um
processo por infraccéo relativamente a um caso representativo.

Assim, a partir do momento em que 0 processo se tenha desencadeado em relagéo a esse caso
tipo, a Comissdo informara os Estados-Membros envolvidos num caso similar que o
respectivo seguimento dependerd do julgamefitml do Tribunal de Justica. Os
Estados-Membros serdo convidados a pagar o montante do capital (prevendo naturalmente o
seu reembolso caso o Tribunal ndo dé razdo a Comissdo) para limitar dessa forma, tanto
guanto possivel, 0 montante de juros de mora que se acumularao consequentemente.

4.6. Aplicagéo do n° 2 do artigo 17° do Regulamento n° 1150/00

O numero decomunicacdes dos Estadddembros sobre os casos de dispensa de colocacgéo

a disposicadodiminuiu : 26 casos em 1997999 (cf. anexo 3) contra 32 no periodo
precedente. Os 26 casos comunicados no decurso do periodo de 1997-1999 representam um
montante total de direitode € 5.064.864;0s que ainda ndo estdo encerrados séo objecto de

um pedido de informagbes complementares ou de um exame exaustivo da Comissédo para
determinar se os Estados-Membros em causa demonstraram um grau suficiente de diligéncia
para assegurar a cobranca dos direitos em questao.

Estas comunicacdes provém de alguns Estados-Membros : Bélgica (3 comunicacgdes),
Dinamarca (1), Espanha (1), Franca (3), Irlanda (1), Paises Baixos (8) e Reino Unido (9).
Coloca-se a questao de saber em que medida os Estados-Membros aplicam efectivamente as
disposi¢des do n° 2 do artigo 17° do Regulamento n° 1150/00.
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Distribuicdo por EstadeMembro dos casos comunicados de dispensa de disponibilizacao:

Distribuicdo por Estado-Membro dos casos
comunicados de dispensa de
disponibilizacéo

10

OoON B~ O O

Bélgia
Dinamarca
Espanha
Franca
Irlanda
Paises Baixos
Reino Unido

Por conseguinte, existe um verdadeiro problema de fundo relativo, por um lado, as medidas

de cobranca accionadas pelas administragcbes nacionais e, por outro lado, a aplicacao
harmonizada do dispositivo do n° 2 do artigo 17° do Regulamento n® 1150/00.

O resultado geral apresenta a seguinte forma:

Inadmis-

Antiga o % EM CASOS
regulamen- % EM MONTANTES siveis
tacdo 3,84% Em
14,15% Antiga andlise
Inadmis- regulamen- 11,53%
siveis Em tagéo Rt

analise 11,53%
19,70%

0,46%

Indeferidos

18,20%
Indeferidos
Aceites 19,23%
47,49%

Aceites
53,87%

Comentérios sobre os esquemas:

SITUACAO DOS DOSSIERS Montante em euros % casos % montante
a) | 1caso foiindeferido por inadmissibilidade 23.734 3,84 % 0,46 %
3 casos estdo sujeitos a antiga regulamentagéo 716.692 11,53 14,15 %
5 casos foram objecto de um pagamento apos 922.148 19,23 18,20 %
b) | 3 casos estdo em curso de exame 997.891 11,53 19,70 %
c) | em 14 casos, foi verificada a diligéncia 2.404.399 53,87 47,49 %
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A aplicacdo pratica do actual dispositivo de dispensa de colocacdo a disposicdo é pouco
satisfatoria, tanto a nivel da qualidade das informac8es contabilisticas fornecidas a Comissdo
como do ponto de vista dos prazos de prescricdo nacionais. Certos Estados-Membros, com
efeito, sdo obrigados em virtude de regras nacionais de cobranca a desencadear, para efeitos
comunitarios, ac¢des de cobranca, sem qualquer certeza de cobranca. Por iss@ é que
proposta de modificacdo do n® 2 do artigo ¥74ntroduz uma distincdo clara entre os
montantes declarados incobraveis por deciséo fundamentada da autoridade administrativa e 0os
montantes declarados incobraveis no termo de um prazo de cinco anos.

A modificagdo visa introduzir uma data-limite de 5 anos aplicavel a todos os
Estados-Membros para retirar os montantes ndo cobrados da contabilidade B e examinar as
condicbes que conduziram a tal situacdo. A Comissédo propds igualmente aumegtar de
10.000 par& 50.000 o limiar para além do qual os Estados-Membros devem informa-la da
dispensa de colocacéo a disposicao de determinados montantes.

5. AVALIAGAO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO
5.1. Apreciacao global: os controlos continuam a ser necessarios

- Dado que o funcionamento pratico do sistema de controlo dos recursos proprios
tradicionais exige uma actuacdo, a Comissdo recorre a uma vasta panéplia de
medidas: correcgbes pontuais das anomalias observadas, rectificacdo dos
procedimentos nacionais ndo conformes, esclarecimento dos textos comunitarios e
melhoria concertada da regulamentacdo aduaneira no caso de anomalias persistentes.

Para o futuro, as ac¢des de controlo sédo assim confirmadas: por um lado, o controlo
especifico exercido pelo gestor, com base no Regulamento n° 1150/00, no ambito

dos controlos aos recursos proprios (artigo 18°) e, por outro lado, a andlise das

informacdes comunicadas pelos Estados-Membros a respeito da organizacdo dos
seus controlos (n° 1 do artigo 4° do regulamento) e dos resultados dos seus controlos
(n° 3 do artigo 17°) ddo uma imagem precisa do funcionamento do sistema de

controlo dos recursos proprios e da sua aplicacao nos Estados-Membros.

- As correccdes financeiras introduzidas na sequéncia de uma ma aplicacdo da
regulamentacace a cobranca de juros de mora a titulo de compensacao das perdas
de receitas incorridas sdo as consequéncias mais visiveis das verificacdes operadas
no terreno. Além disso, estes controlos continuam a ser a melhor forma de verificar a
boa aplicacdo da legislacdo aduaneira ou os problemas eventuais que coloca. As
observacdes dos agentes mandatados da Comissao podem traduzir-se em propostas
destinadas a simplificar e a reestruturar o dispositivo regulamentar.

- A andlisedas anomalias nos sistemas de cobranca a nivel naciana se traduzem
em taxas de cobranga extremamente baixas, demonstra claramente a disparidade e a
inadaptacdo dos procedimentos nacionais de cobranga bem como a lentiddo dos
processos judiciais. Logo que toma conhecimento da deteccéo de um caso de fraude
ou de irregularidade de dimens&o significativa ndo comunicado no ambito do
Regulamento n° 1150/00, a Comissao recorda ao Estado-Membro em causa as suas

2 COM(97) 343 de 3.7.1997.
COM(98) 209 de 3.4.1998

23



obrigacbes em termos de proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade. A
Comissdo informa-se igualmente junto dos Estados-Membros do estado dos
apuramentos e das cobrangas eventuais ou das razées que 0s impediram.

5.2. Relagbes com o Tribunal de Contas: maior importancia

A Comissao mantém contactos regulares com o Tribunal de Contas. A Comissao e o Tribunal
informam-se mutuamente das accfes de controlo programadas; esta informacéo reciproca
permite evitar qualquer sobreposicdo de controlo junto de uma mesma administracdo
nacional. Além disso, o Tribunal recebe sistematicamente cépia de qualquer relatério de
controlo enviado aos Estados-Membros bem como das respostas que estes sao levados a
elaborar. No ambito da preparacdo dos seus préprios controlos, o Tribunal beneficia das
informacdes e da experiéncia da Direc¢ao-Geral do Orgcamento.

Por outro lado, a Comissao recebe do Tribunal Contas copia das cartas de sector que este
altimo envia aos Estados-Membros que foram objecto de controlo, bem como coépia das
respectivas respostas. Com base nestes documentos, um "grupo de trabalho”, criado para esse
efeito na unidade, assegura, com base nas fichas analiticas elaboradas pelos controladores
responsaveis pelos Estados-Membros em questdo, um acompanhamento pontual sob a forma
de pedidos de informacbes complementares dirigidos aos Estados-Membros, ou mesmo de
andlises e de comentéarios. Os relatérios anuais e os relatérios especiais bem como as
declaracdes de fiabilidade sao igualmente objecto de um acompanhamento pelo "grupo de
trabalho" sob a forma de projectos de resposta e de reunides informais. Os resultados sao
discutidos aguando de uma reunido contraditoria.

Por ultimo, no contexto da accdo de auditoria as actividades da Comissdo em matéria de
execucdo do orcamento das receitas, os funcionarios do Tribunal procedem ao controlo das
actividades dos servigos em questao. Dispdem de livre acesso a qualquer informacéo util.

Um relatério especial do Tribunal de Contas sobre as garant@sblicado em 1999 deu

lugar, aquando da reunido do Comité Consultivo dos Recursos Préprios em Dezembro
passado, a trés comunicacdes da Comissao relativas a garantia nos casos de recurso (artigo
244° do Cdédigo Aduaneiro) e nos casos de pagamento diferido (artigos 74° e 192° do Cédigo
Aduaneiro) bem como a garantia global no transito comunitério externo (artigo 361° DAC). A
Comissdo recordou aos Estados-Membros as disposi¢cdes regulamentares em vigor e as
consequéncias possiveis, em termos financeiros, no caso de inobservancia destas disposicoes.

Foi enviado aos Estados-Membros um questionario relativo a aplicagdo do artigo 244° do

Cdbdigo Aduaneiro para verificar que as respectivas disposi¢cdes nacionais sdo conformes com
a regulamentacdo aduaneira. Além disso, devido a incidéncia contabilistica do registo de

liquidacdo das garantias, o programa de controlo elaborado pela Direccdo-Geral do

Orcamento para 0 ano 2000 fixou entre os temas principais o controlo da contabilidade B por

parte dos Estados-Membros.
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5.3. Iniciativa de auditoria conjunta

No ambito de SEM 2000, Comissdo incentivou o0s servicos de auditoria dos
Estados-Membros a partilharem as suas experiéncias e as suas melhores praticas. Os
resultados obtidos através desta forma de cooperacéo iniciada ha pouco mais de 5 anos levou
a Comisséo a reflectir na aplicacdo de uma nova abordagem dos controlos associados baseada
no recurso aniciativa de auditoria conjuntae destinada a responder a adaptacdo necessaria
dos controlos exigida pelo proximo alargamento da Unido Europeia.

Em 1993 e 1994, os responsaveis pelos servicos de auditoria interna das administracdes
aduaneiras dos Paises Baixos, da Dinamarca e do Reino Unido reuniram-se varias vezes a fim
de partilhar as respectivas experiéncias; chegaram a conclusdo de que uma cooperacao estreita
entre os servicos de auditoria nacionais, por um lado, e estes servigcos e a Comissao, por outro
lado, podia revelar-se particularmente benéfica em matéria de controlo dos recursos proprios
tradicionais. Os auditores dos trés Estados-Membros precursores, a que cedo se juntaram
observadores portugueses, prepararam e testaram um primeiro médulo de auditoria, que
constitui um quadro de referéncia para uma avaliagdo dos controlos efectuados pelos
Estados-Membros em matéria de recursos préprios tradicionais e para o desenvolvimento de
futuros médulos operacionais.

A Comissao favoreceu a criagdo de um subgrupo «Auditoria» no Comité Consultivo dos
Recursos Proprios em 1996 que oferece assim condi¢des favoraveis para o desenvolvimento e
a extensao da iniciativa de auditoria conjunta. Um seminario que se celebrou no Dinamarca
em Junho de 1998 sob a presidéncia da Comisséo reuniu delegados dos servigcos de auditoria
de doze Estados-Membros; constituiu uma etapa decisiva no processo da iniciativa de
auditoria conjunta lancando as bases de uma verdadeira estratégia de auditoria a longo prazo.
Permitiu aos Estados-Membros, que tinham participado activamente no desenvolvimento
inicial dos moédulos de auditoria, apresentar a todos os Estados-Membros as técnicas que estes
poderiam utilizar na aplicacdo, inspeccéo e auditoria dos seus préprios sistemas de controlo
da cobranca dos recursos proprios; permitiu igualmente confrontar as diversas experiéncias
em curso e elaborar um calendario preciso das accfes a levar a cabo.

O balanco dos trabalhos realizados até agora é positivo. O subgrupo «Auditoria» conta
actualmente com 11 membros actitbs Foram produzidos cinco médulos de auditoria
relativos a livre pratica, ao transito, ao aperfeicoamento activo, aos entrepostos aduaneiros e
aos regimes preferenciais; esta em vias de realizacdo um modulo consagrado a contabilidade
separada. Os modulos bem como os dados necessarios ao desenvolvimento de futuros
modulos foram reunidos num manual de auditoria. Além disso, a Comissdo assumiu uma
parte dos custos de producédo dos modulos.

A Comisséo estuda actualmente a questdo que consiste em saber se a iniciativa de auditoria
conjunta constitui um trampolim para o posterior desenvolvimento da sua futura estratégia de
auditoria que consiste em precisar a actividade de controlo interno dos Estados-Membros. A
Comissdo examina em especial a oportunidade de delegar em corpos nacionais de auditoria
criados nos Estados-Membros, numa base de troca de cartas, a realizacdo, com base nestes
modulos, de controlos associados em matéria de recursos proprios tradicionais; a Comissao

BN

procederia em seguida a avaliagdo dos resultados e da qualidade das verificacdes; esta

2 Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Paises Baixos, Portugal, Reino

Unido, Suécia.
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avaliacdo concluir-se-ia quer por um assentimento da Comissdo, quer por pedidos de
informacdes complementares. Sera tentada uma primeira experiéncia antes do fim do ano
2000 com os Paises Baixos.

Os resultados desta iniciativa serdo avaliados a fim de determinar se esta nova metodologia
oferece suficientes garantias a Comissao quanto a uma eficicia real dos sistemas de controlos
internos nos Estados-Membros. Se a experiéncia se revelar positiva, a Comissao estara entao
em condi¢cBes para fixar uma linha de conduta para os proximos controlos, em colaboracao
com os Estados-Membros.
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NUmero e natureza dos controlos efectuados

nos EstadosMembros em 19971999

ANEXO 1

ESTADOS Ano 1997 Ano 1998 Ano 1999 Total Total
MEMBROS Controlo Controlo Controlo Controlo Controlo Controlo Controlo Controlo
auténomo associado | auténomo associado | autébnomo associado | autébnomo associado

Bélgica 1 1 1 1 1 2 3
Dinamarca 1 1 1 3
Alemanha 1 1 1 1 1 1 3 3
Grécia 1 1 1 3
Espanha 1 1 1 1 1 1 3 3
Franca 1 1 1 1 1 1 3 3
Irlanda 1 1 1 3
Italia 1 1 1 1 1 1 3 3
Luxemburgo 1 1 1 3
Paises Baixos 1 1 1 1 1 2 3
Portugal 1 1 1 3
Reino Unido 1 1 1 1 1 1 3 3
Austria 1 1 1 1 1 2 3
Finlandia 1 1 1 1 1 2 3
Suécia 1 1 1 1 1 2 3
TOTAL 5 15 10 15 10 15 25 45
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Temas controlados por ano e por Estaddviembro

ANEXO 2

Procedimentos aduaneiros

1997 1998 1999
Temas esgecificos
Bélgica, Franga,
Alemanha, Italia,
A s Espanha, Paises
Transito comunitario externo Baixos, Reino Unido
Bélgica, Franca,
Alemanha, Italia,
o e . . Espanha, Paises
Tréansito internacional rodoviario (TIR) Baixos, Reino Unido
Acordo CE/Sao Marinho Italia
Regimes pautais preferenciais Todos os EM
Reembolso/dispensa de pagamento Todos os EM Todos os EM
Procedimentos contabilisticos 1997 1998 1999
Apuramento Todos 0s EM
Contabilidade " A" Todos os EM Todos os EM Todos os EM
Contabilidade "B " Todos os EM Todos os EM Todos os EM
Todos os EM Espanha, Franca Todos os EM
. Paises Baixos, Grécia,
Cobranca a posteriori Portugal,
Luxemburgo, Reino
Unido
Tratamento dos casos de fraude e iregularidades ' °90S 0 EM
3 Todos os EM

Tratamento dos casos de dispensa de colocacé

disposicao

D a

Aplicacdo da regulamentacdo sobre o sistema
cumulativo de cobranca relativo ao arroz (Reg. n

703/97)

Bélgica, Franca,
Alemanha, Paises
Baixos, Reino Unido

Agucar/Isoglicose

Alemanha, Espanha,
Franca, Itélia, Paises
Baixos Reino Unido

Austria, Finlandia,
Suécia

Disponibilizagéo junto da Comiss&o dos recurso

préprios

sTodos 0s EM

Todos os EM

Todos 0s EM
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ANEXO 3

Casos de aplicacéo do n° 2 do artigo 17° do Regulamento n° 1150/00

Comunicacgoes relativas a 19971999

Anq de_ Estado- | Motivos inv_ocados al Montante de| Parecer da Comissédo StEese i
referéncia | Membro | favor da dispensa direitos
(euros)
1997 BE Faléncia 35.910 |Aceitacdo
DK Faléncia 11.893 Recusa Pago
FR Insolvéncia 215.125 Antiga regulamentacgéo
FR Faléncia 10.734 Recusa Pago
FR Faléncia 23.734 Comunicagédo prematura
1998 BE Insolvéncia 13.390 | Aceitacéo
UK Insolvéncia 639.434 | Recusa Pago
UK Insolvéncia 1.152.850 | Aceitacédo
UK Insolvéncia 178.075 [Aceitacdo
UK Faléncia 16.606 | Aceitacdo
UK Insolvéncia 150.622 Em curso de exame
1999 BE Insolvéncia 172.192 Antiga regulamentagéo
UK Insolvéncia 14.650 | Aceitacéo
UK Insolvéncia 824.190 | Pedido de informac¢des Em curso de exame
UK Faléncia 22.585 | Aceitacdo
UK Insolvéncia 24.183 | Aceitacédo
NL Insolvéncia 329.375 Antiga regulamentagéo
NL Devedor ndo 111.837 |[Recusa Pago
encontrado
NL Devedor ndo 148.250 [Recusa Pago
encontrado
NL Faléncia 33.907 | Aceitacdo
NL Faléncia 24.551 | Aceitacdo
NL Faléncia 33.471 | Aceitacdo
NL Faléncia 75.357 | Aceitacdo
NL Faléncia 70.040 | Aceitacdo
IR Insolvéncia 708.824 | Aceitagéo
ES Insolvéncia 23.079 Pedido de informagbes Em curso de exame
Total 97/99 26 casod 5.064.844
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Anexo 4

Balangco OWNRES

Numero de comunicacgdes recebidas na «caixa» OWNRES
em 31 de Dezembro de 1999
1989-1996 1997 1998 1999 TOTAL Estados-Membros
143 311 538 229 1.221 Bélgica
74 93 188 87 442 Dinamarca
54 509 320 371 1.254 Alemanha
1 8 2 3 14 Grécia
106 106 90 93 395 Espanha
113 254 229 203 799 Franca
2 54 64 38 158 Irlanda
792 384 191 152 1.519 Italia
5 2 1 4 12 Luxemburgo
370 907 215 64 1.556 Paises Baixos
125 149 234 63 571 Austria
99 22 25 7 153 Portugal
45 36 42 16 139 Finlandia
15 47 98 8 168 Suécia
268 725 639 572 2.204 Reino Unido
2.212 3.607 2.876 1.910 10.605 TOTAL
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