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Parecer do Comité das Regides sobre a «<Recomendacio do Congresso dos Poderes Locais e
Regionais da Europa sobre a Carta europeia da autonomia regional»

(2001/C 144/02)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Recomendagido 34 (1997, 4.2 sessdo) do Congresso dos Poderes Locais e Regionais da
Europa sobre o projecto de Carta Europeia da Autonomia Regional;

Tendo em conta a declaracio da Assembleia das Regides da Europa sobre o regionalismo na Europa,
aprovada em Dezembro de 1996;

Tendo em conta as resolugdes da Conferéncia Permanente dos Poderes Locais e Regionais da Europa
sobre os problemas do regionalismo na Europa (n.° 67, 1970) e sobre as institui¢des regionais na Europa
(n.0 117, 1980);

Tendo em conta a resolugdo sobre a politica regional comunitéria e o papel das regides adoptada pelo
Parlamento Europeu em 18 de Novembro de 1988;

Tendo em conta o seu parecer intitulado «Para uma nova cultura da subsidiariedade — Apelo do Comité
das Regides» (CdR 302/98 fin) (1);

Tendo em conta a sua resolugdo sobre o Ano Europeu da Democracia Local e Regional (CdR 55/96 fin) e
o seu estudo sobre a Democracia Local e Regional na Unido Europeia (CdR 222/98 fin);

Tendo em conta o seu parecer complementar sobre «A aplicacdo do Principio da Subsidiariedade na
Unido Europeia» (CdR 284/94, de 5 de Abril de 1995);

Tendo em conta o seu estudo sobre o governo regional e local na Unido Europeia, de Julho de 1996;

Tendo em conta a declaragdo de Oulu sobre boa governagdo na Europa de hoje, adoptada pelo Conselho
dos Municipios e Regides da Europa em 17 de Junho de 2000;

Tendo em conta a decisdo da sua Mesa de 15 de Fevereiro de 2000, em conformidade com o n.° 5 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de emitir um parecer sobre a matéria e
incumbir da sua elaboragdo a Comissdo de Assuntos Institucionais;

Tendo em conta o parecer adoptado pela Comissdo de Assuntos Institucionais em 27 de Outubro de
2000 (CdR 39/2000 rev. 2) (relatores: R. Koivisto, FIN/PSE e ]. Mufioa Ganuza, E[AE),

adoptou por unanimidade, na 36.2 reunido plenaria de 13 e 14 de Dezembro de 2000 (sessdo de 13 de
Dezembro), o seguinte parecer.

1. A posicio do Comité das Regides sobre a Carta
Europeia da Autonomia Regional

Mais concretamente, no atinente a Carta da Autonomia
Regional, o CR formula as seguintes observacoes:

1.1.  Qualquer declara¢io sobre a autonomia regional deve
incluir quatro pontos fundamentais: competéncias dos organis-

(1) JO C 198 de 14.7.1999, p. 73.

mos, poderes ou formas de exercer tais competéncias relativa-
mente ao exterior, meios financeiros e organizagdo propria e,
por fim, defesa da autonomia.

1.2. A Carta da Autonomia Regional deve cumprir os
requisitos citados, efectuando um exame atento de cada um
deles.

1.3. O projecto de Carta Europeia parte das necessarias
bases juridicas da autonomia regional; a este proposito, o
Comité ¢ de opinido que essa autonomia deve ser reconhecida,
se tal for exequivel, na Constituigdo.
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1.4.  Por outra parte, o projecto de Carta justamente consi-
dera que a autonomia deve ser concretizada por normas
de nivel suficientemente elevado, como uma Constituicio,
Estatuto, Lei ou direito internacional. Em todo o caso, se a
autonomia for reconhecida por Lei, impde-se um procedi-
mento especial para a sua adopgdo.

1.5. A definicdo da autonomia regional significa o reconhe-
cimento de um escaldo intermédio entre o nacional e o local.
Cabe as autoridades nacionais determinar a reparticio de
competéncias de decisdo entre as instancias de poder nacionais,
regionais e locais, em conformidade com uma lgica democra-
tica e com o principio da subsidiariedade.

1.6.  Ascompeténcias proprias das pessoas colectivas regio-
nais constituem um dos principios fundamentais da sua
configuragdo e o seu alcance revela, embora ndo seja o tinico
indicador, o grau de desenvolvimento da autonomia regional.
Neste sentido, o projecto de Carta tem interesse, porque define
diferentes conceitos em relagdo com as competéncias. Assim,
define os conceitos de competéncias proprias, de competéncias
delegadas e de interesse regional, como interesse superior —
ou diferente — do que se entende como competéncia regional
em sentido estrito.

1.7.  Estanogdo de interesse regional é muito importante na
perspectiva da autonomia regional, ji que frequentemente
as competéncias de outras instncias podem ter grande
importancia para a regido envolvida. Por isso, a regido nio
devera limitar-se ao exercicio das suas competéncias, mas
participar também nas questdes em que tem interesse. Esta
participagdo deve fazer-se respeitando a ordem juridica apli-
cavel.

1.8.  Porsua vez, as regides devem exercer as suas competén-
cias de maneira democratica, a favor dos cidaddos e das
cidadis, e de forma razodvel, em conformidade com a exigéncia
da solidariedade internacional. A solidariedade torna-se assim
num elemento destacado do direito a autonomia.

1.9.  Asregides estabelecem relagdes com as pessoas colecti-
vas locais e com outras regides, tanto dentro como fora das
fronteiras nacionais, colocando-se assim no contexto de uma
tipologia das relagdes denominada «relagdes transfronteirigas».

1.10. Ao mesmo tempo, o exercicio destas competéncias
significa que as regides podem participar nos 6rgaos do Estado
onde se adoptam decisdes que as afectam e, nesta fase de
internacionalizagdo da actividade politica, o poder das regides

deve manifestar-se também no contexto dos assuntos europeus
e internacionais, dando as regides a possibilidade de participar
na adopcio de tratados internacionais ou nos organismos
europeus onde sdo adoptadas resolugdes que afectam os seus
interesses ou competéncias.

1.11. O reconhecimento da autonomia regional nio deve
fazer esquecer o reconhecimento da autonomia de outras
entidades publicas, especialmente a nivel local. Lembra-se que
¢ mediante a Carta da Autonomia Local que o Conselho
da Europa se tem interessado pela autonomia local. E a
consequéncia logica do principio da subsidiariedade, o qual se
deve aplicar as relagdes entre a Unido Europeia, os Estados, as
regides e os poderes locais.

1.12. O projecto de Carta passa em seguida a estabelecer
uma série de principios relativos aos meios e a organizagdo da
regido, sublinhando que ela deve ser dotada de poder de auto-
-organizagdo, tal como acontece com todas as instancias que
tém poder auténomo. Em virtude desse poder de auto-
-organizacdo, a regido deve ter a sua propria administragio
regional, cujas decisdes se baseiam nos direitos dos cidaddos,
através de uma assembleia representativa e de um 6rgdo
executivo, que devem ter, em todo o caso, legitimidade
democratica.

1.13.  As administra¢des regionais devem, além disso, dis-
por de recursos financeiros proprios e ser suficientemente
independentes da administra¢io central na forma como empre-
gam os seus recursos, para poderem por em prética politicas
diferenciadas das nacionais sem estarem dependentes de
instrucdes da administragdo central. Da mesma forma, as
regides devem poder dispor de pessoal proprio, que lhes
permita por em pratica as suas politicas.

1.14.  Estas ideias estdo suficientemente expressas na Carta
da Autonomia Regional. A Carta afirma claramente que o
financiamento das instancias regionais deve ser um financia-
mento diversificado e evolutivo, ligado ao custo real do
exercicio das competéncias e conforme ao desenvolvimento
economico.

1.15. A autonomia financeira deve ser também acompa-
nhada pela solidariedade e ndo exclui a possibilidade de
transferéncias do Estado para as regides, embora nesta hipotese
se defenda a existéncia de um sistema que garanta a autonomia
da regido na execugdo da sua despesa, sem que a transferéncia
possa ser afectada a uma finalidade determinada.

1.16. O financiamento da autonomia regional entende-se
como um modelo, em que as fontes de recursos econémicos
sdo os rendimentos fiscais proprios da regido — entrando
nesta categoria também as majoragdes efectuadas sobre os
impostos proprios de outras administracdes — e a possibili-
dade de recorrer ao mercado de capitais e, por consequéncia,
ao endividamento para a obten¢do de financiamento. Vé-se
assim toda a importancia da procura de eficcia na gestdo das
fontes de financiamento, bem como da actuacdo coordenada
com as demais administracdes.
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1.17.  Este dltimo aspecto do projecto de Carta parece
também especialmente interessante pela <juridificacdo» que
induz nas relacdes entre as regides e o Estado. Isto significa
que os controlos a operar relativamente as regides sdo de
natureza juridica. Da mesma forma, a regido defendera as suas
competéncias através de procedimentos instruidos perante os
Tribunais.

1.18. A carta expressa uma posicio muito clara sobre a
redefini¢do dos limites geograficos das regides.

1.19.  Depois de ter consultado os delegados dos Estados-
-Membros do Conselho da Europa, o Comité Director de
Democracia Regional concluiu que, sob um ponto de vista
técnico, era juridicamente possivel elaborar um instrumento
juridico sobre a autonomia regional.

1.20.  Assim, os delegados dos ministros dos Estados-
-Membros cometeram a um comité de redac¢do a elaboracio
de um instrumento juridico sobre a autonomia regional até
31 de Dezembro de 2001.

1.21.  Neste sentido, o Comité das Regides apoia totalmente
a proposta do Congresso dos Poderes Locais e Regionais
(CPLRE) de optar por uma Convengdo, que, neste contexto,
seria o instrumento juridico mais adequado para garantir a
autonomia regional.

1.22.  Esta Convengdo, tal como frisou o CPLRE, poderia
ser flexivel e proporcionar, para além de um tronco comum,
vérias opgdes com o fim de ter melhor em conta a diversidade
regional existente nos Estados-Membros.

1.23.  Por todo o exposto, o Comité das Regides insta
os Estados-Membros da Unido Europeia a pronunciarem-se
favoravelmente sobre esta opgao.

2. As recomendacdes do Comité das Regides sobre a
Carta Europeia da Autonomia Regional

2.1. A autonomia regional na Europa deve responder aos
principios de democracia e eficicia e, para tal, devera evoluir
em fungdo da conjuntura politica da Unido e dos Estados-
-Membros.

2.2. A constru¢do europeia deve realizar-se com base
nos Estados-Membros, tendo em conta as diferentes pessoas
colectivas auténomas que os integram, o que contribuird para
dar maior legitimidade ao seu funcionamento e a aproximar
do cidaddo, assegurando desta forma uma maior transparéncia
e um maior respeito da democracia.

2.3, O principio da subsidiariedade, reconhecido no Tra-
tado da Unido, convida a preservar e a reforcar as competéncias
dos diferentes niveis de poder, para que as decisdes sejam
tomadas o mais proximo possivel dos cidaddos. A Comunidade
deve exercer as suas competéncias apenas quando os objectivos
de uma medida ndo possam ser suficientemente alcangados a
nivel nacional ou regional. Esta interpretacdo do principio
deve, pois, constituir um dos pilares principais de todo o
processo de integragdo da Unido Europeia.

2.4. Recentemente, na maioria dos paises europeus, surgi-
ram movimentos em favor da regionalizacio , o que se
reflectiu, em funcio das tradicdes constitucionais de cada
Estado, na criagdo de regides ou numa maior autonomia das
existentes. Desta forma, o principio da autonomia regional
estd a consolidar-se e deve ser o principio inspirador da Unido,
no respeito da democracia e na via de perseguir uma maior
integragao.

2.5. O Conselho da Europa esta a adquirir cada vez maior
relevancia politica e as convengdes e resolucdes nele adoptadas,
que se inspiram nos principios directores da democracia, tém
especial interesse ao serem aplicadas a Estados que passam por
processos de mutagdo politica muito profunda, como neste
momento estd a acontecer na Europa.

2.6.  Tal como foi assinalado, o principio de autonomia
regional constitui um elemento de legitimacdo das democracias
modernas, pelo que o Comité felicita o Conselho da Europa
pela elaboragdo da Carta da Autonomia Regional, que é de
grande utilidade para o desenvolvimento das regides.

2.7. O CR congratula-se pora Carta da Autonomia Regional
definir as matérias fundamentais que recaem no dmbito de
competéncias da regido. Quer também insistir na necessidade
de consignar estes aspectos numa norma juridica de nivel
suficientemente elevado.

2.8.  Na opinido do Comité, o projecto de Carta descreve
muito acertadamente os diversos tipos de competéncias da
regido, bem como o conceito de interesse regional. O exercicio
destes poderes deve ser acompanhado por um sistema de
financiamento proprio, que tenha em conta a autonomia
financeira e o principio de solidariedade entre os territorios de
um mesmo Estado.

2.9.  Neste contexto, ¢ de particular importancia o poder de
auto-organiza¢do da regido, tal como a defesa da autonomia
regional através de procedimentos instruidos perante os Tribu-
nais.
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2.10. O Comité das Regides reconhece a importancia da
autonomia dos poderes locais, que também foi objecto de
exame no Conselho da Europa, dando lugar a adopcio da
Carta da Autonomia Local. Esta Carta tem sido, nos altimos
quinze anos, extremamente importante para a democracia
local na Europa e, sobretudo nos dltimos anos, para a
construgdo das novas democracias da Europa Central e Orien-
tal. Constitui, além disso, um ponto de partida para a adopgdo,
no ambito da CNUEH (Centro das Nagdes Unidas para os
Estabelecimentos Humanos), de uma carta de autonomia a
escala mundial.

2.11. O CR congratula-se por, de acordo com o projecto
de Carta, as regides poderem participar nos 6rgdos do Estado
em que se adoptam decisdes que as afectam.

2.12. O CR congratula-se por o projecto de Carta reconhe-
cer o direito das regides a participar em organismos europeus
onde se adoptem resolu¢des que afectam os interesses ou
competéncias de uma regido, bem como na adopgio de
Tratados internacionais.

Bruxelas, 13 de Dezembro de 2000.

2.13. O Comité considera essencial que a futura Carta de
Autonomia Regional tenha em conta a grande variedade de
organizacdes da autonomia regional.

2.14. O CR convida os Estados-Membros a aprovarem o
mais brevemente possivel o projecto de Carta da Autonomia
Regional.

2.15. O Comité insta também os Estados-Membros a que
convertam o projecto de Carta numa Convencio.

2.16. O CR manifesta o seu desejo de se tornar, o mais
brevemente possivel, uma institui¢do europeia, para que o
poder local e regional possa efectivamente promover os seus
interesses na Unido.

2.17.  Por fim, o CR concorda com o contetdo do projecto
de Carta da Autonomia Regional, embora a considere um
ponto de partida para um maior reconhecimento e desenvolvi-
mento dos poderes das regides. Convida os Estados-Membros
a continuarem a avangar nesta via, para o bem das regides, dos
Estados, da Unido e, em definitivo, dos cidadios europeus.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT



