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EXPOSICAO DE MOTIVOS

PARA UMA POLITICA EUROPEIA COMUM EM MATERIA DE IMIGRAGCAO DOS NACIONAIS
DE PAISES TERCEIROS. O REAGRUPAMENTO FAMILIAR

Por forca das alteracdes introduzidas pelo Tratado de Amsterdéo, que entrou em vigor
em 1 de Maio de 1999, deve ser progressivamente estabelecido um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica. Para este efeito, o Tratado que institui a
Comunidade Europeia prevé, por um lado, a adopc¢éao de medidas destinadas a garantir
a livre circulacdo de pessoas, em ligacdo com medidas de acompanhamento relativas
aos controlos nas fronteiras externas, ao asilo e a imigracao e, por outro, a adopc¢ao de
medidas em matéria de asilo, imigracdo e proteccdo dos direitos dos nacionais de
paises terceiros. As medidas relativas a politica de imigracéo, tal como definidas nos
n°s 3 e 4 do artigo 63°, referem-se as condicdes de entrada e de residéncia, bem como
a emissdo de vistos de longa duracdo e autorizacdes de residéncia pelos
Estados-membros, a imigracdo e a residéncia ilegais, incluindo a repatriagcdo de
residentes ilegais, bem como aos direitos e condicdes com base nos quais 0s nacionais
de paises terceiros que residem legalmente num Estado-membro podem residir noutros
Estados-membros.

Por conseguinte, passou a ser possivel adoptar, no quadro da Comunidade Europeia
medidas relativas a entrada e a residéncia de nacionais de paises terceiros nos
Estados-membros, um dominio que, antes da entrada em vigor do
Tratado de Amsterddo, era regido pelas disposicbes do Titulo VI do antigo
Tratado da Unido Europeia e que s6 parcialmente fazia parte das competéncias
comunitarias

O Conselho Europeu reconheceu, na sua reunido especial realizada em Tampere, em
15e 16 de Outubro de 1999, a necessidade de aproximar as legislacées nacionais
relativas as condicbes de admissédo e de residéncia dos nacionais de paises terceiros
com base numa avaliagdo comum tanto da evolucdo econdémica e demogréfica
registada na Unido, como da situacdo nos paises de origem. Para esse efeito, o
Conselho Europeu solicitou ao Conselho que adoptasse rapidamente decisbes com
base em propostas da Comissdo. Estas decisdes deverdo ter em conta ndo s6 a
capacidade de acolhimento de cada Estado-membro, como também os seus lacos
histéricos e culturais com os paises de origem

Determinar os principios orientadores em que se fundamentara uma politica comum de
imigracao constitui, pois, a tarefa essencial a que a Comissao tenciona consagrar 0s
seus melhores esforcos. A Comisséo considera que a politica de «imigracdo zero»,
invocada no passado no contexto do debate europeu sobre a imigragéo, nunca foi nem
realista, nem oportuna. Esta politica nunca foi, alids, integralmente aplicada enquanto
tal por diversas razdes: ndo s6 porque, a curto e médio prazos, certos canais de

Trés Estados-membros (Reino Unido e Irlanda; Dinamarca) beneficiam de um estatuto especial nos
termos dos Protocolos anexos ao Tratado que Ihes dizem respeito.

E de sublinhar que, mesmo antes da entrada em vigor do Tratado de Amsterd&o, a lista dos paises
terceiros cujos nacionais necessitavam de visto para a passagem nas fronteiras externas, bem como as
medidas no dominio dos vistos em casos de afluxo subito, faziam parte das competéncias da
Comunidade Europeia.

Conclusdes da Presidéncia, ponto 20.
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imigracao, tais como os do reagrupamento familiar, ndo podiam, nem deviam, ser
interrompidos, como também porque determinados sectores de actividade econdmica
careciam de pessoal. Além disso, os Estados pretendiam preservar a sua abertura para
o mundo, continuando, nomeadamente, a manter relacdées privilegiadas com certos
paises terceiros. A mais longo prazo, entram em jogo dados demogréficos, tais como o
envelhecimento da populacdo e suas consequéncias no dominio da protec¢cao social e
do financiamento das pensoes.

E certo que a situacdo actual do mercado do emprego ndo permite que a Comunidade
aplique uma politica de entrada e de residéncia por razbes de emprego tdo aberta
guanto a politica seguida nos anos 50 e 60. No entanto, a taxa de desemprego nao € a
Unica componente a ter em conta para definir essa politica, dado que alguns sectores
especificos da actividade econ6mica podem registar um défice de pessoal com
qualificacbes especiais. De um modo mais geral, uma politica comum de imigracéo a
escala europeia necessita de flexibilidade para ter em conta as multiplas dimensfes
dos fluxos migratdrios, que sao ndo s6 de natureza econdémica, como também social,
cultural e historica, tanto nos paises de acolhimento, como nos paises de origem.

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Tampere, a Comissao
tenciona iniciar e prosseguir os trabalhos em matéria de imigracdo legal a fim de
explorar todas as possibilidades proporcionadas pelo Titulo IV do Tratado CE. A
medio prazo, abordara sucessivamente todas as vertentes relativas a entrada e a
residéncia dos nacionais de paises terceiros, nomeadamente a entrada e a residéncia
para efeitos de estudos, para efeitos de emprego assalariado e independente e para o
exercicio de actividades ndo remuneradas. A Comisséo tenciona abordar também a
questdo da situacao juridica dos nacionais de paises terceiros que sao titulares de uma
autorizacado de residéncia de longa duracdo; de igual modo, pretende assegurar a
aplicacdo do n°® 4 do artigo 63° relativo aos direitos de residéncia noutros
Estados-membros dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente num
Estado-membro.
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ENTRADA E RESIDENCIA PARA EFEITOS DE REAGRUPAMENTO FAMILIAR

De ha alguns anos a esta parte, a entrada e a residéncia para efeitos de reagrupamento
familiar constituem o principal canal de imigracdo legal de nacionais de paises
terceiros. A imigracdo familiar € predominante em quase todos os paises da OCDE,
em especial no Canadd e nos Estados Unidos; o mesmo se verifica nos
Estados-membros da Unido Europeia, embora 0s nimeros variem de Estado-membro
para Estado-membro. Esta imigracdo familiar engloba, simultaneamente, o
reagrupamento familiastricto sensu 0s membros da familia reinem-se ao nacional

de um pais terceiro ja residente - e a formacédo da familia quando os lagos familiares se
estabelecem apoés a entrada do nacional de um pais terceiro.

Para além da importancia em termos quantitativos deste tipo de imigragdo legal, o
reagrupamento familiar € um meio necessério para que a integracdo dos nacionais de
paises terceiros que residem legalmente nos Estados-membros seja plenamente
conseguida. Com efeito, a presenca dos membros da familia contribui para uma maior
estabilidade e uma melhor insercdo destas pessoas, permitindo-lhes ter uma vida
familiar normal.

QUADRO JURIDICO INTERNACIONAL

A regulamentacdo do reagrupamento familiar, que extravasa parcialmente o ambito
exclusivo da legislacdo nacional, insere-se no quadro juridico internacional. A
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e os Pactos Internacionais de 1966
sobre os direitos civis e politicos e sobre os direitos econémicos, sociais e culturais
reconhecem que a familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e que, por
isso, tem direito a proteccéo e a assisténcia da sociedade e dos Estados. A Convencédo
n°® 143 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pela Itélia, Portugal e
Suécia, convida os Estados a faciltar o reagrupamento familiar de todos os
trabalhadores migrantes que residem legalmente nos respectivos territorios.

A Convencéo internacional sobre a proteccdo dos direitos de todos os trabalhadores
migrantes e dos membros da sua familia, adoptada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em Dezembro de 1990, estipula que «os Estados que séo parte na
Convencao adoptam as medidas que considerarem adequadas e que sejam da sua
competéncia para facilitar a reunido dos trabalhadores migrantes com os respectivos
cOnjuges ou com as pessoas que com eles mantenham uma relagéo que, nos termos da
legislacé@o aplicavel, produzam efeitos equiparaveis ao casamento, bem como com os
seus filhos a cargo, menores e solteiros». A Convencéo descreve os dominios em que
deverd ser estabelecida igualdade de tratamento entre os membros da familias e os
cidaddos nacionais: acesso a educacao, a formacéao profissional, aos servicos de saude
e sociais e a vida cultural. Os Estados deverdo igualmente facilitar a aprendizagem,
por parte dos filhos de trabalhadores migrantes, da lingua do pais de acolhimento, bem
como da lingua materna. Por ultimo, os pedidos de autorizacdo de residéncia no pais
apos a morte do trabalhador ou apés a dissolugdo do casamento deverdo examinados
com benevoléncia pelos Estados-membros em funcdo do periodo de residéncia ja
decorrido. Quando essa autorizacdo ndo puder ser atribuida, os membros da familia
deverdo beneficiar de um prazo razoavel para a saida. Esta Convencdo ainda nao
entrou em vigor devido ao namero insuficiente de ratificacdes; até agora, nao foi
ratificada por nenhum dos Estados-membros.
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A Convencao de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados, ndo prevé o direito ao
reagrupamento familiar. O principio do reagrupamento familiar dos refugiados foi, no
entanto, reconhecido na Acta Final da conferéncia que adoptou a Convencéo de 1951.
O Comité Executivo do Alto Comissariado para os Refugiados (ACR) recordou em
diversas ocasifes aos Estados que o principio da unidade da familia estava consagrado
nos instrumentos internacionais dos Direitos do Homem e que 0s governos devem
tomar as medidas adequadas para garantir que a unidade familiar seja mantida. No
tocante a definicho da familia e dos seus membros, € de assinalar que o
Comité Executivo do ACR defendeu uma abordagem pragmatica e flexivel, que tenha
conta os elementos de dependéncia fisica, financeira e psicolégica do nudcleo
constituido por pais e filhds

No contexto do quadro juridico internacional, é indispensavel mencionar a Convengao
relativa aos direitos da crianca de 20 de Novembro de 1989. Esta Convencao
estabelece que os Estados devem procurar assegurar que a crianga ndo seja separada
dos pais. A este titulo, qualquer pedido de saida ou de entrada num dado pais para
efeitos de reagrupamento familiar deve ser considerado, num espirito positivo, com
humanidade e diligéncia. Em todas as decisdes que digam respeito a crianca, a
consideracao primordial deve ser o interesse superior desta Ultima.

Entre os instrumentos juridicos europeus pertinentes em matéria de reagrupamento
familiar, a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 1950 reveste-se de uma importancia fundamental. Com
efeito, consagra, no seu artigo 8°, o direito ao respeito pela vida privada e familiar e,
no seu artigo 12° o direito a0 casamento e a constituicdo de uma familia. A
interpretacéo das disposicdes do Convencéo deu lugar a uma vasta jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; é certo que a jurisprudéncia ndo deduziu
dessas disposi¢cdes um direito ilimitado ao reagrupamento familiar dos membros da
familia dos nacionais paises terceiros instalados legalmente num Estado-membro ou
uma proteccdo absoluta contra a separacdo dos membros da familia em caso de
expulsdo, a menos que seja impossivel uma vida normal de familia no pais de origem.
No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal limita o exercicio discricionario da
competéncia das autoridades publicas em matéria de controlo de entrada no territério e
em caso de expulsao.

Dois instrumentos europeus contemplam especificamente o reagrupamento familiar:
trata-se da Carta Social Europeia e da Convencdo Europeia de 1977 relativa ao
estatuto juridico do trabalhador migrante. Nos termos da Carta Social Europeia, a fim
de assegurar o exercicio efectivo do direito dos trabalhadores migrantes e das suas
familias a proteccdo e a assisténcia, as Partes Contratantes comprometem-se, com
efeito, a facilitar, na medida do possivel, o reagrupamento da familia do trabalhador
migrante  autorizado a estabelecer-se nos respectivos territorios. A
Convencao Europeia de 1977 relativa ao estatuto juridico do trabalhador migrante
estabelece que o cbnjuge e os filhos ndo casados sao autorizados a reunir-se ao
trabalhador migrante ja residente no territério de uma Parte Contratante. No entanto, o
ambito de aplicagcdo desta Convencdo encontra-se duplamente limitado, isto €, refere-
se unicamente aos trabalhadores assalariados e s6 se aplica aos trabalhadores nacionais

Conclusdes n° 9 (XXVII), n° 24 (XXXII), n°84 (XLVII), n° 85 (XLIX) e Conclusdes da 50°
Sesséao de 1999.
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dos Estados que sdo Partes Contratantes na Convencéo, que nao foi ratificada por
todos os Estados-membros.

SITUACAO A NIVEL NACIONAL

E de referir que a proteccdo da familia constitui um principio explicitamente
consagrado nas disposi¢cfes constitucionais de alguns Estados-membros, tais como a
Alemanha, Portugal ou a Itélia. Os Estados-membros reconhecem quer um direito ao
reagrupamento familiar, quer a possibilidade discricionaria de autorizar o
reagrupamento familiar em funcéo da categoria e do estatuto juridico dos nacionais de
paises terceiros em causa. Apenas um Estado-membro aplica uma politica de quotas
aos pedidos de entrada.

O exercicio deste direito €, porém, sujeito a condicbes como o respeito da ordem e
seguranca publicas, a existéncia de habitacdo adequada e recursos suficientes e mesmo
o estabelecimento de um periodo de espera. Quanto a estes aspectos, as legislacbes e
as préaticas dos Estados-membros registam amplas variacoes.

Em matéria de habitacdo, alguns Estados exigem que o residente que deve acolher a
familia disponha de uma habitacdo suficiente para poder recebé-la em condi¢des
aceitaveis. Esta condicdo é estabelecida sob formas diferentes nos Estados-membros.
Na Alemanha, o alojamento deve ser equivalente a uma habitacdo social. Em Franca,
Portugal e nos Paises Baixos deve ser equivalente a habitacdo considerada normal para
0S nacionais. Outros critérios, tais como a dimensdéo, a higiene e a seguranga, podem
ser aplicados (Grécia, Itélia, Austria, Reino Unido). A Espanha e o Luxemburgo n&o
aplicam regras pré-estabelecidas e apreciam as situacbes caso a caso. Em
contrapartida, a condicao relativa a habitacdo adequada ndo é exigida na Bélgica,
Dinamarca, Finlandia e Suécia.

O critério dos recursos € igualmente interpretado de formas diversas. Os recursos
devem ser equivalentes ao salario minimo em Franca, Portugal e Espanha. Sé&o
superiores ou equivalentes ao minimo social na Alemanha e nos Paises Baixos. O
Reino Unido exige ndo haja qualquer recurso as verbas publicas e a Dinamarca exige
gue o residente tome a seu cargo as necessidades dos membros da familia. A Franca e
os Paises Baixos exigem, além disso, que 0s recursos sejam permanentes e estaveis. A
Austria requer que os membros da familia estejam cobertos por um seguro social. A
condicdo da existéncia de recursos suficientes ndo é exigida na Bélgica, Finlandia,
Luxemburgo e Suécia.

Alguns Estados-membros impdem um periodo de espera aos nacionais de paises
terceiros recém-admitidos. A duracédo deste periodo varia de pais para pais, sendo de
1 ano em Franca e Espanha, 3 anos na Dinamarca e 5 anos na Grécia. Os outros
Estados-membros ndo imp6em formalmente um periodo de espera, mas 0s prazos que
decorrem até a reunificacdo familiar podem, todavia, ser longos devido a duracao da
apreciacdo do pedido de reagrupamento familiar. Na Austria, estes prazos podem
atingir varios anos devido ao regime de quotas.

Existem igualmente diferengas quanto aos membros da familia autorizados a reunir-se
ao requerente do reagrupamento, a idade dos filhos susceptiveis de serem abrangidos
pelo reagrupamento e a admissao da pessoas que vivem em unido de facto.
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Os nacionais de paises terceiros com estatuto de refugiados reconhecido nos termos do
artigo 1°-A da Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados,
beneficiam, em certos Estados, de um regime de reagrupamento familiar mais
favoravel. Estdo isentos das justificacfes relativas aos recursos e a habitacdo, ndo se
encontram sujeitos a um periodo de espera e, por vezes, o direito ao reagrupamento
familiar permite-lhes incluir outras pessoas para além da familia nuclear.

REGULAMENTACAO COMUNITARIA EM MATERIA DE REAGRUPAMENTO FAMILIAR

O direito comunitario ja engloba parcialmente a regulamentacdo relativa ao
reagrupamento familiar. Com efeito, as disposicées relativas a livre circulacdo dos
cidaddos da Uniéo no territério da Comunidade Europeia aplicam-se aos membros das
suas familias, quer sejam nacionais de um Estado-membro ou de um pais terceiro. O
cidaddo da Unido que exerce o seu direito a livre circulagdo pode deslocar-se
acompanhado pela familia ou esta pode viajar para reunir-se a ele; as condi¢cdes de
integracdo desta familia no pais de acolhimento constituem, com efeito, um requisito
prévio indispensavel ao exercicio da livre circulacdo em condi¢cdes objectivas de
liberdade e de dignidade.

O direito a serem acompanhados pela familia ou a que esta se venha reunir a eles é
reconhecido aos cidaddos da Unido que se estabelecem noutro Estado-membro para ai
exercerem uma actividade econdmica como trabalhadores assafariados
independent&s Os membros da familia destas pessoas beneficiam, além disso, do
direito a permanecer, sob certas condi¢des, no territério do pais de acolhimento,
mesmo depois da cessacdo da actividade econémica ou do falecimento do cidadao da
Unido de que dependén®© direito ao reagrupamento familiar é igualmente concedido

aos cidadaos da Unido com estatutos diferentes do de trabalhador assalariado e néo
assalariado, que beneficiam do direito de residéncia noutro Estado-membro, na
condicdo de disporem de recursos suficientes e de um seguro de®oenca

Os membros da familia a que se faz referéncia sdo o cOnjuge, os descendentes
menores de 21 anos ou a cargo e os ascendentes a cargo9. Em contrapartida, apenas o
conjuge e os filhos a cargo podem acompanhar ou reunir-se aos estudantes, na
condicdo de disporem de recursos suficientes e de um seguro de'doEstas regras
aplicam-se também aos nacionais do Espaco Econdmico Europeu nos termos do
Acordo de 2 de Maio de 1992.

Dado que os direitos dos membros da familia sdo direitos derivados, vinculados aos
direitos detidos pelo cidadao da Unido titular do direito & livre circulagdo, € concedida
a estas pessoas uma autorizacdo de residéncia com a mesma validade que a

10

Regulamento (CEE) n® 1612/68 de 15.10.1968, JO L 257 de 19.10.1968, p. 2.

Directiva 73/148/CEE de 21.5.1973, JO 172 de 28.6.1973, p. 14.

Regulamento (CEE) n° 1251/70 de 29.6.1970, JO L 142 de 30.6.1970, p. 24 e Directiva 75/34/CEE de
17.12.1974,JO L 14 de 20.1.1975.

Directiva 90/364/CEE de 28.6.1990 JO L 180 de 13.7.1990, p. 26 e Directiva 90/365/CEE de 8.6.1990,
JO L 180 de 13.7.1990, p. 28.

No que respeita aos cidadaos da Unido que se estabelecem noutro Estado-membro para ai exercerem
uma actividade economica, prevé-se igualmente que os Estados-membros devem favorecer a admissao
de qualquer outro membro da familia que esteja a cargo do trabalhador ou que viva, no pais de origem,
sob o tecto do trabalhador. A este respeito, consulte-se também as novas propostas de alteracdo do
Regulamento n® 1612/68, apresentadas pela Comissdo, JO C 344 de 12.11.1998 p. 9.

Directiva 93/96/CEE de 29.10.1993 JO 317 de 18.12.1993 p. 59.
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autorizacdo concedida a pessoa de que dependem. Os Estados-membros podem impor
limites ao exercicio dos direitos de entrada e de residéncia dos membros da familia por
razbes de ordem publica, de seguranca interna ou de salde Publca
regulamentagdo comunitdria concede também ao conjuge e aos filhos o direito ao
exercicio de uma actividade assalariada, mesmo quando ndo tenham a nacionalidade
de um Estado-membro.

Excepto no que diz respeito a situacao dos nacionais de paises terceiros que sejam
membros da familia de um cidaddo da Unido que exerca o seu direito a livre
circulacdo, o direito comunitario ndo contém regras em matéria de reagrupamento
familiar dos nacionais de paises terceiros, nem dos refugiados, nem das outras
categorias de emigrantes. Esta situacao é consequéncia directa da inexisténcia de base
juridica a nivel comunitario antes da entrada em vigor, em 1 de Maio de 1999, do
Tratado de Amsterdao.

TRABALHOS NO QUADRO DA UNIAO EUROPEIA

No quadro da Unido Europeia, e antes da entrada em vigor do Tratado de Amsterdao,
a importancia do tema do reagrupamento familiar foi evidenciado nos trabalhos que o
Conselho Ihe consagrou. O reagrupamento familiar figurava como tema prioritario no
programa para a harmonizacdo das politicas de imigracdo, adoptado pelos
Ministros responsaveis pela imigracao, que foi ratificado pelo Conselho Europeu de
Maastricht de 1991.

Em 1993, os Ministros encarregados das questbes de imigracdo adoptaram uma
resolucdo sobre a harmonizacao das politicas nacionais em matéria de reagrupamento
familiar*?. Este texto, juridicamente ndo vinculativo, contém os principios que dever&o
reger as politicas nacionais dos Estados-membros (membros da familia que podem ser
admitidos, condicdes de entrada e de residéncia). Refere-se ao reagrupamento familiar
dos nacionais de paises terceiros que residem no territério dos Estados-membros numa
base que lhes proporcione uma perspectiva de residéncia duradoura; ndo se refere nem
ao reagrupamento familiar dos cidaddos da Unido, nem ao dos nacionais de paises
terceiros que tenham obtido o estatuto de refugiados.

As instancias competentes do Conselho continuaram a consagrar uma atencao especial
ao tema do reagrupamento familiar; pode afirmar-se que, mesmo antes da entrada em
vigor do Tratado de Amsterdao, este tema figurou sempre na ordem de trabalhos do
Conselho sob a forma de trocas de pontos de vista, recolha de informacoes,
documentos de reflexdo e debate de propostas durante as presidéncias holandesa,
luxemburguesa, britanica e austriaca.

Em Dezembro de 1997, o Conselho adoptou uma resolucdo sobre as medidas a
adoptar em matéria de luta contra os casamentos branEsse texto, embora ndo se
refira directamente ao reagrupamento familiar, esta ligado a este tema; com efeito, diz
respeito & medidas para evitar e reprimir os eventuais casos de utilizacdo abusiva das
regras relativas a entrada e a residéncia através de casamentos ficticios.

11
12
13

Directiva 64/221/CEE de 25.2.1964 JO 56 de 4.4.1964, p. 850/64.
Documento SN 2828/1/93 WG1 1497 REV 1.
JOL 382de 16.12.1997, p. 1.
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Em 1997, a Comissdo apresentou uma proposta de convencao relativa a admissdo dos
nacionais de paises terceifosque tinha por objectivo contribuir para a reflexdo
acerca das questdes de imigracédo antes da entrada em vigor do Tratado de Amsterdao
e das profundas alteracbes institucionais que o0 seu texto comportava. Numa
declaracdo preliminar a essa proposta, a Comissdo salientava a sua intencdo de
apresentar um novo projecto, sob forma de directiva, apos a entrada em vigor do novo
Tratado. Esta iniciativa destinava-se a permitir conservar a contribuicdo dos debates
sobre a substancia do texto no quadro de um instrumento juridico comunitario.

ApGs a entrada em vigor do Tratado de Amsterddo e da introducdo no Tratado que
institui a Comunidade Europeia do novo Titulo IV relativo aos vistos, ao asilo, a
imigracdo e a outras politicas relacionadas com a livre circulacdo de pessoas, a
Comissdo considera chegou 0 momento oportuno para concretizar 0 COmpromisso
assumido em 1997 e apresentar, relativamente ao reagrupamento familiar, uma nova
proposta sob a forma de instrumento juridico comunitario.

Esta iniciativa enquadra-se, alias, no conteudo do Plano de Acgdo do Conselho e da
Comiss&o, do 3 de Dezembro de 1988bre a melhor forma de aplicar as disposicées

do Tratado de Amsterdao relativas a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca
e de justica , que prevé a adopcéo, no prazo de dois anos apés a entrada em vigor do
Tratado, de um instrumento sobre o estatuto juridico dos imigrantes legais e a
elaboracéo, no prazo de cinco anos, de regulamentacéo sobre as condicdes de entrada
e de residéncia, bem como normas relativas aos procedimentos de emissédo pelos
Estados-membros de vistos e autorizagdes de residéncia de longa duracéo, incluindo
para efeitos de reagrupamento familiar. Trata-se de uma confirmacao da atencao que o
Conselho e a Comissao consagram a estes temas. Por ultimo, é de recordar que o
Conselho Europeu, reunido em Viena em 11 e 12 de Dezembro de 1998, solicitou ao
Conselho que prosseguisse 0s seus trabalhos relativos, entre outros, as regras
aplicaveis aos nacionais de paises terctiros

E igualmente (til recordar que, no Conselho Europeu de Colénia de 3 e 4 de Junho
de 1999, os Chefes de Estado e de Governo adoptaram uma decisdo relativa a
elaboracdo de uma Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Esta Carta
devera reunir os direitos fundamentais em vigor na Unido Europeia, por forma a
conferir-lhes maior visibilidade. O seu alcance nédo podera ser limitado apenas aos
cidadaos da Unido. No entanto, nesta fase, ndo foi tomada qualquer decisdo quanto ao
alcance juridico e ao valor vinculativo da Carta.

Durante os trabalhos preparatérios realizados com vista a apresentacao da proposta,
foram efectuadas consultas para sondar as posicdes do Alto Comissariado para 0s
Refugiados e das organizacées ndao governamentais que trabalham neste dominio. Ao
ter em consideracdo os trabalhos do Conselho sobre a questdo do reagrupamento
familiar e o parecer do Parlamento Europeu sobre a proposta de convencao relativa a
admissédo, a Comissdao pbde fundamentar a sua proposta numa visdo global da
problematica do reagrupamento das familias.

14
15
16

JO L 337 de 7.11.1997, p. 9.
JO C 19de 23.1.1999, p. 1.
Conclusdes da presidéncia, Viena 11 e 12 de Dezembro de 1998 ponto 85.

9



7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O Conselho Europeu afirmou, na sua reunido especial em Tampere, realizada em
15 e 16 de Outubro de 1999 que a Unido Europeia deve assegurar um tratamento
justo aos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no territério dos seus
Estados-membros. O Conselho reconheceu também que uma politica mais dinamica
em matéria de integracdo devera ter por objectivo proporcionar a estas pessoas direitos
e obrigacBes comparaveis aos dos cidaddos da Unido Europeia.

7

Para a realizar este objectivo, a Comissao considera que é necessario permitir aos
nacionais de paises terceiros que residem legalmente no territério dos
Estados-membros o exercicio de um direito ao reagrupamento familiar, sujeito a
determinadas condi¢ces, que proporcione a estas pessoas a possibilidade de ter uma
vida familiar normal e favoreca a sua integracao nas sociedades dos Estados-membros.
Para assegurar que estas pessoas beneficiem de um tratamento comparavel ao dos
cidaddos da Unido Europeia, a proposta de directiva inspira-se em determinadas
disposi¢cbes do direito comunitario em vigor relativas ao reagrupamento familiar dos
cidaddos da Unido que exercem o seu direito a livre circulagéo.

O respeito da vida familiar aplica-se a todos 0s nacionais de paises terceiros,
independentemente das razbes que os levaram a residir no territério dos
Estados-membros (emprego, actividade independente, estudos). O ambito de aplicacéo
da proposta de directiva ndo se limita, pois, a certas categorias de nacionais de paises
terceiros. O Unico critério € o da residéncia legal. Os refugiados e as pessoas que
beneficiam de proteccéo subsidiaria s6 podem usufruir do direito ao respeito da vida
familiar mediante o reagrupamento num pais em que possam ter em conjunto uma
vida familiar normal, na medida em que foram obrigados a abandonar o seu pais de
origem e que essa fuga provocou, ha maior parte dos casos, a separacao dos membros
de uma mesma familia. Devido a estas circunstancias particulares, a directiva concede
a estas pessoas um tratamento especifico no que respeita as condicbes prévias ao
reagrupamento (habitacdo, recursos, periodo de espera) e aos membros da familia que
podem ser reagrupados.

Em dltima instancia, a proposta de directiva tem por finalidade aproximar as
legislacbes nacionais com dois objectivos: por um lado, trata-se de garantir a
seguranca juridica dos nacionais de paises terceiros, que, deste modo, poderdo
beneficiar de condicoes de reagrupamento familiar muito semelhantes,
independentemente do Estado-membro em que tenham sido admitidos para efeitos de
residéncia. Por outro lado, trata-se de reduzir a possibilidade de os nacionais de paises
terceiros fundamentarem exclusivamente a escolha do Estado-membro onde
pretendem residir nas condi¢cdes mais favoraveis que este pais lhes possa proporcionar.

A situacdo dos membros da familia de cidaddos da Unido que residem no pais de que
s&0 nacionais e que ndo exerceram o seu direito a livre circulacdo tem sido, até agora,

regida apenas pelo direito nacional. Dado que estas pessoas ndo exercem o seu direito
a livre circulacdo, considerou-se, no passado, que se tratava de uma situacao

puramente interna que era da competéncia dos Estados-membros.

17

Conclusdes da Presidéncia, ponto 18.
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Por conseguinte, existe uma diferenca de tratamento entre cidaddos da Unido baseada
no facto de exercerem ou nao o seu direito a livre circulacdo. A Comissao considera
gue é necessario encontrar uma solucéo adequada para evitar esta diferenca e colmatar
esta lacuna juridica. Assim, propde-se a supressao desta diferenca de tratamento e o
alargamento do beneficio do direito comunitario em vigor a todos os cidaddos da
Unido.

Neste exercicio, a Comissdo esta, porém, consciente que o direito comunitario em
vigor ndo cobre as situacdes abrangidas pela proposta de directiva. No que respeita a
um ponto especifico, a disposicdo relativa ao estatuto autbnomo, a proposta
proporciona aos membros da familia dos nacionais de paises terceiros condicdes mais
favoraveis dos que as proporcionadas, na situacao actual do direito comunitario em
matéria de livre circulacdo, aos nacionais de paises terceiros que sdo membros da
familia de cidadaos da Unido. A médio prazo, no quadro de futuras iniciativas no
dominio da livre circulacdo de pessoas, a Comissao procurara manterdibriequ

entre a situacdo juridica dos cidaddos da Unido e os membros da sua familia e a
situacao dos nacionais de paises terceiros.
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8.2.

8.3.

9.2.

9.3.

ESCOLHA DA BASE JURIDICA

A escolha da base juridica é coerente com as altera¢des introduzidas no Tratado que
institui a Comunidade Europeia pelo Tratado de Amsterdao, que entrou em vigor em

1 de Maio de 1999. O n° 3, alinea a), do artigo 63° do Tratado CE estabelece que o
Conselho adoptara medidas relativas as condi¢cdes de entrada e de residéncia, bem
como normas relativas aos processos de emissédo de vistos de longa duragéo e
autorizacoes de residéncia permanente, pelos Estados-membros, nomeadamente para
efeitos de reagrupamento familiar.

Este artigo constitui, portanto, a base juridica natural de uma proposta na qual se
define o reagrupamento familiar como um direito dos nacionais de paises terceiros ja
residentes no territério dos Estados-membros, se fixam as condicbes de entrada dos
membros das suas familias e se estabelecem alguns aspectos do estatuto juridico dos
membros da familia.

A proposta de directiva deve ser adoptada através do procedimento previsto no
artigo 67° do Tratado, segundo o qual, durante um periodo transitrio de cinco anos, o
Conselho deliberara por unanimidade, sob proposta da Comissao ou por iniciativa de
um Estado-membro e apds consulta do Parlamento Europeu. O Titulo IV do
Tratado CE nédo € aplicavel ao Reino Unido e a Irlanda, excepto se estes dois paises
tomarem uma decisdo em contrario, de acordo com as condi¢cbes indicadas no
Protocolo relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda anexo aos Tratados. O
Titulo IV do Tratado CE também néo se aplica a Dinamarca nos termos do Protocolo
relativo a posicdo da Dinamarca anexo aos Tratados.

SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE : JUSTIFICACAO E VALOR ACRESCENTADO

A introducéo no Tratado que institui a Comunidade Europeia do novo Titulo IV sobre

as politicas em matéria de vistos, de asilo, de imigracéo e outras politicas relacionadas
com a circulacdo de pessoas demonstra a vontade das Altas Partes Contratantes de
atribuir competéncias a Comunidade Europeia nestes dominios.

No entanto, a Comunidade Europeia ndo tem competéncias exclusivas neste dominio
e, por conseguinte, mesmo existindo vontade politica para aplicar uma politica comum
em matéria de asilo e de imigracdo, deve proceder em conformidade com o artigo 5°
do Tratado CE, ou seja, intervém apenas na medida em que os objectivos da acc¢ao
encarada nao possam ser suficientemente realizados pelos Estados-membros e possam,
pois, devido a dimenséo ou aos efeitos da accao prevista, ser mais bem alcancados a
nivel comunitario. A proposta de directiva corresponde a estos critérios.

Subsidiariedade

A instauracdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica comporta a
adopcéo de regras comuns no dominio da politica de imigracao. O objectivo especifico
desta iniciativa consiste em estabelecer um direito ao reagrupamento familiar que
possa ser exercido com base em critérios comuns em todos os Estados-membros. Com
efeito, a situacdo no que respeita a entrada e a residéncia dos membros da familia dos
nacionais de paises terceiros varia de Estado-membro para Estado-membro. O
estabelecimento de critérios comuns a nivel comunitario deve efectuar-se por
intermédio de uma accéo do tipo da accao proposta. Além disso, o estabelecimento de
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critérios comuns permitira limitar a possibilidade de os nacionais de paises terceiros
procederam a escolha do pais de destino exclusivamente em funcdo das condicbes
mais favoraveis que este pais Ihes possa proporcionar.

9.4. Proporcionalidade.

A forma da ac¢do comunitaria deve ser a mais simples possivel, de modo a permitir a
concretizacdo do objectivo da proposta, bem como a sua execucdo eficaz. Neste
espirito, o instrumento juridico escolhido é a directiva, que permite estabelecer
principios de base, deixando ao critério dos Estados-membros, que sSdo 0S seus
destinatarios, a escolha da forma e dos meios mais adequados para aplicar estes
principios nos respectivos quadros juridicos e contextos nacionais. Além disso, a
proposta de directiva ndo tem por objectivo regulamentar a situacéo juridica de todos
0S nacionais de paises terceiros que residam legalmente no territério dos
Estados-membros e deixa a estes Ultimos a liberdade de estabelecer as regras relativas
as pessoas cuja autorizacdo de residéncia € valida por um periodo inferior a um ano.

COMENTARIO AOS ARTIGOS

Capitulo |I: Disposicdes gerais

Artigo 1°

O direito ao reagrupamento familiar, instituido pela proposta de directiva, decorre da
exigéncia de proteccdo da familia, elemento natural e fundamental da sociedade, bem como
do direito ao respeito da vida familiar, consagrado pelo direito internacional, nomeadamente
pela Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais. A proposta de directiva estabelece um direito ao reagrupamento familiar para
0S nacionais de paises terceiros que residam legalmente num Estado-membro; a proposta
estabelece também este direito para os cidadaos da Unido que ndo exer¢cam o direito a livre
circulacdo. Este direito ndo € absoluto: o seu exercicio € sujeito ao cumprimento de
condicOes, tanto materiais como processuais, fixadas pela proposta de directiva.

Artigo 2°

Este artigo contém as definicdes dos diferentes conceitos utilizados nas disposi¢cdes da
proposta de directiva.

€) O conceito de nacional de um pais terceiro é definido por defeito, isto €, excluindo os
cidaddos da Unido, tal como definidos no Tratado CE. Refere-se simultaneamente as
pessoas que tém a nacionalidade de um pais terceiro e aos apatridas, na acepc¢éo da
Convencao de Nova lorque de 28 de Setembro de 1954.

(b) O conceito de refugiado abrange os nacionais de paises terceiros que obtiveram o
estatuto de refugiado em aplicacdo da Convencao de Genebra de 1951, bem como os
gue obtiveram esse estatuto com base nas disposicbes constitucionais dos
Estados-membros, tal como no caso da Franca (asilo constitucional para
"0s combatentes pela liberdade™) e da Alemanha (refugiados reconhecidos com base
no n° 1 do artigo 16° da Constitui¢ao).

(c) O conceito de "pessoa beneficiaria de proteccdo subsidiaria" abrange todos os casos

em que uma pessoa que nao pode beneficiar da proteccdo da Convencdo de Genebra
de 1951 recebe proteccdo de um Estado-membro com base em obrigacOes
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(d)

(e)

(f)

humanitérias ligadas a pratica ou a legislacdo nacionais desse Estado-membro ou em
obrigagOes internacionais (nomeadamente, a proibicdo de expulsar uma pessoa para
um pais onde corra o risco de ser condenada a pena de morte ou a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos do artigo 3° da
Convencao Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos e das

Liberdades Fundamentais e dos artigos 1° e 3° da Convencdo das Nacbes Unidas

contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes).

O conceito de requerente do reagrupamento refere-se ao nacional de um pais terceiro
qgue resida legalmente no territério de um Estado-membro, independentemente das
razoes pelas que foi autorizado a residir (por exemplo, para efeitos de emprego, de

exercicio de uma actividade independente, de estudos, de exercicio de uma actividade
nao lucrativa, porque obteve o estatuto de refugiado ou é beneficiario de proteccéo

subsidiaria). Este conceito engloba igualmente o cidadédo da Unido Europeia que nao

exerce o seu direito & livre circulacgéo.

No que respeita aos nacionais de paises terceiros, o conceito de reagrupamento
familiar abrange duas situagdes: o reagrupamento familiar em sentido estrito e a
formacdo da familia. No primeiro caso, o requerente do reagrupamento teve de se
separar dos membros da sua familia para se instalar num Estado-membro e pretende
gue estes se venham reunir a ele. No segundo caso, o requerente do reagrupamento
decidiu, apés a entrada no Estado-membro, fundar uma familia com um nacional de
um pais terceiro que ndo reside no Estado-membro e pretende que esta pessoa se
venha reunir a ele. A proposta de directiva ndo regulamenta a situacao juridica das
pessoas que desejam entrar no territério de um Estado-membro a fim de contrair
casamento com um nacional de um pais terceiro que ja reside nesse Estado-membro.
Esta situagéo continua ser do ambito do direito nacional.

A autorizacdo de residéncia é definida em sentido lato para englobar todas as
categorias de reagrupamento contempladas: a directiva aplica-se a todos os nacionais
de paises terceiros que residem no territério de um Estado-membro,
independentemente das razdes de residéncia; do mesmo modo, a definicdo de
autorizacao de residéncia engloba todas as autorizagdes de residéncia emitidas pelos
Estados-membros, independentemente dos motivos em que se funda a sua emisséo ou
da sua forma. Séo excluidas do conceito de autorizacao de residéncia as autorizacbes
provisorias de residéncia que podem ser concedidas aos requerentes de asilo.

Artigo 3°

1.

(@)

Este artigo refere-se ao ambito de aplicacdo da proposta de directiva. O requerente do
reagrupamento deve pertencer a uma das categorias de pessoas mencionadas no n° 1:

A primeira categoria de pessoas engloba os nacionais de paises terceiros que se
encontrem legalmente no territrio de um Estado-membro e que possuam uma
autorizacdo de residéncia valida por um periodo minimo de um ano. Esta definicdo
abrange todos os nacionais de paises terceiros, independentemente das razdes de
residéncia, incluindo as pessoas beneficiarias de protec¢cdo subsidiaria. Em
contrapartida, ndo sao abrangidos pela directiva os nacionais de paises terceiros
residentes num Estado-membro com uma autorizacdo de residéncia com um periodo
de validade inferior a um ano, como, por exemplo, os trabalhadores temporarios ou
com uma autorizacdo de residéncia vinculada a um emprego sazonal. A questao do
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reagrupamento familiar deste tipo de pessoas sera regida pela regulamentacédo nacional
dos Estados-Membros.

(b) A segunda categoria de pessoas engloba os refugiados. No caso destes ultimos, a
proposta de directiva é aplicavel independentemente da validade da autorizacdo de
residéncia que lhes tenha sido concedida pelo Estado-membro. O simples facto de
disporem do estatuto de refugiados da-lhes acesso ao direito ao reagrupamento
familiar.

(c) A terceira categoria de pessoas engloba os cidadaos da Unido que nao exerceram o seu
direito a livre circulacdo de pessoas.

Em contrapartida, a proposta é aplicavel independentemente do estatuto juridico dos
membros da familia, ou seja, os membros da familia podem residir num
Estado-membro a outro titulo, podem residir fora do Estado-membro, podem ser
requerentes de asilo, podem estar sujeitos ao regime de protec¢ao temporaria, etc.

2. O n° 2 do artigo 3° refere-se as exclusdes do ambito de aplicacdo da proposta de
directiva devido a situacao juridica do requerente do reagrupamento.

€) A proposta ndo abrange o reagrupamento familiar dos requerentes de asilo devido a
incerteza quanto ao resultado da apreciacao do seus pedidos.

(b) A proposta ndo abrange o reagrupamento familiar das pessoas beneficidrias de
proteccao temporaria. Em 1997, a Comissdo apresentara uma proposta de accao
comum relativa & proteccdo temporéria das pessoas deslStatasdo sido
apresentada uma proposta alterada em P99Bstes dois textos abrangiam o
reagrupamento familiar das pessoas beneficiarias de proteccdo temporaria. A
Comisséo tenciona apresentar uma nova proposta para ter em conta as consequéncias
da entrada em vigor do Tratado de Amsterddo. Por isso, tendo em conta as
especificidades da probleméatica da proteccdo temporaria, é preferivel tratar o
reagrupamento familiar no contexto da futura proposta.

3. O n°3 do artigo 3° refere-se aos casos gerais de exclusdao do ambito de aplicacdo da
proposta de directiva. A situacao juridica dos nacionais de paises terceiros que sao
membros da familia de um cidaddo da Unido que exerce o seu direito a livre
circulacao de pessoas € excluida do ambito de aplicacédo da proposta de directiva; estas
pessoas estdo, e continuardo a estar, cobertas pelas disposicées do direito comunitario
em matéria de livre circulacdo de pessoas.

4, No momento em decidiu lancar uma iniciativa de harmoniza¢ao das regras relativas ao
reagrupamento familiar, a Comunidade Europeia respeita 0S Seus COmMPromissos
internacionais e, por conseguinte, 0os acordos, quer sejam comunitarios ou mistos, que
j& tenham entrado em vigor.

€) Por isso, a proposta de directiva ndo prejudica a aplicacao de disposi¢cdes mais
favoraveis dos acordos comunitarios ou mistos ja em vigor, concluidos com
paises terceiros, e que regulamentem a situacdo juridica dos nacionais dos
paises terceiros em questdo. Esta exclusdo € valida na medida em que estas

18 JO 106 de 4.4.1997, p. 13.
19 JO C 268 de 27.8.1998.
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(b)

Artigo 4°

disposicBes sao pertinentes em relagdo ao conteudo da proposta de directiva;
diz respeito aos acordos, as decis6es tomadas em aplicacdo de acordos, bem
como a correspondente jurisprudéncia. Ainda que estes acordos néo
regulamentem directamente a questdo do reagrupamento familiar, contém,
todavia, disposicdes em matéria de direitos dos membros da familia, as quais
nado serdo afectadas pela proposta de directiva se forem mais favoraveis para

estes ultimos.
Trata-se dos seguintes textos:

- Acordo que institui o Espaco Econémico Europeu, de i9ague
alarga aos nacionais dos paises membros, Noruega, Islandia e
Liechtenstein, bem como aos membros da sua familia, os beneficios do
conjunto das regras do direito comunitario em matéria de livre
circulacdo de pessoas.

- Acordo de Associacdo com a Turquia de 1862

- Acordos Europeus com os paises candidatos a adesdo da
Europa Central e Oriental,

- Acordos de associacado euro-mediterranicos com Marrocos e a Tunisia.

A proposta de directiva ndo prejudica igualmente a aplicacdo das disposicoes
mais favoraveis de dois instrumentos internacionais estabelecidos no quadro
do Conselho da Europa, que se aplicam aos trabalhadores migrantes nacionais
dos paises membros do Conselho da Europa.

O reagrupamento familiar dos cidaddos da Unido que ndo exercem o seu direito a livre
circulacdo de pessoas era, até a data, exclusivamente regulamentado pelas regras nacionais.
Esta situacdo cria uma diferenca de tratamento injustificada entre a familia dos cidadaos da
Unido que ndo exerceram o seu direito a livre circulagdo e permaneceram no pais da sua
nacionalidade e a dos que exerceram o seu direito a livre circulagdo. Nalguns casos, o direito
nacional regulamenta o reagrupamento familiar dos seus préprios nacionais de forma mais
restritiva do que as regras em vigor do direito comunitério. Dado que a cidadania da Unido &
Unica, convém colmatar esta lacuna juridica. Por conseguinte, nos termos deste artigo, 0s
membros da familia de todos os cidaddos da Unido ficam sujeitos as disposicdes pertinentes
do direito comunitario em matéria de reagrupamento familiar.

Artigo 5°

Capitulo Il: Membros da familia

1. Este artigo estabelece quais sdo os membros da familia do requerente que podem ter
acesso ao reagrupamento.

20 JOL 1de3.1.1994, p. 3.
2 JO L 217 de 29.12.1964.
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(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

Esta alinea refere-se ao cdnjuge do requerente, ou a pessoa com quem mantém
uma unido de facto, que pode ser do mesmo sexo. A disposicdo sobre a uniao
de facto aplica-se unicamente nos Estados-membros cujo quadro juridico
confere as unides de facto efeitos equiparéveis aos do casamersta
disposicédo nao implica qualquer harmonizacdo das regras nacionais relativas
ao reconhecimento das unides de facto; permite unicamente aplicar o principio
da igualdade de tratamento. A fim de evitar possiveis abusos, as pessoas
ligadas por uma unido de facto devem estar vinculadas por uma relagéo
duradoura, o que é possivel demonstrar mediante a prova da coabitacdo ou de
testemunhos fidedignos.

Esta alinea refere-se aos filhos do casal, casado ou ndo. Nao é feita qualquer
distincdo de tratamento relativamente aos filhos nascidos fora do casamento,
de casamentos anteriores ou adoptados. No entanto, se a adop¢ao nao tiver sido
autorizada pela autoridade competente do Estado-membro, devera ser
reconhecida por esta autoridade, em conformidade com as regras de direito
internacional privado aplicadas por todos os Estados-membros.
Consequentemente, a entrada de filhos "confiados"”, segundo alguns costumes,
ndo é possivel, excepto se a autoridade competente do Estado-membro
reconhecer que estes costumes produzem efeitos equiparaveis aos da adopcao.

Os filhos de apenas um dos conjuges, ou das pessoas vinculadas por uma uniao
de facto, entram também na categoria das pessoas com acesso ao
reagrupamento. No entanto, o conjuge ou a pessoa vinculada por uma unido de
facto que solicita 0 reagrupamento deve ter um direito de guarda efectivo
destes filhos e té-los a seu cargo. Se o direito de guarda € partilhado, é
necessdria a autorizacdo do outro progenitor para proceder ao reagrupamento.
Esta regra permite evitar que o reagrupamento anule, de facto, o direito de
guarda do outro progenitor.

Esta alinea aplica-se aos ascendentes; 0 seu reagrupamento é possivel quando
estas pessoas deixaram de ter qualquer apoio familiar no seu pais de origem e
estdo a cargo do requerente. Esta disposicdo permite fazer progressos no que
respeita ao estabelecimento de direitos comparaveis entre nacionais de paises
terceiros e cidaddos da Unido que exercem o seu direito a livre circulacéo; as
regras do direito comunitario prevéem, com efeito, o reagrupamento familiar
dos ascendentes a cargo do trabalhador migrante e das pessoas inactivas.

A regra geral é que o reagrupamento familiar deve beneficiar os filhos
menores; a presente alinea introduz uma regra especifica relativa ao caso dos
filhos maiores. O seu reagrupamento é possivel com o objectivo de encontrar
solucdes para situacdes particularmente dificeis. Com efeito, ndo seria
oportuno proibir o reagrupamento familiar de um filho que ndo tem meios de
subsisténcia independentes e necessita dos cuidados e do apoio material e
afectivo da sua familia devido, por exemplo, a uma deficiéncia grave.
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Os casamentos poligamos ndo sédo, regra geral, compativeis com 0s principios
fundamentais da ordem juridica dos Estados-membros. No entanto, na medida em que
estes casamentos tiverem sido contraidos validamente num pais terceiro, convém ter
em conta alguns dos seus efeitos. Além disso, proibir o reagrupamento familiar de
maneira absoluta equivaleria a privar o conjuge residente num Estado-membro da
possibilidade de ter vida de familia. Por isso, proibe-se o reagrupamento familiar de
varios cbnjuges e seus filhos, mas autoriza-se o reagrupamento de uma esposa e seus
filhos. O reagrupamento dos filhos de uma segunda esposa € possivel unicamente
guando o interesse do filho se sobreponha a outras exigéncias, por exemplo, em caso
de morte da mée bioldgica.

O principio geral que preside ao reagrupamento familiar dos filhos exige que estes se
encontrem,de jure e de factg numa situacdo de dependéncia em relacdo ao
requerente. Os filhos devem, pois, ser de idade inferior ao limite da maioridade legal
fixado pelos Estados-membros no seu direito nacional e ndo devem ser casados. No
entanto, esta disposicdo tem por objectivo evitar diferencas entre a idade da
maioridade legal dos cidaddos nacionais e a idade exigida para que um filho do
requerente possa beneficiar do reagrupamento familiar.

Se o requerente for um refugiado, tendo em consideragcao os factores que o obrigaram
a abandonar o seu pais e que o impedem de regressar ao mesmo, os Estados-membros
devem facilitar o reagrupamento familiar de outros membros da familia, por exemplo,

os membros da familia colateral. Esta disposicdo integra um dos elementos das
Conclusdes do Comité Executivo do Alto Comissariado para os Refugiados de 1981 e
de 1999. No entanto, esta possibilidade refere-se apenas aos membros da familia que
estejam a cargo do requerente.

O principio de n&o interromper ou impedir a vida de familia aplica-se também no que
respeita aos nacionais de paises terceiros que residem legalmente num Estado-membro
para efeito de estudos. No entanto, devido ao periodo limitado da sua residéncia e ao
facto de, nalguns Estados-membros, ndo terem acesso ao emprego, os estudantes nao
podem beneficiar das mesmas vantagens que os outros residentes. No seu caso, 0
direito ao reagrupamento familiar sé abrange o cbnjuge, ou a pessoa que com quem
mantém uma unido de facto, os filhos menores e os filhos maiores dependentes.

Artigo 6°

Este artigo prevé excepcoes, em relacao ao disposto no artigo 5°, em beneficio dos refugiados
gue sejam menores ndo acompanhados, devido as suas necessidades especificas e a sua
vulnerabilidade. Inspira-se no artigo 22° da Convencdo das Nac¢des Unidas de 1989 relativa
aos direitos da criancga.

Em primeiro lugar, prevé que os pais podem reunir-se aos menores ndo acompanhados, sem
gue seja necessario aplicar as condicbes especificas do n° 1, alinea d), do artigo 5°
(ascendentes a cargo do requerente e sem outros lacos familiares no seu pais de origem).

A segunda excepcdao refere-se a possibilidade de autorizar a entrada e a residéncia de outros
membros da familia, por exemplo, familiares colaterais, se os menores nao tiverem pais ou
qguando for impossivel localiza-los.

Este artigo ndo afecta a aplicacdo das disposi¢oes nacionais relativas ao acesso dos menores
ndo acompanhados ao territério dos Estados-membros, a sua possivel repatriacdo ou ao
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procedimento de apreciacdo dos seus pedidos de asilo. Em 1997, o Conselho adoptou uma
resolucao relativa aos menores ndo acompanhados nacionais de paises®erpe#qsevé
normas minimas aplicaveis pelos Estados-membros para o tratamento destes casos.

Capitulo Ill: Apresentacao e apreciacao do pedido

Artigo 7°

1.

Este artigo regulamenta o procedimento a seguir em matéria de reagrupamento
familiar. Cabe ao requerente apresentar um pedido de reagrupamento dos membros da
sua familia; com efeito, o requerente € o titular deste direito. Além disso, o requerente,
dado que ja é residente, tera mais facilidade para se orientar no que respeita ao
cumprimento dos tramites administrativos, gracas ao seu conhecimento da lingua do
pais e das praticas da administracdo nacional. Este artigo ndo se opde ao
reagrupamento familiar parcial. E possivel escalonar os pedidos no tempo. Cabe ao
requerente fornecer a documentacdo comprovativa dos seus lagos familiares, bem
como apresentar as provas Uteis para verificar se sdo cumpridas as condi¢cdes dos
artigos 5°, 8°, 9° e 10°. A este respeito, o Estado-membro pode solicitar ao requerente,
por exemplo, que apresente certiddes de registo criminal, o contrato de arrendamento
ou as suas folhas de vencimento.

O requerente deve apresentar o seu pedido de reagrupamento familiar quando os
membros de sua familia se encontram fora do territério do Estado-membro. No
entanto, esta regra deve ser flexivel em casos particulares, nomeadamente quando o
membro da familia j& se encontra no territério ao abrigo de outras disposicées,
tratando-se assim de uma mera alteracéo de estatuto, ou por consideracdes de caracter
humanitario, o que pode englobar o caso, por exemplo, de uma crianca que tenha
como Unico progenitor o requerente e que, por isso, ndo possa ser repatriado.

As autoridades competentes do Estado examinam o pedido com base na documentacgéo
comprovativa fornecida e nos outros elementos de prova que podem solicitar. A
apreciacdo do pedido pode resultar do trabalho conjunto das administragcées centrais,
locais ou, se for caso disso, consulares. Para garantir a seguranca juridica do
requerente, é indispensavel que o pedido seja tratado num prazo maximo de seis meses
e que, em caso de resposta negativa, esta seja devidamente fundamentada para
permitir ao requerente contestar a deciséo através das vias de recurso.

Os refugiados e as pessoas que beneficiam de protec¢cdo subsidiaria foram, na maior
parte dos casos, obrigados a abandonar o seu pais em condi¢cdes que nao lhes
permitem estar na posse de todos os documentos necessarios ao tratamento do pedido;
convém ndo penalizar estas pessoas e tornar mais flexiveis as regras que lhes sdo
aplicadas tendo em consideracdo outros meios de prova (testemunhos, fotografias,

correspondéncia, entrevistas separadas do requerente e do membro da familia

presumido, etc.)

Esta disposicdo esta em conformidade com o artigo 3° da Convengdo das
Nacoes Unidas de 1989 sobre os direitos da crianca, que estipula que em todas as
decisdes relativas as criancas, o interesse superior destas Ultimas deve constituir uma
consideragao primordial.
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Capitulo 1V : Condicoes materiais do direito ao reagrupamento familiar

Artigo 8°

1.

Os Estados tém competéncia discricionaria para decidir da entrada e residéncia dos
nacionais de paises terceiros quando estdo em causa razfes de ordem publica, de
seguranca interna e de saude publica. No entanto, o poder discricionario dos Estados
nao € ilimitado e é necessaria uma certa transparéncia. As razdes de ordem publica, de
seguranca interna e de saude publica devem ser enquadradas e fundamentadas, em
conformidade com o disposto no n° 3 do artigo 7° da presente proposta.

As razfes de ordem publica ou de seguranca interna em que se pode fundar a rejeicdo
da entrada devem basear-se no comportamento pessoal do membro da familia em
guestdo. Trata-se de um critério similar ao utilizado em direito comunitario
(Directiva 64/221/CEE de 25 de Fevereiro de 1964, para a coordenacdo de medidas
especiais relativas aos estrangeiros em matéria de deslocacao e estada justificadas por
razbes de ordem publica, seguranca publica e satde piplisa entanto, esta regra

nao dispensa os Estados da obrigacdo de efectuar o exame da proporcionalidade entre
a gravidade dos factos alegados e a obrigacéo de respeito do direito ao reagrupamento
familiar.

Embora os Estados disponham de competéncia discricionaria em matéria de saude
publica, ndo é possivel penalizar uma pessoa que seja afectada por doenca apos a
entrada. O estado de saude ndo pode por em causa a autorizacdo de residéncia emitida.

Artigo 9°

Os Estados-membros podem exigir a prova de que o requerente estd em condi¢des de prover a
subsisténcia da sua familia. No entanto, os critérios de avaliacao sdo estritamente enquadrados
para ndo anular o direito ao reagrupamento familiar. Para esse efeito, o requerente pode ver-se
obrigado a provar de que dispbe no momento da apresentacéo do pedido de:

(@)

(b)

(c)

Habitac&o considerada adequada. Embora a avaliacdo das condicbes da habitacdo seja
deixada ao critério dos Estados-membros, os critérios estabelecidos ndo devem ser
discriminatérios. Os critérios relativos a dimensdo ou as normas sanitarias e de
seguranca ndo podem ser mais estritos do que os aplicaveis a uma habitacédo situada na
mesma regido, onde viva uma familia comparavel quanto ao nimero de pessoas e a
situacéo social.

Um seguro de doenca que cobre todos os riscos. Esta condicdo destina-se igualmente a
evitar que as pessoas possam representar um encargo para a seguranca social do
Estado-membro de acolhimento. Corresponde a condicao exigida, em certos casos, em
matéria de livre circulacdo de pessoas (cf., por exemplo, a Directiva 90/364/CEE
relativa ao direito de residéném

Recursos estaveis e suficientes. O montante dos recursos minimos exigidos para
assegurar que o requerente esteja em condicdes de prover a subsisténcia da sua familia
nao pode ser superior ao limiar do rendimento garantido pelo Estado. Se a legislacao
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social do Estado ndo contemplar esta forma de assisténcia social, o nivel de recursos
exigidos ndo pode ser superior ao montante da pensao de reforma minima paga pelo
Estado. Estes critérios correspondem aos utilizados, em certos casos, em matéria de
livre circulagcdo de pessoas (cf.,, por exemplo, a directiva relativa ao direito de
residénci&’).

Os refugiados e as pessoas beneficiarios de proteccdo subsidiaria, devido a razbes
imperiosas que os tenham forcado a abandonar o seu pais e que os impedem de ter
nesse pais uma vida familiar normal, ndo podem ser sujeitos a estas condi¢cdes

suplementares sob pena risco de por em risco o seu direito a vida familiar.

Artigo 10°

1.

Para garantir a estabilidade de residéncia do requerente, os Estados-membros podem
fixar um periodo de espera. Este periodo de espera ndo pode ser superior a um ano
para ndo anular o exercicio do direito ao reagrupamento familiar, o que implica que,
em qualquer hipétese, o requerente tem direito a que a sua familia se reuna a ele
depois de um periodo maximo de um ano apos a sua entrada no Estado-membro, caso
sejam cumpridas as condicdes previstas nos 0s artigos 8° e 9°.

Esta medida ndo pode aplicar-se aos refugiados e as pessoas beneficiarias de proteccado

subsidiaria porque € oportuno reservar-lhes condicdes mais favoraveis que as
aplicaveis as restantes categorias de nacionais de paises terceiros.

Capitulo V: Entrada e residéncia dos membros da familia

Artigo 11°

1.

O n° 1 regulamenta a entrada dos membros da familia. Uma vez tomada uma decisao
positiva pelas autoridades do Estado-membro acerca do pedido apresentado pelo
requerente, é autorizada a entrada do membro da familia. Se o nacional de um pais
terceiro, membro da familia de requerente, necessitar de um visto para entrar no
Estado-membro onde reside o requerente, este Estado-membro deve facilitar a
concessdo do visto, procedendo a sua emissdo 0 mais rapidamente possivel. Tem
também a obrigacdo de ndo cobrar despesas pela emissado do visto. Se o nacional de
um pais terceiro, para entrar no territério do Estado-membro onde reside o requerente,
tiver de atravessar outro Estado-membro que exija um visto de transito, devera ser
facilitada a emissao deste tipo de visto, o qual deve gratuito.

A autorizacdo de residéncia do membro da familia tem um periodo de validade
idéntico ao da autorizacdo de residéncia do requerente. E prevista uma excepgdo que
autoriza os Estados-membros a limitar a validade da primeira autorizacdo de
residéncia do membro da familia a um ano se a autorizacdo de residéncia do
requerente tiver um periodo de validade ilimitado. Esta excepcéo permite prevenir 0s
abusos e, eventualmente, comprovar que a vida de familia se mantém no momento da
renovacao.
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Artigo 12°

Os membros da familia autorizados a entrar e a residir num Estado-membro beneficiam, do
mesmo modo que o0s nacionais do Estado-membro onde residem, de uma série de direitos

Y

necessarios a sua integracdo no seu novo meio social. Esta medida enquadra-se nas
Conclusbes do Conselho Europeu Extraordinario de Tampere, de 15 e 16 de Outubro, em
matéria de politica de imigracdo e de tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros.

(@)

Todos os membros da familia beneficiam do acesso a educacao, que engloba
ndo s o ensino geral, primario ou secundario, como também o acesso ao
ensino especializado e aos estudos universitarios.

(b) e (c) Os membros da familia nuclear (c6njuge e filhos) tém acesso ao exercicio de

actividades assalariadas e independente ou a formacao profissional. Os outros
membros da familia, em especial os filhos maiores e o0s ascendentes
dependentes, ndo sao autorizados a exercer qualquer actividade lucrativa ou a
frequentar cursos de formacé&o profissional, uma vez que estas pessoas apenas
beneficiaram do reagrupamento devido ao facto de dependerem
exclusivamente do requerente.

Artigo 13°

1.

O acesso a um estatuto autbnomo permite que os membros da familia deixem de
depender da autorizacdo de residéncia do requerente, garantindo-lhes assim uma
seguranca juridica. Se o requerente sair do Estado-membro de residéncia ou em caso
de ruptura dos lacos familiares, os Estados-membros ndo podem retirar a autorizagéo
de residéncia aos membros da familia nuclear. A autorizacao de residéncia autbnoma é
concedida ap6s quatro anos de residéncia o mais tardar. A duracao da validade da
autorizacdo de residéncia emitida aos membros da familia por ocasido da obtencéo do
estatuto autonomo é fixada pelos Estados-membros em funcédo da duracao da validade
legalmente estabelecida das autorizagdes de residéncia emitidas aos nacionais de
paises terceiros.

Esta disposicdo abrange situacdes mais amplas do que as actualmente previstas para o
direito de residéncia dos nacionais de paises terceiros que sao membros da familia de
cidaddos da Unido que exercem o seu direito a livre circulacdo, bem como as que
fazem parte do ambito de aplicagdo da proposta de alteracdo do Regulamento (CEE)
n° 1612/68 do Conselho e da Directiva 68/369/CEE, apresentada pela Comissao em
Margo de 1998.

Tal explica-se devido a situacao especial das pessoas referidas na disposicao; trata-se
de nacionais de paises terceiros que sdo membros da familia de nacionais de paises
terceiros que, dada a sua situagéo, se encontram mais expostos a uma fragilizacdo do
seu estatuto em caso de afastamento do requerente ou em caso de ruptura dos lagcos
familiares com o requerente. Assim, considerou-se necessario propor medidas
adaptadas as suas necessidades, no quadro de uma politica em matéria de migracéo a
desenvolver com base nas novas disposi¢cdes do Tratado de Amsterddo. A Comissao
procurara assegurar o equilibrio da situacao juridica dos nacionais de paises terceiros,
independentemente de serem ou ndo membros da familia de um cidaddo da Uniéo,
com base em desenvolvimentos futuros no dominio do direito comunitario em matéria
de livre circulacdo de pessoas, bem como nas politicas em matéria de migracao
relativas aos nacionais de paises terceiros.
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2. Quanto aos outros membros da familia dependentes do requerente, 0s
Estados-membros reservam-se a possibilidade de lhes conceder um estatuto autnomo.

3. Uma mudanca na situacdo familiar (morte, separacao, divércio) autoriza 0s membros
da familia a apresentar um pedido de estatuto autbnomo antes de ter decorrido um
periodo de quatro anos. Apés um ano de residéncia, e se o0 requerente se encontrar
numa situacao especialmente dificil, os Estados-membros tém a obrigagéo de conceder
uma autorizacdo de residéncia autbnoma. Trata-se igualmente de uma disposi¢do que
nao se encontra prevista pelo direito comunitario em vigor e que se destina a fazer face
a situacdes especificas. Esta disposicdo destina-se, nomeadamente, a proteger as
mulheres vitimas de violéncia na familia, que ndo podem ser penalizadas com a
anulacado da sua autorizacdo de residéncia se decidirem deixar o lar. A disposi¢ao pode
também abranger a situacdo das mulheres, vilvas, divorciadas ou repudiadas, que se
encontrariam em situacdes especialmente dolorosas se fossem obrigadas a regressar ao
seu pais de origem.

Capitulo VI: Sancoes e recursos

Artigo 14°

1. A proposta de directiva, que tem por objectivo instituir um direito ao reagrupamento
familiar, deve, simultaneamente, procurar sancionar as eventuais utilizacdes abusivas
de regras e procedimentos. Os casos que podem ser objecto de san¢cbes sao
enumerados de forma limitativa (fraude, falsificacdo de documentos, casamento
branco ou adopc¢éao fraudulenta). O casamento branco ou a adopcao fraudulenta sé&o
entendidos em sentido estrito, ou seja, caso seja demonstrado que 0 casamento ou a
adopcdo apenas tiveram por objectivo permitir a pessoa interessada entrar e residir
num Estado-membro. Se existirem provas de utilizagdo abusiva das regras ou de
fraude, o Estado-membro pode recusar-se a emitir a autorizacao de residéncia ou pode
mesmo retira-la ou recusar a sua renovagao.

2. No entanto, os controlos destinados a lutar contra os abusos ndo podem implicar uma
intromisséo arbitraria das autoridades publicas na vida privada e familiar, sendo, por
conseguinte, proibidos os controlos sisteméaticos. Os controlos sédo efectuados quando
existe uma presuncao fundada de ilegalidade.

Artigo 15°

O prejuizo a vida de familia provocado pelas medidas que possam pdr em causa 0 estatuto
individual da pessoa interessada nao deve ser desproporcional em relacao aos factos alegados.
Por isso, convém ter em consideracdo a interpretacdo do artigo 8° da Convencdo de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais pela jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (acordBmistaquim/Bélgicade 18 de Fevereiro

de 1991, oBeldjoudi/Francade 26 de Marco de 1992 por exemplo) e ter em devida conta os
trés critérios seguintes: lacos familiares, duracdo da residéncia, existéncia de lacos no pais de
origem.

Artigo 16°

Em qualquer caso, na hipétese de rejeicdo do pedido, de anulagdo ou de ndo renovacado da
autorizacdo de residéncia dos membros da familia ou de adopc¢éo de uma medida de expulséo,
as pessoas interessadas, ou seja, 0 requerente ou 0s membros da sua familia, devem poder

23



recorrer judicialmente para contestar estas decisdes, mesmo quando tenham tido previamente
acesso a outras vias de recurso.

Artigo 17°

Este artigo, que prevé sancdes efectivas, proporcionais e dissuasoras, constitui uma disposicéo
normal em direito comunitario. Deixa aos Estados-membros a competéncia discricionaria para
determinar as san¢Bes aplichveis em caso de inobservancia das disposi¢cdes nacionais
adoptadas em aplicacéo da directiva.

Capitulo VII: Disposicoes finais

Artigo 18°

A Comissao é encarregada de elaborar um relatério sobre a aplicacdo da directiva pelos
Estados-membros, em conformidade com o seu papel de supervisdo da aplicacdo das
disposicBes adoptadas pelas Instituicdes nos termos do Tratado. A Comissao é igualmente
encarregada de propor eventuais alteracoes.

Artigo 19°

Os Estados-membros devem efectuar a transposicao da presente directiva até 31 de Dezembro
de 2002. Devem comunicar a Comissdo as alteracdes das suas disposicOes legislativas,
regulamentares e administrativas e incluir uma referéncia a presente directiva por ocasiao da

adopcao destas disposicoes.

Artigo 20°
Este artigo fixa a data de entrada em vigor da directiva.

Artigo 21°

Os Estados-membros sao os Unicos destinatarios da directiva.
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Proposta de
DIRECTIVA DO CONSELHO

relativa ao direito ao reagrupamento familiar

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
artigo 63°,

Tendo em conta a proposta da Comiss&o

Tendo em conta o parecer do Parlamento Eurgpeu

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Shcial

Considerando o seguinte:

1.

O n° 3 do artigo 63° do Tratado prevé a adopcao, pelo Conselho, de medidas em
matéria de politica de imigracdo; a alinea a) do referido artigo prevé, designadamente,
a adopcédo, pelo Conselho, de medidas relativas as condicbes de entrada e de
residéncia e faz referéncia directa ao caso da entrada e da residéncia para efeitos de
reagrupamento familiar;

As medidas relativas ao reagrupamento familiar devem ser adoptadas em
conformidade com a obrigacdo de proteccdo da familia e do respeito pela vida
familiar, consagrada em numerosos instrumentos do direito internacional,
nomeadamente na Convencao Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de Novembro de 1990; a Unido
respeita os direitos fundamentais tal como os garante a referida Convencdo, em
conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 6° do Tratado da Unido Europeia;

O Conselho Europeu reconheceu, na sua reuniao especial realizada em Tampere, em
15 e 16 de Outubro de 1999, a necessidade de aproximar as legislacées nacionais
relativas as condicbes de admissédo e de residéncia dos nacionais de paises terceiros
com base numa avaliacdo comum tanto da evolucdo econdémica e demografica da
Unido, como da situacdo nos paises de origem. Para este efeito, o Conselho Europeu
solicitou ao Conselho que adoptasse rapidamente decisdes com base em propostas da
Comisséao. Tais decisdes deverdo ter em conta ndo sé a capacidade de acolhimento de
cada Estado-membro, mas também o0s seus lacos histéricos e culturais com os paises
de origem.

JOC de,p..
JoCde,p..
JoCde,p..
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4.

10.

11.

O Conselho Europeu, na sua reunidao especial de Tampere, afirmou que a
Unido Europeia deve assegurar um tratamento equitativo aos nacionais de paises
terceiros que residam legalmente no territério dos Estados-membros e que uma
politica mais dindmica em matéria de integracao devera ter por objectivo proporcionar
a estas pessoas direitos e deveres comparaveis aos dos cidadéos da Unido Europeia;

Em conformidade com o Plano de Accdo do Conselho e da Comissdo, de
3 de Dezembro de 1998deveria ser adoptado, no prazo de dois anos apds a entrada
em vigor do Tratado de Amsterddo, um instrumento sobre o estatuto juridico dos
imigrantes legais e, no prazo de cinco anos, deveria ser elaborada regulamentacao
sobre as condicbes de entrada e de residéncia, bem como normas relativas aos
processos de emissdo, pelos Estados-membros, de vistos e de autorizagbes de
residéncia de longa duracgéo, incluindo para efeitos de reagrupamento familiar;

7

O reagrupamento familiar € um meio necesséario para permitir a vida em familia;
contribui para a criacdo de um ambiente sociocultural favoravel a integracdo dos
nacionais de paises terceiros nos Estados-membros, o que permite, por outro lado,
promover a coesdo econdémica e social, que € um dos objectivo fundamentais da
Comunidade consagrado no artigo 2° e no n° 1, alinea k), do artigo 3° do Tratado CE;

A fim de assegurar a proteccdo da familia, bem como a manutencdo ou a criacdo da
vida familiar, convém instituir um direito ao reagrupamento familiar reconhecido
pelos Estados-membros; importa fixar, com base em critérios comuns, as condi¢des
materiais para o exercicio deste direito;

A situacdo dos refugiados e das pessoas que beneficiam de proteccdo subsidiaria
requer uma consideracao especial devido as razdes que obrigaram estas pessoas a
abandonar os seus paises e que as impedem de neles viverem com as respectivas
familias; por isso, convém prever, para estas pessoas, condicdes mais favoraveis para
o exercicio do direito ao reagrupamento familiar;

Com o objectivo de evitar discriminacdes entre os cidaddos da Unido com base no
facto de exercerem ou ndo o seu direito a livre circulacdo, € oportuno prever que o
reagrupamento familiar dos cidaddos da Unido residentes nos paises de que sao
nacionais seja regido pelas disposi¢cdes do direito comunitario em matéria de livre
circulacgéao;

O reagrupamento familiar abrange os membros da familia nuclear, ou seja, o conjuge e
os filhos menores; no entanto, se um Estado-membro conferir as unides de facto
efeitos equiparaveis aos do casamento, importa respeitar o principio da igualdade de
tratamento e prever que o membro de uma unido de facto possa beneficiar do
reagrupamento;

O reagrupamento familiar deve abranger também os filhos que atingiram a maioridade

e 0s ascendentes sempre que a sua situacado pessoal ndo lhes permita, por razdes
importantes e objectivas, separar-se do nacional de um pais terceiro que resida
legalmente num Estado-membro;

Plano de accao sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢cdes do Tratado de Amsterdao relativas a
criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica - JO C 19 de 23.1.1999, p. 1.
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12. Importa estabelecer um sistema de regras processuais para reger a apreciacdo dos
pedidos de reagrupamento familiar, bem como a entrada e a residéncia dos membros
da familia; estes procedimentos deverdo ser eficazes e justos e proporcionar um grau
de proteccdo adequado as pessoas em causa;

13.  Deve ser promovida a integragdo dos membros da familia; para este fim, estes ultimos
devem ter acesso a um estatuto independente do requerente do reagrupamento apos
um dado periodo de residéncia no Estado-membro; devem ter acesso ao ensino, ao
emprego e a formacdao profissional;

14. Devem ser tomadas medidas adequadas, proporcionadas e dissuasoras para evitar e
para sancionar a utilizagdo abusiva das regras e dos procedimentos de reagrupamento
familiar;

15. Em conformidade com o principio da subsidiariedade e com o principio da
proporcionalidade, tal como enunciados no artigo 5° do Tratado, o fim da accao
prevista, ou seja, a instituicdo de um direito ao reagrupamento familiar dos nacionais
de paises terceiros a exercer de acordo com regras comuns, ndo pode ser
suficientemente preenchido, enquanto tal, pelos Estados-membros e, por conseguinte,
pode ser mais bem concretizado a nivel comunitario. Tendo em conta a dimenséo e 0s
efeitos da accdo em causa. A presente directiva limita-se a prever o minimo
indispensavel para atingir este objectivo e ndo excede o0 necessario para este efeito;

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigo 1°

O fim da presente directiva € o de instituir um direito ao reagrupamento familiar, cujos
beneficiarios sdo os nacionais de paises terceiros que residam legalmente no territério dos
Estados-membros e os cidaddos da Unido que ndo exercam o seu direito a livre circulagdo. O
direito ao reagrupamento familiar exercer-se-a nos termos da presente directiva.

Artigo 2°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

(@  "Nacional de um pais terceifoqualquer pessoa que ndo seja cidadao da Unido nos
termos do n° 1 do artigo 17° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

(b) "Refugiad®: qualquer nacional de um pais terceiro ou apatrida que beneficie de um
estatuto de refugiado, com a redaccao que Ihe foi dada pelo Protocolo de Nova lorque,
de 31 de Janeiro de 1967;
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(©)

(d)

(e)

(f)

"Pessoa beneficiaria de proteccao subsididrigualquer nacional de um pais terceiro

ou apatrida autorizado a residir num Estado-membro ao abrigo de formas subsidiarias
de proteccdo, em conformidade com as obrigacdes internacionais, o direito nacional
ou a pratica dos Estados-membros;

"Requerente (do reagrupamentohacional de um pais terceiro com residéncia legal
num Estado-membro ou cidaddo da Unido, que solicita que os membros da sua familia
venham reunir-se a ele;

"Reagrupamento familiérentrada e residéncia num Estado-membro dos membros da
familia de um cidaddo da Unido ou de um nacional de um pais terceiro que resida
legalmente nesse Estado-membro, a fim de formar ou manter a unidade familiar,
independentemente de os lagos familiares serem anteriores ou ulteriores a entrada do
residente;

"Autorizacdo de residéncla qualquer licenca ou autorizacdo emitida pelas
autoridades de um Estado-membro com base na sua legislacdo, autorizando um
nacional de um pais terceiro a residir no seu territério, com excepc¢ao das autorizacdes
provisGrias com vista ao tratamento de um pedido de asilo.

Artigo 3°
A presente directiva € aplicavel quando o requerente do reagrupamento for:

€)) nacional de um pais terceiro legalmente residente num Estado-membro e titular
de uma autorizacdo de residéncia emitida por esse Estado-membro com um
periodo de validade superior ou igual a um ano,

(b) refugiado, independentemente do periodo de validade da sua autorizacdo de
residéncia,

(c) cidaddo da Unido Europeia que nao exerca o seu direito a livre circulacao,

se 0os membros da familia do requerente do reagrupamento forem nacionais de um pais
terceiro, independentemente do seu estatuto juridico.

A presente directiva ndo é aplicavel quando o requerente do reagrupamento for:

(a) nacional de um pais terceiro que solicite o reconhecimento do estatuto de
refugiado nos termos da Convencao relativa ao estatuto dos refugiados, de
28 de Julho de 1951, com a redaccao que lhe foi dada pelo Protocolo de
Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967, e cujo pedido ainda ndo tenha sido
objecto de decisao definitiva,

(b) nacional de um pais terceiro autorizado a residir num Estado-membro ao
abrigo de proteccédo temporaria ou que solicite a autorizacdo de residéncia por
este mesmo motivo e aguarde uma deciséo sobre o seu estatuto.

A presente directiva ndo se aplica aos membros da familia de cidaddos da Unido que
exercam o seu direito a livre circulacdo das pessoas.
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A presente directiva ndo afecta a aplicacdo de disposicdes mais favoraveis dos

seguintes actos:

(@)

(b)

Acordos bilaterais e multilaterais entre a Comunidade, ou a Comunidade e os
seus Estados-membros, por um lado, e paises terceiros, por outro lado, que
tenham comecado a vigorar antes da data de entrada em vigor da presente
directiva;

Carta Social Europeia, de 18 de Outubro de 1961, e Convencao Europeia
relativa ao estatuto juridico do trabalhador migrante, de 24 de Novembro
de 1977.

Artigo 4°

Em derrogacéo ao disposto na presente directiva, o reagrupamento familiar dos nacionais de
paises terceiros que sejam membros da familia de um cidaddo da Unido residente no
Estado-membro de que € nacional e que ndo tenha exercido o seu direito a livre circulacdo
rege-semutatis mutandispelos artigos 10°, 11° e 12° do Regulamento n°1612/68/CEE
do Conselhde pelas restantes disposicées do direito comunitério indicadas em anexo.

Capitulo Il

Membros da familia

Artigo 5°

1. Os Estados-membros permitirdo a entrada e a residéncia, em conformidade com a
presente directiva e sem prejuizo do respeito do disposto no Capitulo 1V, dos seguintes
membros da familia:

(@)

(b)

(c)

O cbOnjuge do requerente do reagrupamento ou a pessoa que com ele mantém
uma unido de facto duradoura, se o disposto do Estado-membro em causa

assimilar a situacao das pessoas que vivem em unido de facto a das pessoas
casadas.

Os filhos menores do requerente e do seu cOnjuge, ou da pessoa que com
aquele mantém uma unido de facto, incluindo os filhos adoptados nos termos
de decisdo tomada pela autoridade competente do Estado-membro em causa ou
de decisdo reconhecida por essa autoridade;

Os filhos menores, incluindo os filhos adoptados, a guarda ou a cargo do
requerente ou do seu cdnjuge, ou da pessoa que com aquele mantém uma unido
de facto; se o direito de guarda for partilhado, é necessério o acordo do outro
progenitor;

° JO L 257 de 19.10.1968, p. 2.
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(d) Os ascendentes do requerente ou do seu conjuge, ou da pessoa que com ele
mantém uma unido de facto, se estiverem a seu cargo e nao tiverem qualquer
outro apoio familiar no pais de origem;

(e) Os filhos maiores do requerente ou do seu conjuge, ou da pessoa que com ele
mantém uma unido de facto, se nao forem casados e ndo puderem
objectivamente assegurar o seu proprio sustento por razdes de saude.

Em caso de casamento poligamo, se o requerente ja tiver uma esposa que com ele viva
no territério de um Estado-membro, o Estado-membro em causa ndo permitird a
entrada e a residéncia de outra esposa, nem dos filhos desta Ultima; seréo permitidas a
entrada e a residéncia dos filhos de outra esposa se o interesse superior do filho assim
0 exigir.

Os menores referidos nas alineas b) e ¢) do n° 1 devem ter idade inferior a da
maioridade legal do Estado-membro em causa e nao ser casados.

Se o requerente dispuser do estatuto de refugiado ou de pessoa beneficiaria de
proteccdo subsidiaria, os Estados-membros facilitardo o reagrupamento de outros
membros da familia ndo referidos no n° 1 se estiverem a cargo do requerente.

Os nacionais de paises terceiros residentes num Estado-membro para efeito de estudos
ndo podem obter autorizacdo para que os ascendentes, nos termos da alinea d) do n° 1,
venham reunir-se a eles.

Artigo 6°

Se o refugiado for um menor ndo acompanhado, os Estados-membros podem:

(@)

(b)

Permitir a entrada e a residéncia, ao abrigo do reagrupamento familiar, dos seus
ascendentes sem aplicar o disposto no n° 1, alinea d), do artigo 5°;

Permitir a entrada e a residéncia, ao abrigo do reagrupamento familiar, de outros
membros da familia ndo referidos no artigo 5°, se 0 menor nédo tiver ascendentes ou se
nao for possivel localiza-los.

Capitulo 11l
Apresentacao e apreciacao do pedido

Artigo 7°

A fim de exercer o seu direito ao reagrupamento familiar, o requerente apresentara um
pedido de entrada e de residéncia de um membro da sua familia as autoridades
competentes do Estado-membro onde reside. O pedido é acompanhado da
documentacdo comprovativa dos lacos familiares e do cumprimento das condicbes
previstas nos artigos 5° e 8° e, se for caso disso, dos artigos 9° e 10°. O pedido sera
apresentado quando o membro da familia se encontre fora do territério daquele

Estado-membro.
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Por excepcéo ao disposto no n° 1, o Estado-membro em causa, em casos particulares
ou por consideracdes de caracter humanitéario, apreciard um pedido apresentado
mesmo que o membro da familia j& resida no seu territério.

Ap6s apreciacdo do pedido, as autoridades competentes do Estado-membro
comunicardo por escrito ao requerente a decisdo tomada em prazo nao superior a
seismeses. A decisdo de indeferimento do pedido deve ser devidamente
fundamentada.

Se o requerente for um refugiado ou beneficiar de proteccdo subsidiaria e ndo puder
apresentar documentacdo comprovativa dos seus lacos familiares, o0s
Estados-membros terdo igualmente em consideracao outras formas de comprovacao da
existéncia de lacos familiares. A decisdo de indeferimento do pedido ndo pode
fundar-se exclusivamente na falta de documentagdo comprovativa.

Na apreciacdo do pedido, os Estados-membros procurardo assegurar que o interesse
superior dos menores seja tido em devida consideracéo.

Capitulo IV

Condi¢cbes materiais do exercicio do direito ao reagrupamento familiar

Artigo 8°

Os Estados-membros podem recusar a entrada e a residéncia de um membro da familia
por razdes de ordem publica, de seguranca interna e de salde publica.

As razdes de ordem publica ou de seguranca interna devem basear-se exclusivamente
no comportamento pessoal do membro da familia em causa.

A superveniéncia de doencas ou incapacidades apds a emissdo da autorizacdo de
residéncia ndo pode servir de Unica justificacdo para a recusa da renovacdo da

autorizacdo de residéncia ou para a expulsao do territdrio pela autoridade competente

do Estado-membro em causa.

Artigo 9°

Por ocasidao da apresentacdo do pedido de reagrupamento familiar, o Estado-membro
em causa pode pedir ao requerente que prove que dispde de:

€)) Habitacdo adequada, isto é, considerada normal para uma familia comparavel
gue viva na mesma regido do Estado-membro em causa;

(b) Um seguro de doenca que cubra o conjunto dos riscos, no Estado-membro em
causa, para si préprio e para os membros da sua familia;

(c) Recursos estaveis e suficientes, isto €, superiores ou, pelo menos, equivalentes
ao nivel de recursos abaixo do qual pode ser concedida assisténcia social no
Estado-membro em causa.
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Sempre que o paragrafo precedente ndo possa ser aplicada, considera-se que 0s
recursos sdo suficientes se forem equivalentes ou superiores a pensdo minima de
seguranca social paga pelo Estado-membro em causa.

Os Estados-membros s6 podem ser estabelecer as condicdes, previstas no n° 1,
relativas a habitacdo, ao seguro de doenca e aos recursos para garantir que o
requerente esta em condi¢cdes de assegurar o sustento dos membros da sua familia
reagrupada sem recurso adicional as verbas publicas. Tais disposi¢cdes ndo podem dar
origem a qualquer discriminacao entre 0s nacionais e os cidadaos de paises terceiros.

O n° 1 nao é aplicavel se o requerente for um refugiado ou beneficiar de protecgéo
subsidiaria.
Artigo 10°

Os Estados-membros podem exigir que o requerente resida legalmente no seu
territério durante um periodo ndo superior a um ano, antes que se lhe venham juntar os
membros da sua familia.

O n° 1 nao é aplicavel se o requerente for um refugiado ou beneficiar de protecgéo
subsidiaria.

Capitulo V

Entrada e residéncia dos membros da familia

Artigo 11°

Uma vez deferido o pedido de entrada para efeitos de reagrupamento familiar, o
Estado-membro em causa permitrd a entrada do membro da familia. Os
Estados-membros facilitardo a obtencdo, por esta pessoa, dos vistos necessarios,
incluindo, se for caso disso, 0s vistos de transito. Estes vistos serdo gratuitos.

O Estado-membro em causa emitira, para o membro da familia, uma autorizacédo de
residéncia, renovavel, de duracdo idéntica a autorizacdo do requerente. Se a
autorizacdo de residéncia do requerente for permanente ou de duracao ilimitada, os
Estados-membros podem limitar a um ano o periodo de validade da primeira
autorizacdo de residéncia do membro da familia.

Artigo 12°

Os membros da familia do requerente tém direito, nas mesmas condi¢cbes que 0s
cidadaos da Uniéo, ao acesso:

(@) A educacso;
(b) Ao emprego assalariado ou a uma actividade independente;

(c) A orientacao, formacao, aperfeicoamento e reciclagem profissionais.
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2. As alineas b) e ¢) do n° 1 ndo se aplicam aos ascendentes e aos filhos maiores, nos
termos do n° 1, alineas d) e e), do artigo 5°.

Artigo 13°

1. O mais tardar apds quatro anos de residéncia, e na medida em que subsistam os lagos
familiares, o conjuge do requerente, ou a pessoa que com esta mantém uma uniao de
facto, e os filhos que tém atingido a maioridade terdo direito a uma autorizacao de
residéncia autbnoma, independente da autorizacao do requerente.

2. Os Estados-membros podem conceder uma autorizacdo de residéncia autbnoma aos
filhos maiores e aos ascendentes referidos no n° 1, alineas d) e e), do artigo 5°.

3. Em caso de viuvez, divircio, separacdo ou morte de ascendentes ou descendentes, as
pessoas admitidas ao abrigo do reagrupamento familiar e residentes ha um ano, no
minimo, podem solicitar uma autorizacdo de residéncia autbnoma. Sempre que
situacdes particularmente dificeis o exijam, os Estados-membros deferirdo tais

pedidos.
Capitulo VI
Sanc0es e recursos
Artigo 14°
1. Os Estados-membros podem indeferir o pedido de entrada e de residéncia para efeitos

de reagrupamento familiar e retirar ou recusar a renovacdo da autorizagdo de
residéncia dos membros da familia, se se provar que:

€) A sua entrada e/ou residéncia foram obtidas mediante falsificacdo de
documentos ou fraude, ou

(b) O casamento ou a adopcéo tiveram por unico fim permitir a pessoa interessada
entrar ou residir num Estado-membro.

2. Os Estados-membros procederdo a controlos pontuais sempre que existirem suspeitas
fundadas.

Artigo 15°

Nos casos de revogacédo ou de recusa de renovacdo da autorizacdo de residéncia, bem como
em caso de expulsdo do requerente ou de membros da sua familia, os Estados-membros terdo
em devida consideracédo a natweza solidez dos lagos familiares da pesea duracdo da

sua residéncia no Estado-membro, bem como a existéncia de lagos familiares, culturais ou
sociais com o seu pais de origem.
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Artigo 16°

Em caso de indeferimento do pedido de reagrupamento familiar, de recusa de renovacgao ou de
revogacao da autorizacdo de residéncia, ou de expulsdo, o requerente e os membros da familia
podem recorrer judicialmente no Estado-membro em causa.

Artigo 17°

Os Estados-membros determinardo o regime de sancfes aplicaveis as violacdes das
disposi¢cdes nacionais adoptadas nos termos da presente directiva e tomardo todas as medidas
necessarias para garantir a sua execucdo. As sancles previstas devem ser efectivas,
proporcionadas e dissuasoras. Os Estados-membros notificardo tais disposicdes a Comissao
até a data prevista no artigo 19°, bem como quaisquer alteracdes no prazo mais breve possivel.

Capitulo VII
Disposic¢des finais

Artigo 18°

O mais tardar dois anos apés o prazo fixado no artigo 19°, a Comissao elaborara um relatério
destinado ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo da presente directiva nos
Estados-membros, propondo, se for caso disso, as alteracées necessarias.

Artigo 19°

Os Estados-membros adoptardo as disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente directiva até 31 de Dezembro de 2002. Desse
facto informar&o imediatamente a Comissao.

As disposicdes adoptadas pelos Estados-membros incluirdo uma referéncia a presente
directiva ou serdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacéo oficial. A forma
dessa referéncia é adoptada pelos Estados-membros.

Artigo 20°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Artigo 21°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho,
O Presidente
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ANEXO

Directiva 64/221/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1964, para a coordenacdo de
medidas especiais relativas aos estrangeiros em matéria de deslocacao e estada justificadas
por razbes de ordem publica, seguranca publica e satde gublica

Directiva 68/360/CEE do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativa a supressdo das
restricdes a deslocacéo e permanéncia dos trabalhadores dos Estados-membros e suas familias
na Comunidade

Regulamento (CEE) n.° 1251/70 da Comisséao, de 29 de Junho de 1970, relativo ao direito dos
trabalhadores permanecerem no territério de um Estado-membro depois de nele terem
exercido uma actividade labotal

Directiva 73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1973, relativa a supressdo das
restricdes a deslocacdo e permanéncia dos nacionais dos Estados-membros na Comunidade,
em matéria de estabelecimento e de prestacdo de sérvicos

Directiva 75/34/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1974, relativa ao direito de os
nacionais de um Estado-membro permanecerem no territorio de outro Estado-membro depois
de nele terem exercido uma actividade ndo assaldriada

Directiva 90/364/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao direito de re8idéncia
Directiva 90/365/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao direito de redidéncia

Directiva 93/96/CEE do Conselho, de 29 de Outubro de 1993, relativa ao direito de residéncia
dos estudantés

JO 56 de 4.4.1964, p. 850/64.
JO L 257 de 19.10.1968, p. 13.
JO L 142 de 30.6.1970, p. 24.
JO L 172 de 28.6.1973, p. 14.
JO L 14 de 20.1.1975, p. 10.
JOL 180 de 13.7.1990, p. 26.
JO L 180 de 13.7.1990, p. 28.
JO L 317 de 18.12.1993, p. 59.
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