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RESUMO

Garantir os mais elevados padrées de seguranca dos alimentos na UE constitui uma
das principais prioridades politicas da Comisséo. O presente Livro Branco reflecte

essa prioridade e propde uma abordagem radicalmente nova. Este processo €
motivado pela necessidade de garantir um nivel elevado de seguranca dos alimentos.

Autoridade Alimentar Europeia

A Comissao considera que a criacdo de uma Autoridade Alimentar Europeia
independente constitui a resposta mais adequada a necessidade de garantir um nivel
elevado de seguranca dos alimentos. Esta Autoridade seria incumbida de um certo
namero de tarefas fundamentais que englobariam a formulacdo de pareceres
cientificos independentes sobre todos os aspectos relacionados com a seguranca dos
alimentos, a gestao de sistemas de alerta rapido, a comunicac¢éo e o dialogo com os
consumidores sobre questfes de seguranca dos alimentos e de saude, bem como a
constituicdo de redes com as agéncias nacionais e 0s organismos cientificos. A
Autoridade Alimentar Europeia fornecerd& a Comissdo a andlise necessaria.
Competira a Comissao decidir da resposta adequada a dar a essa andlise. A
Autoridade Alimentar Europeia poderia iniciar a sua actividade em 2002, apés a
adopcéo da legislacdo necesséria. Antes de ultimar a nossas propostas, convidamos
todas as partes interessadas a transmitir-nos os seus pareceres até final de Abril. A
Comissao apresentaria entdo uma proposta legislativa definitiva.

Legislacdo em matéria de seguranca dos alimentos

A criacdo de uma Autoridade independente deve ser acompanhada por uma ampla
série de outras medidas destinadas a melhorar e tornar coerente o corpo de legislacédo
gue abrange todos os aspectos associados aos produtos alimentares "da exploragao
agricola até a mesa".

A Comisséo identificou j& uma ampla série de medidas necessarias para melhorar 0os
padrées de seguranca dos alimentos. O Livro Branco apresenta mais de 80 accoes
distintas previstas para 0s proximos anos.

Ao longo das ultimas décadas assistiu-se a uma evolugéo notavel, tanto nos métodos
de producdo e processamento dos alimentos como nos controlos necessarios para
assegurar a observancia de normas de seguranca aceitaveis. Torna-se evidente que a
legislacdo europeia em vigor deve ser actualizada em varios dominios.

Ser& proposto um novo quadro juridico no seguimento do Livro Verde da Comissao
sobre os principios gerais da legislacdo alimentar da UE (COM(97)176 final) e das
consultas subsequentes. Esse novo quadro abrangerd toda a cadeia alimentar,
incluindo a producdo de alimentos para animais, estabelecerd um nivel elevado de
proteccdo da saude dos consumidores e atribuird claramente a principal
responsabilidade pela producdo de alimentos seguros a industria, aos produtores e
aos fornecedores. Serdo instaurados controlos oficiais adequados a nivel nacional e
europeu. A possibilidade de seguir os produtos ao longo de toda a cadeia alimentar
representard um aspecto fundamental. A politica de seguranca dos alimentos basear-
se-4 em pareceres cientificos e o principio de precaucdo sera aplicado sempre que
necessario. A possibilidade de tomar medidas de salvaguarda rapidas e eficazes em



resposta a emergéncias sanitarias em toda a cadeia alimentar serd um elemento
essencial.

Serdo apresentadas propostas relativas ao sector da alimentacdo animal, com vista a
garantir que sO sejam utilizados materiais adequados para a sua producdo e que a
utilizacdo de aditivos seja controlada com maior eficacia. Abordar-se-ao certas
guestbes em matéria de qualidade alimentar, designadamente os aditivos e
aromatizantes alimentares e as afirmacoes ligadas a saude. Os controlos dos novos
alimentos serdo melhorados.

Os riscos associados a contaminacdo dos alimentos foram postos em destaque pela
recente crise das dioxinas. Serao tomadas medidas nos dominios em que a legislacao
em vigor deve ser melhorada para garantir uma proteccao adequada.

Controlo da seguranca dos alimentos

A experiéncia adquirida pelo servico de inspeccdo da Comissdo, que realiza
regularmente visitas de inspeccdo nos Estados-Membros, demonstrou que as
modalidades de implementacdo e execucdo da legislacdo comunitaria sdo muito
variadas. Tal significa que os consumidores ndo podem ter a certeza de beneficiar do
mesmo nivel de proteccdo em toda a Comunidade e que é dificil avaliar a eficacia
das medidas tomadas pelas autoridades nacionais. Por essa razdo, propde-se definir,
em cooperagcdo com os Estados-Membros, um quadro comunitario para o
desenvolvimento e a gestdo dos sistemas de controlo nacionais, que devera ter em
conta as melhores praticas existentes e a experiéncia dos servicos de inspeccdo da
Comissao. Esse quadro comunitério basear-se-a4 em critérios comuns de desempenho
dos sistemas e conduzira a orientacdes claras sobre o seu funcionamento.

Para apoiar os controlos realizados a nivel comunitario, serdo desenvolvidos
procedimentos de execucao mais rapidos e faceis de utilizar, em complemento dos
actuais processos por infraccao.

Os controlos das importagdes nas fronteiras da Comunidade serdo alargados por
forma a abranger todos os produtos destinados a alimentacdo animal e humana e
serdo tomadas medidas para melhorar a coordenag&o entre os postos de inspeccao.

Informacé&o dos consumidores

Para que os consumidores considerem que a accao proposta no presente Livro
Branco conduz a uma verdadeira melhoria dos padrdes de seguranca dos alimentos, é
necessario que sejam devidamente informados. A Comissdo, em conjunto com a
nova Autoridade Alimentar Europeia, promovera um didlogo com os consumidores a
fim de incentivar a sua participacdo na nova politica de seguranca dos alimentos. Ao
mesmo tempo, é necessario assegurar uma melhor informacdo dos consumidores
sobre os novos problemas de seguranca dos alimentos e os riscos que determinados
alimentos apresentam para certos grupos da populacao.

Os consumidores tém o direito de esperar que Ihes sejam fornecidas informacdes
Uteis e claras sobre a qualidade e os constituintes dos alimentos, por forma a poderem
escolher com conhecimento de causa. Assim, serdo apresentadas propostas em
matéria de rotulagem dos alimentos, baseadas nas regras em vigor. A importancia de
uma alimentacéo edlibrada e o seu impacto sobre a saude serdo explicados aos
consumidores.



Dimensao internacional

A Comunidade é o maior importador/exportador mundial de produtos alimentares.
As acgbes propostas no Livro Branco devem ser cabalmente apresentadas e
explicadas aos nossos parceiros comerciais. A Comissdo devera desempenhar um
papel activo nos organismos internacionais, para poder explicar a evolugdo europeia
em matéria de seguranca dos alimentos.

Conclusodes

A aplicacdo de todas as medidas propostas no Livro Branco permitira organizar a
seguranca dos alimentos de forma mais coordenada e integrada, no intuito de atingir
o nivel de proteccdo da salude mais elevado possivel.

A legislacdo seré revista e alterada, se necessario, com o objectivo de a tornar mais
coerente, completa e actualizada. A sua aplicacdo a todos os niveis sera encorajada.

A Comissao considera que a criacdo de uma nova Autoridade, que passara a
constituir a referéncia cientifica em toda a Unido, contribuira para assegurar um nivel
elevado de proteccdo da saude dos consumidores e permitirda restaurar e manter a
confianga dos consumidores.

O éxito das medidas propostas no presente Livro Branco esta intrinsecamente ligado
ao apoio do Parlamento Europeu e do Conselho. A sua aplicacdo dependera do
empenhamento dos Estados-Membros. O presente Livro Branco preconiza
igualmente uma forte participacdo dos operadores, principais responsaveis pela
aplicacao quotidiana das exigéncias de seguranca dos alimentos.

Uma maior transparéncia a todos os niveis da politica de seguranca dos alimentos
constitui o fio condutor do Livro Branco e ird contribuir fundamentalmente para
aumentar a confianca dos consumidores na politica de seguranca dos alimentos da
UE.



CAPITULO 1: INTRODUCAO

A politica alimentar da Unido Europeia deve ter por base padrdes elevados de
seguranca dos alimentos, que permitam proteger e promover a saude dos
consumidores. A producdo e o consumo de alimentos € fundamental em qualquer
sociedade e tem consequéncias econdémicas, sociais e, em muitos casos, ambientais.
Embora a proteccdo da salde seja sempre prioritaria, estas questdes devem
igualmente ser tomadas em consideracdo no ambito da politica alimentar. Além do
mais, o estado e a qualidade do ambiente, designadamente dos ecossistemas, podem
afectar diversas fases da cadeia alimentar. A politica ambiental desempenha, pois,
um papel importante quando se trata de garantir ao consumidor a seguranca dos
alimentos.

O sector agro-alimentar reveste-se de importancia fundamental para a economia
europeia. A indastria alimentar e das bebidas € um dos principais sectores industriais
na UE, com uma producéao anual de quase 600 mil milhdes de euros, ou seja, cerca
de 15% da producao total da industria transformadora. No plano mundial, a UE é o
maior produtor neste sector. A industria alimentar e das bebidas é o terceiro maior
empregador da Unido Europeia no sector industrial, com mais de 2,6 milhdes de
trabalhadores, 30% dos quais em pequenas e médias empresas. Por outro lado, a
producdo anual do sector agricola ascende a cerca de 220 mil milhdes de euros,
assegurando o equivalente a 7,5 milhdes de empregos a tempo inteiro. As
exportacdes de produtos agricolas e alimentares atingem cerca de 50 mil milhdes de
euros por ano. A importancia econémica e a omnipresenga dos alimentos na nossa
vida implicam que a seguranca dos alimentos deve ser um dos principais interesses
da sociedade em geral e, em particular, das autoridades publicas e dos produtores.

Deve ser oferecida aos consumidores uma vasta gama de produtos seguros e de
elevada qualidade provenientes de todos os Estados-Membros. E este o papel
essencial do mercado interno. A cadeia de producao alimentar torna-se cada vez mais
complexa. Para assegurar uma proteccao adequada da saude dos consumidores, todos
os elos desta cadeia devem ser igualmente soélidos. Este principio deve aplicar-se
guer os alimentos sejam produzidos dentro da Comunidade Europeia, quer sejam
importados de paises terceiros. Uma politica de seguranca dos alimentos eficaz deve
reconhecer as interconexdes que caracterizam a producdo alimentar. Tal politica
implica a avaliacdo e o controlo dos riscos que apresentam, para a saude do
consumidor, as matérias-primas, as praticas agricolas e as actividades de
processamento dos alimentos, exige medidas regulamentares eficazes para gerir esses
riscos e impdem a criagdo e funcionamento de sistemas de controlo destinados a
supervisionar e assegurar o cumprimento dessa regulamentagcéo. Cada elemento faz
parte de um ciclo: assim, as evolu¢cdes no ambito do processamento dos produtos
alimentares podem exigir modificacfes da regulamentacdo existente, ao passo que as
informacdes provenientes dos sistemas de controlo podem ajudar a identificar e gerir
0S riscos existentes ou potenciais. Cada parte do ciclo deve funcionar adequadamente
para que seja possivel assegurar o cumprimento das mais rigorosas normas de
seguranca dos alimentos.



A abordagem da seguranca dos alimentos deve, assim, ser global e integrada. Tal ndo
significa que a UE deve ser exclusivamente responsavel por todos os aspectos da
seguranca dos alimentos. No entanto, € indispensavel que todos os aspectos da
segurancga dos alimentos sejam abordados a nivel comunitario. A titulo de exemplo, a
legislac@o da UE deve ser aplicavel de modo eficaz nos Estados-Membros, de acordo
com o principio da subsidiariedade. Assegurar a sua aplicacdo deve competir, em
primeiro lugar, as instancias nacionais, regionais e locais. No entanto, o mercado
interno implica que estas responsabilidades n&o séo exclusivamente nacionais: cada
Estado-Membro tem obrigacdes, ndo s6 para com 0s seus préprios cidadaos mas
também perante todos os cidaddos da Unido Europeia e dos paises terceiros, no que
respeita aos produtos alimentares produzidos no seu territorio.

E necessario sublinhar que a cadeia alimentar europeia é uma das mais seguras a
nivel mundial e que, de um modo geral, o sistema actual tem funcionado bem. As
medidas de seguranca dos alimentos fazem parte da legislacdo europeia desde o
inicio da Comunidade. Historicamente, estas medidas foram desenvolvidas
principalmente numa base sectorial. Todavia, a crescente integracdo das economias
nacionais no mercado Unico, a evolucdo das préticas agricolas e de processamento
dos alimentos e os novos padrdes de manipulacéo e distribuicdo tornam necessaria a
nova abordagem que é descrita no presente Livro Branco.

Durante as recentes crises no sector da alimentacdo humana e animal, os sistemas de
seguranca dos alimentos da Comunidade e dos Estados-Membros estiveram sujeitos
a pressdes sem precedentes. Estas situacdes de emergéncia puseram em evidéncia
deficiéncias que exigem medidas por parte das autoridades responsaveis (Comissao,
Estados-Membros e Parlamento) no intuito de reforcar, melhorar e desenvolver os
sistemas existentes.

A segurangca dos alimentos deve ser organizada de modo mais coordenado e
integrado. Tal permitirhd abordar as deficiéncias existentes, criando simultaneamente
um quadro de seguranca dos alimentos de vanguarda a nivel mundial, que permitira
assegurar um nivel elevado de saude publica e de protec¢do dos consumidores, em
conformidade com as exigéncias do Tratado CEE. Todavia, nem o sistema mais
completo podera funcionar sem a plena colaboracéo de todas as partes interessadas.
O bom funcionamento de qualquer sistema depende decisivamente do
empenhamento dos Estados-Membros e dos operadores, bem como dos paises
terceiros.

A Unidao Europeia deve restabelecer a confianca do publico no aprovisionamento
alimentar, nos conhecimentos cientificos, na legislacao alimentar e nos controlos
realizados neste sector. O presente Livro Branco sobre seguranca dos alimentos
define um vasto conjunto de accbes necesséarias para completar e modernizar a
legislacdo alimentar da UE em vigor, torna-la mais coerente, compreensivel e
flexivel, promover uma melhor aplicacdo dessa legislacdo e proporcionar maior
transparéncia aos consumidores. Responderd assim as conclusdes do Conselho
Europeu de Helsinquia de Dezembro de 1999.

A Comissado esta decidida a dar prioridade a aplicacdo das accdes descritas no
presente Livro Branco. Este inclui, em anexo, um plano de acg¢éo circunstanciado em

matéria de seguranca dos alimentos, com um calendario de ac¢éo preciso para os trés
préximos anos. De acordo com este calendario, as propostas mais importantes devem
ser apresentadas pela Comissao antes do final de 2000, o que permitiria adoptar até



ao final de 2002 um conjunto coerente e actualizado de legislagcéo alimentar, apoiado
por uma nova Autoridade Alimentar Europeia. A Comissao espera poder contar com
a plena cooperacdo do Parlamento e do Conselho na aplicacdo deste programa
ambicioso.

No seguimento do Livro Verde sobre os principios gerais da legislacdo alimentar da
Unido Europeia (COM (97) 176 final) tiveram ja lugar amplas consultas e debates
sobre a melhoria da legislacdo alimentar da UE. O presente Livro Branco indica as
modificacdes propostas pela Comissdo neste dominio. Todavia, a Comisséo prevé
igualmente a criagdo de uma Autoridade Alimentar Europeia, como medida
complementar. Relativamente a esta proposta, a Comissao pretende suscitar um
debate publico, recolher observacdes informadas e lancar uma ampla consulta. Os
interessados sao, pois, convidados a apresentar as suas observagcdes sobre o Capitulo
4 do presente Livro Branco até ao final de Abril de 2000.



10.

CAPITULO 2: PRINCIPIOS DE SEGURANCA DOS
ALIMENTOS

O presente Livro Branco apresenta propostas que transformardo a politica ali\mentar
da UE num instrumento prospectivo, dinamico, coerente e global com vista a
assegurar unmivel elevado de proteccao da saude humana e de proteccao dos
consumidores

O principio orientador do presente Livro Branco é que a politica de seguranca dos
alimentos deve basear-se nuaterdagem global e integradapu seja, ao longo de

toda a cadeia alimenta‘da exploracdo agricola até & mesa”), em todos os sectores
alimentares, entre os Estados-Membros, nas fronteiras externas da UE e dentro da
UE, em instancias de decisdo internacionais e comunitarias e em todas as etapas do
ciclo de elaboracdo de politicas. As bases da seguranca dos alimentos previstas no
presente Livro Branco (pareceres cientificos, recolha e analise de dados,
regulamentacédo e controlo, informacdo dos consumidores) devem articular-se num
conjunto harmonioso que permita concretizar esta abordagem integrada.

Importa definir com clareza os papéis de todos os intervenientes na cadeia alimentar
(produtores de alimentos para animais, agricultores e produtores/operadores de
alimentos para consumo humano, autoridades competentes dos Estados-Membros e
paises terceiros, Comissao, consumidores). Os produtores de alimentos para animais,
0s agricultores e os operadores do sector alimentar sdo 0s prin@pp@nsaveis

em matéria de seguranca dos alimentos; as autoridades competentes controlam e
garantem a observancia desta responsabilidade através dos sistemas nacionais de
vigilancia e controlo; a Comissao avalia, através de auditorias e inspeccdes a nivel
nacional, a capacidade das autoridades competentes de gerir estes sistemas. Os
consumidores devem também reconhecer que lhes compete armazenar, manipular e
preparar adequadamente os alimentos. Desta fornaolitica “da exploracdo
agricola até a mesa”’que abrange todos os sectores da cadeia alimentar, incluindo a
producdo de alimentos para animais, a producdo primaria, o processamento dos
alimentos, a armazenagem, o transporte e o comércio retalhista, serd aplicada
sistematicamente e de forma coerente.

Uma politica alimentar eficaz implicarastreabilidade dos alimentos para consumo
humano e dos alimentos para animais, bem como dos respectivos ingredientes. E
necessario introduzir procedimentos adequados para facilitar a rastreabilidade. Entre
estes importa referir a obrigacdo, por parte das empresas do sector alimentar e da
alimentacédo animal, de dispor de procedimentos adequados para retirar do mercado
os produtos alimentares e os alimentos para animais sempre que exista um risco para
a salde dos consumidores. Os operadores devem igualmente manter registos
adequados dos fornecedores de matérias-primas e de ingredientes, para que seja
possivel identificar a fonte de um eventual problema. Convém sublinhar, no entanto,
gue o rastreio inequivoco dos produtos alimentares e dos alimentos para animais,
bem como dos respectivos ingredientes, € uma questdo complexa que deve ter em
conta a especificidade dos diferentes sectores e produtos.

No presente Livro Branco, o termo “cadeia alimentar” designa toda a cadeia alimentar, incluindo a
alimentacéo animal.
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11.

12.

13.

14.

15.

Esta abordagem global e integrada conduzira a uma politica alimentaromeeste,

eficaz e dindmica que devera colmatar as lacunas decorrentes da actual abordagem
sectorial rigida, que tem limitado a capacidade de responder com rapidez e
flexibilidade aos riscos para a saude humana. Esta politica deve ser objecto de uma
analise permanente e, quando necessario, deve ser adaptada para poder suprir as
deficiéncias, responder aos novos riscos e ter em conta a evolugdo da cadeia de
producdo. Simultaneamente, esta abordagem devérasesparente, incentivar a
participacdo de todos os intervenientes e permitir que estes contribuam de forma
eficaz para os novos desenvolvimentos. O nivel de transparéncia ja atingido ao tornar
publicos os pareceres cientificos e os relatérios de inspeccdo deve ser alargado a
outros dominios relacionados com a seguranca dos alimentos.

Aanalise dos riscogleve constituir a base da politica de seguranca dos alimentos. A
UE deve basear a sua politica alimentar na aplicacdo das trés componentes da analise
dos riscos: avaliacdo dos riscos (pareceres cientificos e andlise das informacgdes),
gestao dos riscos (regulamentacéo e controlo) e comunicacéo dos riscos.

Na elaboracéo das suas medidas de seguranca dos alimento a Comissao continuara a
utilizar os melhores conhecimentos cientificos disponiveis. A organizacdo de
pareceres cientificos independentes e o papel de uma nova Autoridade Alimentar
Europeia na formulacdo desses pareceres serdo abordados no Capitulo 4. A
Comisséo reconhece que os consumidores e a industria alimentar devem ter a certeza
de que estes pareceres cientificos respondem as mais rigorosas exigéncias de
independéncia, exceléncia e transparéncia.

Se necessario, as decisbes em matéria de gestdo dos riscos terdo em conta o
principio da precaugcda A Comisséo tenciona apresentar uma comunicagdo sobre
esta questao.

O processo de decisdo na UE pode igualmente ter em awttas factores
legitimospertinentes para a proteccao da saude dos consumidores e para a promogao
das préticas seguidas no comércio de produtos alimentares. A definicdo do ambito
desses factores € actualmente objecto de estudo a nivel internacional,
designadamente no quadro do Codex Alimentarius. A titulo de exemplo de outros
factores legitimos sdo de referir as consideragBes ambientais, o bem-estar dos
animais, a agricultura sustentavel e as expectativas dos consumidores no que respeita
a qualidade dos produtos, a informacdo correcta e a definicdo das caracteristicas
essenciais dos produtos e dos métodos de processamento e producéo.
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CAPITULO 3: ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA POLI',TICA
DE SEGURANCA DOS ALIMENTOS: RECOLHA E ANALISE

16.

17.

18.

DE INFORMACOES - PARECERES CIENTIFICOS

A recolha e a andlise de informacbes sdo elementos fundamentais da politica de
seguranca dos alimentos, revestindo-se de particular importancia para a identificacao
de perigos potenciais para a alimentacdo humana e animal.

Os métodos e indicadores utilizados para identificar problemas sao variados. Podem
incluir dados provenientes de controlos realizados ao longo da cadeia alimentar

humana e animal, das redes de vigilancia de doencas, de investigacdes

epidemiolégicas e de analises laboratoriais. Uma analise correcta dos dados facilitara
0 estudo da evolucao dos perigos alimentares conhecidos, bem como a identificacéo
de novos perigos. Seria, assim, possivel definir e adaptar de forma mais adequada a
politica de seguranca dos alimentos em funcdo das necessidades. O papel dos

Estados-Membros na recolha de informacbes € fundamental e deve ser
cuidadosamente definido.

Controlo e vigilancia

A Comissao recebe um grande volume de informacdes sobre questdes relacionadas
com a seguranca dos alimentos. As principais fontes de informagcdo séo as redes de
controlo e vigilancia da saude publica (em particular os sistemas de notificacdo de
doencas transmissiveis previstos na Decisdo n° 2119/98), os planos de vigilancia das
zoonoses e dos residuos, os sistemas de alerta rapido, os sistemas de informag&o no
sector agricola, as actividades de investigacdo e controlo da radioactividade no
ambiente e as redes de investigacdo associadas. Todavia, 0s sistemas existentes
foram desenvolvidos independentemente, pelo que a coordenacao das diversas fontes
de informacdo nem sempre é assegurada. Além do mais, uma grande parte da
informacdo disponivel ndo é integralmente explorada. A integracao dos sistemas de
recolha de dados e a analise dos dados devem constituir os dois principios de
orientacao neste dominio, a fim de explorar o melhor possivel os actuais sistemas de
recolha de dados. A Comunidade necessita de um sistema global e eficaz de controlo
e vigilancia da seguranca dos alimentos, que integre todas as fontes de informacéo
acima referidas. A experiéncia do Centro Comum de Investigagdo da Comisséo
podera proporcionar um apoio Util neste dominio.

O primeiro objectivo devera consistir na gestdo permanente e quotidiana das
informacdes, a fim de permitir responder em tempo real aos perigos potenciais. Em
segundo lugar, um sistema desta natureza devera permitir a Comissao desenvolver
um papel mais prospectivo e de antecipagdo. Deve visar a identificagdo precoce de
perigos potenciais a fim de evitar que surjam situacdes de crise, em vez de actuar
apenas em reaccao a essas situacdes. Deve igualmente facilitar a planificacdo politica
a longo prazo e a definicdo de prioridades.

Sistemas de alerta

De um modo geral, o Sistema de Alerta Rapido para produtos alimentares funciona
adequadamente no que respeita aos produtos alimentares destinados ao consumidor
final. Existem varios outros tipos de sistemas de notificacdo em dominios diferentes,
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19.

20.

como as doengas transmissiveis nos seres humanos e nos animais, 0s produtos
animais apreendidos nas fronteiras externas da UE, a circulagdo de animais vivos e 0
sistema ECURIE em caso de emergéncia radiolégica. Mas também neste caso a
utilizacéo integrada das informacg6es € dificil, dada a diversidade dos objectivos e do
ambito desses sistemas. Além do mais, alguns dominios como, por exemplo, a
alimentacéo animal, ndo sao abrangidos.

E necessario criar um quadro juridico global e harmonizado a fim de alargar o
ambito do actual Sistema de Alerta Répido a todos os produtos alimentares
destinados ao consumo humano e animal. Esse quadro deveré prever o alargamento
das obrigacdes dos operadores econdmicos de notificar as emergéncias em matéria
de seguranca dos alimentos e de garantir a informacéo adequada dos consumidores e
das organizacdes profissionais. Deve igualmente ser assegurada uma ligacao
adequada com outros sistemas de informacdo rapida. Este sistema deve abranger
também os paises terceiros no que respeita as informacdes recebidas e fornecidas.

Investigacao

A exceléncia cientifica pressup8e investimentos em investigacdo e desenvolvimento,
a fim de alargar a base dos conhecimentos cientificos em matéria de seguranca dos
alimentos. No ambito do 5° Programa-Quadro de Investigacdo s&o realizados
projectos comunitarios de 1&D sobre seguranca dos alimentos, com base em
programas de trabalho plurianuais. Estes programas incluem accodes indirectas
(accbes a custos repartidos) e accOes directas realizadas pelo Centro Comum de
Investigagdo da Comissdo. Os seus objectivos estdo, na maior parte dos casos,
direccionados para a melhoria dos conhecimentos cientificos e a criacdo de uma base
cientifica sélida tendo em vista a regulamentacdo e a definicdo de politicas. O 5°
Programa-Quadro foi orientado para uma abordagem de resolu¢cdo de problemas,
centrada nos cidadaos e nas suas necessidades. As accdes de investigacdo a realizar
incidirdo, designadamente, nos seguintes dominios: tecnologias alimentares
avancadas, métodos de producdo e distribuicdo alimentar mais seguros, novos
métodos de avaliacdo em matéria de contaminacdo, riscos quimicos e exposicdes a
produtos quimicos, o papel da alimentacdo na promocao da salde e os sistemas
harmonizados de analise dos produtos alimentares.

Todavia, em casos especificos de deteccdo de um problema potencial para a saude
humana, é frequentemente necessario iniciar uma investigat&ocimediata. No
momento presente, estas necessidades poderiam ser parcialmente cobertas pelo
Centro Comum de Investigacdo da Comissdo, mas 0 sistema em vigor deve ser
dotado de flexibilidade global e dos recursos financeiros adequados para poder
financiar projectos de 1&D em resposta directa a urgéncias alimentares. Torna-se,
pois, necessario criar procedimentos orcamentais e administrativos, incluindo a
revisdo regular do programa de trabalho em matéria de investigacéo e a realizacdo de
convites a apresentacdo de propostas especificos, a fim de responder a desafios
urgentes.

Cooperacéo cientifica

No ambito do sistema de cooperacao cientifica (SCOOP) séo coligidas informacdes
cientificas sobre uma vasta série de questdes relacionadas com a seguranca dos
alimentos por instituicbes e organismos nacionais em toda a Comunidade. A
coordenacdo das informacdes cientificas no intuito de obter uma panoramica
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europeia s6 foi assegurada num ndamero limitado de dominios, quando em muitos
casos é precisamente esta dimensdo europeia que falta para fornecer as informacdes
necessarias a uma avaliacdo dos riscos ao nivel da UE. A definicdo de prioridades
para a recolha de informacdes cientificas deve ser melhorada e coordenada com o
programa de trabalho do(s) Comité(s) Cientifico(s). Devem igualmente ser adoptadas
iniciativas de cooperacao cientifica em paises terceiros, se for o caso.

Apoio analitico

21. Para os produtos de origem animal foi estabelecido um sistema de Laboratorios
Comunitarios de Referéncia, a fim de prestar apoio analitico especializado a
Comisséo e aos laboratérios dos Estados-Membros. Esses laboratérios desenvolvem
métodos de deteccdo e prestam assisténcia aos laboratérios dos Estados-Membros na
aplicacéo desses métodos. E necessario assegurar uma gestdo central eficaz a fim de
garantir que os laboratorios de referéncia passem a constituir uma verdadeira rede de
laboratérios comunitarios ao servico da politica da UE. Tendo em conta as
capacidades e infra-estruturas cientificas do Centro Comum de Investigacdo, esta
tarefa poderia ser-lhe confiada. Deve igualmente ser analisada a possibilidade de
criar laboratdrios comunitarios de referéncia para novos dominios.

A informacéo cientifica constitui a base da politica de seguranca dos alimen}tos. E
Obvio que os pareceres cientificos sobre a seguranca dos alimentos deverrLser da
mais elevada qualidade. Além disso, devem ser fornecidos atempadamente e de
forma fiavel aos responsaveis pela tomada de decisdes em matéria de proteccao da
saude dos consumidores.

Sistema de aconselhamento cientifico actual

22. O sistema de aconselhamento cientifico da Comissdo foi completamente
reorganizado em 1997 com base nos principios fundamentais de exceléncia,
transparéncia e independéncia. Actualmente os pareceres cientificos sdo formulados
por oito Comités Cientificos sectoridjscinco dos quais abrangem, directa ou
indirectamente, os dominios da alimentacdo humana e animal. Foi também criado um
Comité Cientifico Director que formula pareceres sobre as questbes
pluridisciplinares, a BSE, os procedimentos harmonizados de avaliagdo dos riscos e a
coordenacdo das questdes para as quais sdo competentes diversos comités sectoriais
(por exemplo a resisténcia antimicrobiana). Esta tarefa de coordenacdo é
especialmente importante, uma vez que as questdes de seguranca dos alimentos séo
cada vez mais abordadas numa perspectiva de continuidade desde a exploracao
agricola até a mesa. Os secretariados dos Comités sao assegurados pelos servigos da
Comisséo.

Os membros dos Comités sdo seleccionados apds a avaliacdo rigorosa da sua
exceléncia cientifica no respectivo dominio de competéncia. A independéncia dos
membros € assegurada através da estrita aplicacao das declaracdes de interesses.

2 Alimentacdo humana, Alimentacdo animal, Medidas veterinarias relacionadas com a Saude Publica,

Plantas, Saude e bem-estar dos animais, Produtos cosméticos e produtos ndo alimentares,
Medicamentos e dispositivos médicos, Toxicidade, Ecotoxicidade e Ambiente.
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24,

25.

26.

No ambito do artigo 31° do Tratado Euratom foram criados grupos especificos de
peritos cientificos no dominio da contaminacdo radioactiva dos alimentos para
consumo humano e animal.

Natureza das questdes apresentadas aos Comités

Muitas das questdes relacionam-se com a avaliacdo de dossiers apresentados pela
industria para a obtencdo de autorizacdo comunitaria (pesticidas, novos alimentos,
aditivos dos alimentos para consumo humano e dos alimentos para animais). Outras
questdes dizem respeito a problemas de salde especificos, como 0os contaminantes ou
0s riscos microbiolégicos, por exemplo. Uma terceira categoria diz respeito a
avaliacdes de riscos mais vastos, como no caso da resisténcia antimicrobiana.

Consulta obrigatéria dos Comités

Alguns textos legislativos em matéria de seguranca dos alimentos impdem a
Comissdo a obrigacdo de consultar um Comité Cientifico antes de apresentar
propostas susceptiveis de afectar a salde publica. Esta situacdo ndo se reflecte
sistematicamente noutros diplomas do sector da seguranca dos alimentos, pelo que
deverd ser revista a fim de assegurar que toda a legislacdo em matéria de seguranca
dos alimentos se baseie em pareceres cientificos independentes.

LimitagGes do sistema em vigor

Desde a reforma, os Comités formularam aproximadamente 256 pareceres, muitos
dos quais incluem avaliagbes de um grande numero de substancias especificas.
Tornou-se evidente que as capacidades do sistema em vigor sao insuficientes, sendo
dificil responder as solicitacdes crescentes de que é alvo. Além do mais, sé foi
possivel gerir a recente crise das dioxinas pelo adiamento dos trabalhos noutros
dominios, tendo ficado demonstrada a necessidade de um sistema que permita
responder com rapidez e flexibilidade. Esta falta de capacidade deu origem a atrasos
gue tém repercussdes tanto ao nivel dos programas legislativos da Comissao, e
consequentemente da sua capacidade de resposta aos problemas de salude dos
consumidores, como ao nivel da industria, quando estdo em jogo interesses
comerciais. Esta situacdo serd agravada pelas exigéncias crescentes a que serao
sujeitos os Comités cientificos, por exemplo na sequéncia do programa de reforma da
legislacao alimentar proposto, referido mais adiante no presente Livro Branco.

Necessidade de dispor sistematicamente de dados para a avaliacao dos riscos

A avaliacdo dos riscos depende da disponibilidade de dados cientificos concisos e
actualizados. Pode tratar-se, por exemplo, de informacdes epidemiolégicas, niveis de
prevaléncia e dados de exposicdo. Os mecanismos de apoio para o fornecimento
destas informacdes sio praticamente inexistentes e devem ser criados. A medida que
novos paises aderem a Unido Europeia, sera igualmente necessario ter em conta os
dados relativos aos novos Estados-Membros. A necessidade de desenvolver sistemas
eficazes de recolha de informacdo a nivel europeu e mundial exige uma nova
abordagem, que permita explorar ao maximo os recursos disponiveis.
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28.

Necessidade de redes cientificas

Em muitos dominios, a falta de capacidade acima referida poderia ser solucionada
através da diminuicdo do volume de trabalhos preparat6rios morosos exigidos aos
membros dos Comités e aos peritos externos.

As avaliacOes de riscos realizadas a nivel comunitario para os pesticidas, biocidas e
produtos quimicos baseiam-se ja no trabalho realizado por redes de institutos dos
Estados-Membros, estabelecidas ao abrigo de legislacdo sectorial, 0 que conduziu a
uma melhoria significativa do trabalho e da eficiéncia dos comités cientificos em
guestdo. Torna-se, assim, possivel pér em pratica um sistema eficaz de avaliacao por
entidades homdlogas e utilizar optimamente a experiéncia dos Estados-Membros sem
prejudicar a independéncia dos comités. As redes apresentam igualmente grandes
potencialidades de recolha de dados. E necessario alargar esta abordagem e estudar
as possibilidades de uma melhor exploracéo das redes existentes.

Conclusodes

As lacunas descritas no presente Capitulo tornam patente a necessidade de sistemas
reforcados para responder ao objectivo global de melhoria da proteccdo da salde dos
consumidores e de restabelecimento da confianca na politica de seguranca dos
alimentos da UE. Serdo, consequentemente, introduzidas melhorias nos dominios da
vigilancia e controlo, do sistema de alerta rapido, da investigacdo em matéria de
seguranca dos alimentos, da cooperacdo cientifica, do apoio analitico e da
formulacdo de pareceres cientificos. No capitulo seguinte é abordada a criacdo de
uma Autoridade Alimentar Europeia responsavel por estes dominios, entre outros. O
relatério dos professores Pascal, James e Kemper sobre o futuro do aconselhamento
cientifico na UE serd tomado em consideracao no ambito da criacdo da Autoridade e
da melhoria do actual sistema na fase de transicao.
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30.

31.

32.

CAPITULO 4: CRIACAO DE UMA AUTORIDADE
ALIMENTAR EUROPEIA

A Comissao prevé a criacdo de uma Autoridade Alimentar Europeia independente,
responsavel, em particular, pela avaliacdo e comunicagéo dos riscos no doninio da
seguranca dos alimentos.

No entender da Comissdo, a adopcdo de medidas eficazes para garantir um nivel
elevado de proteccdo dos consumidores que permita restabelecer e manter a
confianga dos consumidores constitui uma prioridade fundamental. Esta tarefa é
multifacetada. Em primeiro lugar, coloca-se a questdo da confianga propriamente
dita — como podera ser alcancada? Em segundo lugar, € necessario ndo sé garantir
qgue a confianca seja restabelecida mas também, e sobretudo, preserva-la. Ou seja, o
sistema posto em pratica para restaurar a confianca deve ser suficientemente
duradouro e flexivel para garantir que a confianca dos consumidores se mantenha de
modo permanente.

Para além das medidas propostas no presente Livro Branco, a Comissao considera
igualmente necessario criar uma Autoridade Alimentar Europeia. O presente capitulo
expde os critérios fundamentais para a criacdo desse organismo. A Comissao entende
gue sao necessarias grandes reformas estruturais no que respeita ao tratamento das
guestdes de seguranca dos alimentos, tendo em conta a experiéncia adquirida ao
longo destes ultimos anos e a necessidade geralmente reconhecida de estabelecer
uma separacao funcional entre a avaliacdo dos riscos e a sua gestao. A criacao de
uma nova Autoridade proporcionara o instrumento mais eficaz para concretizar as
transformacfes necessarias tendo em vista proteger a saude publica e restabelecer a
confianca dos consumidores. E portanto evidente que a acc¢éo desta Autoridade se
centrarg, antes de mais, no interesse publico.

O presente Capitulo destina-se a suscitar o0 debate publico e observacdes
fundamentadas. A Comisséao pretende realizar uma ampla consulta sobre a criacdo de
uma Autoridade Alimentar Europeia. Os interessados s&o, pois, convidados a

apresentar as suas observacdes até ao final de Abril de 2000.

Ambito de actuacéo potencial da Autoridade

O papel de uma Autoridade deve ser definido no contexto do processo de analise dos
riscos, que abrange a avaliacdo, a gestdo e a comunicacao dos riscos.

A avaliacdo dos riscogem como objectivo a formulacdo de pareceres cientificos. A
recolha e a andlise de informacdes exaustivas sdo pré-requisitos de um
aconselhamento cientifico sélido e actualizado. As redes de controlo e vigilancia no
dominio da saude publica e da sanidade animal, os sistemas de informacao no sector
agricola e os sistemas de alerta rapido, bem como os programas de I&D,
desempenham um papel importante na producéo de conhecimentos cientificos.

A legislagéo e o controlo séo as duas componentgestao dos riscas

A legislacdo abrange a legislacdo primaria adoptada apenas pelo Conselho ou em
co-decisdo com o Parlamento Europeu, e legislacdo de execucdo adoptada pela
Comissao no ambito das competéncias que Ihe sdo conferidas. A legislacado implica
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33.

34.

uma decisdo politica e pressupbe pareceres baseados ndo s6 nos conhecimentos
cientificos, mas também numa apreciacao mais ampla dos desejos e das necessidades
da sociedade. Deve existir uma separacao nitida entre a gestdo dos riscos e a
avaliacdo dos riscos.

A Comisséo, enquanto guardid do Tratado, deve assegurar que a legislacéo
comunitaria seja devidamente transposta para o direito nacional e correctamente
aplicada pelas autoridades nacionais nos Estados-Membros. A funcéo de controlo é
exercida pelo Servico Alimentar e Veterinario (SAV) da Comissao, que apresenta
relatérios sobre as sua constatacfes e formula recomendacdes. Os relatérios do SAV
sdo elementos fundamentais no ambito das decisbes da Comissédo quanto a eventual
adopcdo de medidas de salvaguarda dentro da Comunidade ou relativamente a
importacdes de paises terceiros, ou quanto a adopcao de procedimentos por infraccéo
contra Estados-Membros. Além do mais, quando celebra com paises terceiros
acordos que reconhecem a equivaléncia dos controlos de seguranca dos alimentos, no
ambito do acordo sobre a aplicacdo de medidas sanitérias e fitossanitarias da OMC
(acordo SPS), a Comissao confia ao SAV a tarefa de avaliar a situacdo sanitaria nos
paises terceiros em questao.

A inclusdo da gestdo de riscos no mandato da Autoridade colocaria trés problemas
importantes.

Em primeiro lugar, a transferéncia de competéncias de regulamentacdo para uma
Autoridade independente poderia conduzir a uma diluicdo injustificada da
responsabilidade democratica. O processo de decisdo em vigor assegura um grau
elevado de responsabilidade e transparéncia, que poderia ser dificil de reproduzir
numa estrutura descentralizada.

Em segundo lugar, a funcdo de controlo deve estar no amago do processo de gestao
dos riscos pela Comissdo, para que esta possa actuar com eficacia em prol dos
consumidores, designadamente tendo em vista garantir que as recomendacdes de
accao resultantes do controlo sejam devidamente aplicadas. A Comissdo deve
conservar as suas competéncias tanto em matéria de regulamentacdo como de
controlo para poder cumprir as obrigagdes que Ihe sdo cometidas pelos Tratados.

Em terceiro lugar, no quadro institucional actual da Unido Europeia nao seria
possivel criar uma Autoridade com competéncias de regulamentacdo. Para tal seria
necessario alterar as disposi¢des do Tratado CE em vigor.

Pelos motivos expostos, ndo se propde transferir para a Autoridade competéncias de
gestao dos riscos.

A comunicacao dos risco® fundamental para garantir que os consumidores sejam
devidamente informados e para diminuir o risco de surgirem receios injustificados
em matéria de seguranca dos alimentos. Essa comunicacao implica que os pareceres
cientificos sejam objecto de uma ampla e rapida divulgacdo, apenas sob reserva das
exigéncias habituais de confidencialidade comercial, quando aplicaveis. Além do
mais, devem proporcionar-se aos consumidores informacdes facilmente acessiveis e
compreensiveis relativas ndo s6 a esses pareceres mas também a questdes mais
vastas no ambito da proteccdo da sua saude.
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36.
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38.

Vantagens de uma Autoridade

Para garantir a eficacia, adequacédo e rapidez das medidas tomadas, é fundamental
uma ampla aceitacdo da avaliacdo cientifica dos riscos.

A Autoridade serd responsavel pela preparacdo e apresentacdo de pareceres
cientificos, pela recolha e analise das informacdes necessarias para sustentar esses
pareceres e 0s processos de decisdo da Comunidade, pelo controlo e vigilancia das
guestdes de seguranca dos alimentos e pela comunicacéo das suas conclusdes a todos
0s interessados.

No desempenho das suas funcdes a Autoridade devera demonstrar o maximo grau de
independéncia, exceléncia cientifica e transparéncia. Deste modo, estara em posicao
de se afirmar rapidamente como um ponto de referéncia autorizado para o0s
consumidores, a industria alimentar e as autoridades dos Estados-Membros, bem
como a nivel mundial.

Uma Autoridade desta natureza estaria na posicao ideal para dar a resposta rapida e
flexivel que os novos desafios imp&em. Proporcionaria um ponto de contacto Unico,
dotado de grande visibilidade, para todos os interessados. Nao actuaria apenas como
centro de exceléncia cientifica mas também como instancia de aconselhamento e
orientacdo dos consumidores sobre as evolugdes importantes em matéria de
seguranca dos alimentos. Realizaria ac¢des de informacéo tendo em vista garantir
gue os consumidores possam fazer escolhas informadas e assegurar uma melhor
informacdo dos mesmos em matéria de questdes de seguranca dos alimentos.

A Autoridade deve trabalhar em estreita cooperacdo com as agéncias e instituicoes
cientificas nacionais competentes em matéria de seguranca dos alimentos. A criacdo
de uma rede de contactos cientificos em toda a Europa e no exterior, centrada nesta
Autoridade, devera assegurar que todos 0s intervenientes sejam associados ao
processo de andlise e possam compreender mais claramente e aceitar melhor as bases
dos pareceres formulados.

A Comisséo e as outras instituicobes da UE terdo um papel fundamental a
desempenhar, através do apoio a Autoridade e ao assegurar que esta disponha de
recursos humanos e materiais suficientes, bem como ao tomar plenamente em conta
0s pareceres emitidos pela Autoridade.

Objectivos de uma Autoridade Alimentar Europeia

O principal objectivo de uma Autoridade Alimentar Europeia sera o de contribuir

para um nivel elevado de protec¢cdo da salde dos consumidores no domjnio da
seguranca dos alimentos, que permita restabelecer e manter a confianga dos
consumidores.

A Autoridade deve observar os principios fundamentais de independéncia,
exceléncia e transparéncia para ser bem sucedida na sua missdo. No quadro destes
principios, a Autoridade deve responder plenamente pelas suas accbes perante as
instituicbes comunitarias e os cidaddos europeus.
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40.

41.

42.

A Autoridade deve, assim:
» basear-se nos melhores conhecimentos cientificos,
« ser independente de interesses industriais e politicos,
+ estar aberta a um exame publico rigoroso,
» ser uma referéncia cientifica reconhecida
 trabalhar em estreita colaboracéo com os organismos cientificos nacionais.

O presente Livro Branco tem por base a experiéncia da Comissdao em matéria de
aconselhamento cientifico, bem como uma analise de diversos modelos ja existentes,
como a Agéncia Europeia de Avaliacdo dos Medicamentos (AEAMYea and

Drug Administration (FDA) dos Estados Unidos. Foi também tomado em
consideracao o relatério dos Professores James, Kemper e Pascal sobre o futuro do
aconselhamento cientifico na UE.

A Comissao considera que uma Autoridade Alimentar Europeia devera ter existéncia
e personalidade juridicas autébnomas em relacdo as actuais instituicées da UE, para
cumprir com toda a independéncia o seu papel de avaliacdo e de comunicagcédo dos
riscos, a fim de maximizar o seu impacto em termos de proteccdo da salde e
restabelecimento da confianga dos consumidores.

Como anteriormente indicado, as disposi¢cdes do Tratado em vigor impdem restricbes
as actividades que podem ser atribuidas a Autoridade, mas tal ndo exclui a
possibilidade de uma eventual extensao futura das suas competéncias. Essa extensao
deveria ser analisada unicamente a luz da experiéncia do funcionamento da
Autoridade e da confianca que esta tenha conquistado, incluindo a eventual
necessidade de modificar o Tratado.

Independéncia:actualmente os cientistas envolvidos na formulagéo de pareceres séo
obrigados a respeitar regras rigorosas em matéria de independéncia. Esta obrigacéo
deve manter-se no ambito da nova Autoridade. Para restabelecer a confianca dos
consumidores, a Autoridade devera ndo sé actuar independentemente de pressdes
externas mas também assegurar que essa independéncia seja reconhecida por todas as
partes interessadas. No entanto, a Autoridade devera ser representativa e responsavel.
A Comissao examinard todas as opcdes no sentido de garantir que a Autoridade
consiga um equilibrio adequado em termos de independéncia e responsabilidade,
tendo em conta os pareceres das outras instituicbes e das partes interessadas. Sera
necessario prestar especial atencdo a seleccao do seu Director.

Exceléncia:Para poder actuar como centro de exceléncia e de referéncia cientifica, e
solucionar controvérsias sobre questdes cientificas, a Autoridade devera estabelecer
rapidamente uma posicdo proeminente no plano internacional. Para além de
assegurar a exceléncia de cientistas independentes, sera necessario identificar e
contratar pessoal altamente qualificado e garantir uma utilizacdo 6ptima dos sistemas
de informacao disponiveis. Prestar-se-a especial atencdo ao pessoal da Autoridade, a
fim de garantir a contratacdo de especialistas devidamente qualificados, que possam
prestar 0 apoio necessario aos cientistas independentes responsaveis pela formulacéo
dos pareceres cientificos e recolher e analisar os dados pertinentes no quadro das
suas fungbes. Devem igualmente ser estabelecidos sistemas que permitam identificar
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46.

os melhores cientistas nos diferentes dominios e recorrer aos seus servicos, sempre
gue necessario.

A Autoridade devera igualmente demonstrar rapidez e flexibilidade suficientes para
poder responder a situacdes de urgéncia no dominio de seguranca dos alimentos mas
também desenvolver projectos a mais longo prazo.

A transparéncia implica ndo sé a apresentacdo rapida e aberta das conclusdes e
recomendacfes da Autoridade, mas também que os processos seguidos para chegar a
essas conclusdes sejam tao abertos quanto possivel, em consonancia com o direito
fundamental de acesso dos cidadéos, consagrado no Tratado. O funcionamento da
Autoridade devera, pois, reger-se por procedimentos claros, acessiveis ao publico. O
programa de trabalho da Autoridade deve também ser amplamente divulgado.

Muito embora seja necessario respeitar exigéncias de confidencialidade no que
respeita aos debates conducentes aos pareceres cientificos, a sua apresentacdo e
explicacdo devem ser efectuadas com a maior abertura possivel. Esses pareceres
continuardo a ser transmitidos a Comissao e ao Parlamento pela Autoridade assim
qgue estiverem disponiveis e serdo simultaneamente publicados na Internet, a fim de
manter plenamente informadas todas as partes interessadas.

Atribui¢cdes da Autoridade

As atribuicdes previstas consistem na formulacao de pareceres cientificos, na recolha
e analise de informacdes e na comunicacao dos riscos. Estas questdes sdo abordadas
nos Capitulos 3 e 7 do presente Livro Branco.

Pareceres cientificos: a Autoridade ficaria incumbida de fornecer pareceres
cientificos e informac6es a Comissao sobre todas as questbes que tenham impacto
directo ou indirecto no plano da salde e seguranca dos consumidores, em relacado
com o consumo de produtos alimentares. O seu ambito de actuacdo deve, assim,
abranger a producdo alimentar primaria (aspectos agricolas e veterinarios), os
processos industriais, a armazenagem, a distribuicdo e o comércio retalhista. O seu
mandato abrangera ndo s6 os riscos mas também as questdes nutricionais. A
Autoridade sera igualmente competente para as questdes de bem- estar e sanidade
animal e tomara em consideracdo as avaliacdes de riscos efectuadas noutros
dominios, designadamente no sector ambiental e quimico, sempre que se
sobreponham a avaliacdo de riscos no dominio alimentar.

A Comissao considera que o trabalho cientifico actualmente realizado pelos Comités
Cientificos ligados a seguranca dos alimentos deve constituir uma componente
central da actividade da Autoridade prevista. Neste contexto, proceder-se-4 a uma
revisdo da estrutura e dos mandatos dos Comités Cientificos existentes, a fim de
assegurar que o0 aconselhamento cientifico abranja todo o conjunto de
responsabilidades atribuidas a Autoridade. O(s) Comité(s) emitird(ao) pareceres a
pedido da Comissdo. Numa perspectiva de antecipacédo, pode(m) igualmente, por
iniciativa propria, chamar a atencéo para novos perigos para a saude ou problemas de
salude emergentes e a Autoridade devera garantir o seguimento dessas questdes.

A Autoridade adoptard procedimentos para a rapida identificacdo de peritos
cientificos na Unido Europeia e no exterior. Devera, pois, ter acesso a uma rede
mundial de exceléncia cientifica, com a flexibilidade necessaria para responder
rapidamente a situacées em evolucgéao.
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A Autoridade deve manter-se a par dos conhecimentos cientificos mais recentes e
identificar as lacunas nas investigacbes em curso ou 0s temas relativamente aos quais
considere ser necessario efectuar rapidamente trabalhos especificos. A Autoridade
devera disporia do seu préprio orcamento para encomendar investigacdes ad hoc
imediatas e especificas em resposta a urgéncias sanitarias inesperadas, em ligacéo
com o Centro Comum de Investigacdo da Comissédo, as agéncias cientificas nacionais
e organizacdes internacionais. Seré igualmente necessario ter em conta o trabalho das
redes estabelecidas através dos programas comunitarios de investigacdo e criar
mecanismos que permitam promover uma interacc¢ao reciproca entre estes programas
e a Autoridade.

O Comité ou os Comités Cientificos deve(m) poder centrar a atencdo na tarefa
fundamental de preparacdo dos pareceres cientificos. Contardo com o apoio de um
secretariado cientifico, que sera responsavel pelo interface entre os comités e os
responsaveis pela gestao dos riscos. Sera igualmente necessario criar um dispositivo
de apoio cientifico interno que realizard a maior parte dos trabalhos preparatérios
do(s) Comité(s).

Recolha e analise de informagdesE urgente identificar e utilizar as informacdes
actualmente disponiveis na Comunidade e a nivel mundial sobre questbes de
seguranca dos alimentos. Isto representara uma tarefa central da Autoridade,
tratando-se de um dominio onde existem amplas possibilidades de melhoria. Se for
devidamente explorada, esta informacgédo pode constituir um elemento importante no
sentido de garantir que os problemas potenciais sejam identificados com a maior
brevidade possivel e que os pareceres cientificos abordem as questées de salde em
geral.

A Autoridade devera assumir um papel de antecipacdo na criacdo e aplicacdo de
programas de controlo e vigilancia em matéria de seguranca dos alimentos. Para tal
devera estabelecer uma rede de contactos com agéncias analogas, laboratérios e
grupos de consumidores em toda a Unido Europeia e em paises terceiros.

A Autoridade deve poder assegurar a avaliacdo e resposta em tempo real aos
resultados dos programas, garantindo a rapida identificacdo dos perigos reais ou
potenciais. Deve igualmente desenvolver um sistema de previsdo que permita
identificar precocemente 0s novos perigos, a fim de evitar sempre que possivel as
situacdes de crise .

Comunicacdo A capacidade de comunicar directa e abertamente com o0s
consumidores sobre as questfes alimentares conferira a Autoridade uma posicéo de
grande visibilidade junto do publico. A Autoridade tera de adoptar disposicdes
especificas para informar todas as partes interessadas das suas conclusfes, ndo sé no
gue respeita aos pareceres cientificos, mas também em relacdo aos resultados dos
seus programas de controlo e vigilancia.

A Autoridade deve tornar-se o primeiro ponto de contacto ao qual s&o
automaticamente dirigidos os pedidos de informacdo cientifica sobre questdes
nutricionais e de seguranca dos alimentos ou ao qual sdo assinalados os problemas
identificados nestes dominios. Devera igualmente assegurar a publicacdo de
informacfes adequadas sobre estas questdes, no quadro da sua missao de
restabelecimento da confianca dos consumidores. E evidente que a Comissio
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continuara a ser responsavel pela comunicacdo das decisdbes em matéria de gestédo
dos riscos.

Resposta a situagdes de crise

Sempre que ocorra uma situacao de urgéncia no dominio da seguranca dos alimentos,
a Autoridade recolherd, analisara e transmitira a Comissao e aos Estados-Membros
as informagdes pertinentes, devendo igualmente mobilizar os recursos cientificos
necessarios a fim de fornecer os melhores pareceres cientificos. A Autoridade devera
reagir rapidamente e com eficacia a situacdes de crise e assumira um papel central de
apoio a resposta da UE a essas situacfes. Serd, assim, possivel promover uma melhor
planificacdo e gestdo das situacBes de crise a nivel europeu e demonstrar aos
consumidores que os problemas séo abordados numa perspectiva de antecipacgéao.

A Autoridade ird gerir o Sistema de Alerta Rapido, que permite a identificacdo e
rapida notificacdo de problemas urgentes em matéria de seguranca dos alimentos. A
Comisséo fara parte da rede, pelo que sera informada em tempo real. Em funcao da
natureza de uma eventual situacdo de crise, a Autoridade podera ser instada a realizar
tarefas de acompanhamento, incluindo o controlo e a vigilancia epidemioldgica.

Trabalho em rede com agéncias e organismos cientificos nacionais

A Autoridade Alimentar Europeia deve ser uma estrutura de valor acrescentado: deve
trabalhar em estreita colaboragcdo com agéncias e institutos cientificos nacionais
competentes no dominio da seguranca dos alimentos e basear-se nos conhecimentos
especializados destes organismos. Essa colaboracdo conduzira a criacdo de uma rede
destinada a assegurar uma exploracao 6ptima das estruturas e recursos existentes.
Uma das funcbes da Autoridade Alimentar Europeia consistira, assim, em interligar
0s centros de exceléncia, permitindo ao seu proprio pessoal cientifico beneficiar dos
conhecimentos cientificos de vanguarda, na Unido Europeia e a nivel internacional,
em todas as disciplinas pertinentes. Da mesma forma, 0s organismos nacionais
poderdo ter acesso a uma base cientifica do mais elevado nivel. Através deste
intercambio dindmico, o papel da Autoridade sera progressivamente valorizado e esta
adquirira, ao longo do tempo, o estatuto de fonte de conhecimentos mais autorizada
em matéria de seguranca dos alimentos na Unido Europeia.

No ambito da rede deve assegurar-se a melhor utilizacdo possivel das capacidades e
infra-estruturas técnicas e cientificas do Centro Comum de Investigacdo (CCl) da
Comisséo.

Interface com os servigos da Comissao

A Autoridade e os servicos da Comissao devem trabalhar em estreita colaboracéao a
partir do momento em que a Autoridade assumir as suas funcdes. Neste contexto sdo
de referir, em particular, os servicos competentes em matéria de preparacdo da
legislacdo, da respectiva execucao e da realizacdo de controlos e inspecc¢des (SAV),
bem como o Centro Comum de Investigacdo e 0S servicos responsaveis pela
Investigagcdo e Desenvolvimento comunitarios. Desta forma, as conclusdes da
Autoridade poderdo ser utilizadas da melhor maneira possivel e esta manter-se-a a
par das questdes que se revistam de pertinéncia directa para as suas proprias
actividades. Simultaneamente, a Autoridade podera responder mais adequadamente
as necessidades dos servicos da Comissao. Evidentemente, este interface ndo deve
induzir qualquer confusé@o quanto ao papel especifico atribuido a Autoridade.

23



S7.

58.

59.

60.

Recursos

Importa ndo subestimar as implicacdes em termos de recursos que decorrem da
criacdo e do funcionamento de sistemas de aconselhamento cientifico, da recolha e
andlise de informacdes e da gestdo de redes eficazes de organismos cientificos nos
Estados-Membros. Para além das tarefas cientificas e de comunicacao, a Autoridade
deverd realizar um volume de trabalho importante em termos de gestédo
administrativa e financeira. A Autoridade utilizard amplamente as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo e promovera a sua utilizacdo pelas agéncias e
institutos nacionais competentes em matéria de seguranca dos alimentos. A eficacia
da Autoridade dependera, em Ultima analise, da adequacédo, tanto em termos de
dimensdo como de qualidade, dos recursos humanos, financeiros e fisicos que lhe
forem atribuidos. Sé sera possivel definir os recursos necessarios a luz das decisées
tomadas na sequéncia do processo de consulta e dos estudos de viabilidade
aprofundados. Os dados quantitativos circunstanciados referentes aos recursos seréao
apresentados com a proposta definitiva da Comisséo para a criagdo da Autoridade e
terdo em conta os futuros debates da Comissédo sobre as prioridades politicas e a
consequente atribuicdo dos recursos humanos e operacionais.

Sede da Autoridade

A Autoridade devera desenvolver relacbes de trabalho muito estreitas com os
servicos da Comissdo competentes em matéria de questdes de seguranca dos
alimentos, bem como com as outras instituicdes da UE, para poder desempenhar com
eficacia as suas funcbes e estar acessivel para consulta rapida em situacdes de crise.
A Autoridade deve igualmente ser facilmente acessivel, ndo s6 pelos cientistas
chamados a elaborar os pareceres cientificos, mas também por parte de todos os
outros interessados que precisam de conhecer os pontos de vista da Autoridade. Isto
€ importante para assegurar 0 maximo aproveitamento dos recursos, mas também
para demonstrar a abertura e disponibilidade da Autoridade, principalmente no
contexto da sua funcdo de comunicacdo. Tendo em conta estes factores, a Comissao
considera que a Autoridade deve estar sediada num local de facil acesso.

Paises candidatos a adesao

Os paises candidatos a adesdo serdo associados aos trabalhos da Autoridade, em
conformidade com as conclusbes do Conselho Europeu do Luxemburgo, que
sublinhou a importancia de estes paises se familiarizarem com os métodos de
trabalho e as politicas da Unido. Serdo adoptadas disposicdes especificas no contexto
dos trabalhos futuros relativos a criagdo da Autoridade.

Calendario de execucao

Na opinido da Comissao, € fundamental dispor de um calendario de execucgo que
assegure a maior brevidade na criacao da Autoridade.

Esta previsto o seguinte calendario para a criacao oficial da nova Autoridade:
* Publicacao do Livro Branco: Janeiro de 2000
» Periodo de consulta: final de Abril de 2000

* Proposta da Comissdo: Setembro de 2000
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* Legislagdo de aplicagcdo: Dezembro de 2001
* Inicio das actividades da Autoridade: 2002

Embora o calendario definido seja ambicioso, principalmente dada a dimensao da
tarefa a realizar, a Comissao considera que é exequivel, tendo em conta a sua
experiéncia na criagdo da AEAM. Serd necessério ndo sO adoptar um calendario para
a rapida criacdo da nova Autoridade, mas também, paralelamente, melhorar o
funcionamento do sistema existente. A Comissdo ird reunir uma equipa
especificamente incumbida de assegurar que sejam rapidamente tomadas medidas
sobre o conjunto das questdes identificadas no presente Capitulo do Livro Branco.

O refor¢co do actual sistema de avaliagdo e comunicacao dos riscos constituird um
elemento fundamental do conjunto de medidas necessarias para garantir que a
Autoridade possa verdadeiramente entrar em funcionamento dentro de dois anos. Em
funcdo da disponibilidade de recursos ao longo dos proximos dois anos, a Comissao
avaliara a possibilidade de reforcar as estruturas existentes de apoio e

aconselhamento cientifico na fase que precedera a criacdo da Autoridade.
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CAPITULO 5: ASPECTOS REGULAMENTARES

No Capitulo 4 a Comissdo destacou 0os motivos pelos quais a gestdo dos riscos deve
ser confiada a uma estrutura institucional plenamente responsavel no plano politico.
Sem prejuizo da criacdo proposta de uma Autoridade Alimentar Europeia, a redaccéo
e adopcao da legislagcdo continuardo a ser da competéncia da Comissao, do
Parlamento e do Conselho.

A Unido Europeia dispde de um amplo conjunto de textos legislativos que abrangem
a producdo primaria dos produtos agricolas e a producdo industrial dos alimentos
processados. A legislacdo tem evoluido ao longo dos ultimos 30 anos, reflectindo
uma diversidade de influéncias cientificas, sociais, politicas e econdmicas,
principalmente no quadro da realizagdo do mercado interno, mas esta evolugédo nao
obedece a uma coeréncia global. Por esta razao, o Livro Verde sobre os Principios
Gerais da Legislacao Alimentar da UE (COM(97) 176 final) previa jA uma revisao
aprofundada da legislacao alimentar.

A producédo alimentar é extremamente complexa. Os produtos de origem animal e
vegetal apresentam riscos intrinsecos, ligados a contaminacdo microbiologica e
guimica. Nao obstante, o quadro legal e a estrutura operacional actuais tém, de um
modo geral, proporcionado aos consumidores da UE um nivel elevado de proteccéo
da saude. O verdadeiro problema ndo se deve necessariamente a falta de
instrumentos juridicos, mas sim a grande disparidade dos meios disponiveis para
responder a situacbes em sectores especificos, ou a multiplicidade de acc¢des que é
necessario iniciar sempre que um problema se repercute de um sector para outro.
Uma das principais falhas do sistema reside na falta de um empenhamento claro de
todas as partes interessadas em lancar o alerta precoce relativamente a um risco
potencial, a fim de que as medidas de avaliacdo cientifica e de protec¢do possam ser
tomadas com a rapidez suficiente para assegurar uma resposta de antecipacao, e nao
reactiva, ao nivel da UE.

O Anexo apresenta todas as medidas propostas, com a indicacdo das prioridades e do
calendario previsivel. Todavia, a finalizacdo de certas iniciativas pode ser afectada
por condicionalismos ao nivel dos recursos.

Novo quadro juridico para a seguranc¢a dos alimentos

Importa criar um conjunto coerente e transparente de regras em matéria de seguranca
dos alimentos

A Comissdao pretende apresentar propostas para um novo quadro juridico que definira
os principios destinados a assegurar uma abordagem coerente e estabelecera os
principios, obrigacdes e definicdes aplicaveis neste dominio. Tais propostas terdo por
objectivo reflectir os resultados das extensas consultas iniciadas pela Comissdo em
1997, com a publicacdo do seu Livro Verde sobre legislacdo alimentar, definir os
principios comuns subjacentes a legislacédo alimentar e consagrar a seguranca dos
alimentos como principal objectivo da legislacéo alimentar da UE.

A Comissdo apresentara propostas que incluirdo um quadro legislativo geral no
dominio alimentar, o qual incorporara os principios de seguranca dos alimentos
referidos no Capitulo 2. As propostas serdo objecto da mais ampla consulta a todos
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0S grupos interessados, a realizar durante as primeiras etapas do seu
desenvolvimento, sendo igualmente efectuada uma analise do impacto das propostas
legislativas, se for o caso. Os textos legislativos devem ser claros, simples e
compreensiveis a fim de facilitar a sua aplicagdo por todos os operadores. Devem
igualmente estabelecer-se estreitas relacdes de colaboragcdo com as autoridades
competentes aos niveis adequados nos Estados-Membros, a fim de garantir uma
observancia e execucdo adequadas e coerentes e evitar procedimentos
administrativos desnecessarios.

As propostas fornecerdo ainda o quadro geral para os dominios nao abrangidos por
regras harmonizadas especificas, mas nos quais o funcionamento do mercado interno
€ assegurado através do reconhecimento muatuo, em conformidade com a
jurisprudéncia estabelecida pelo Tribunal de Justica no acérdao "Cassis de Dijon".
De acordo com este principio, na auséncia de harmonizacdo comunitéria, 0s
Estados-Membros s6 podem restringir a colocacdo no mercado de produtos
comercializados legalmente noutro Estado-Membro quando e na medida em que tal
se justifique por um interesse legitimo, como a proteccdo da saude publica, e se as
medidas tomadas forem proporcionais. Neste contexto, a Comunidade continuara a
utilizar todos os meios ao seu dispor, formais (processos por infracgdo) ou informais
(redes de representantes de Estados-Membros, reunides, etc.), a fim de solucionar os
litigios em matéria de entraves ao comércio. Sera prevista a adop¢édo de medidas a
nivel comunitério sempre que uma barreira as trocas comerciais for considerada
justificada por razdes de seguranca dos alimentos.

Novo quadro juridico para a alimentacdo animal

A seguranca dos produtos alimentares de origem animal comeca com a seguranca da
alimentacao animal

Embora a legislacdo ndo possa evitar todos os incidentes que afectam a cadeia
alimentar humana e animal, pode estabelecer exigéncias e controlos adequados que
permitam a deteccdo precoce dos problemas e a rapida adopcdo de medidas
correctivas. Neste contexto, as medidas necessarias no sealonelatacdo animal

sdo ilustrativas. Os principios de seguranca dos alimentos referidos no Capitulo 2
devem tornar-se aplicaveis ao sector da alimentacdo animal, designadamente para
clarificar as responsabilidades dos produtores de alimentos para animais e
estabelecer uma clausula de salvaguarda global. Em termos mais especificos, importa
definir com clareza os materiais que podem ou ndo ser utilizados na producéao de
alimentos para animais, incluindo os subprodutos de origem animal. Uma lista
positiva das matérias-primas dos alimentos para animais forneceria a resposta mais
clara a actual indefinicdo no que respeita a estas matérias, mas essa tarefa é complexa
e morosa. A breve prazo, a actual lista negativa deve ser rapidamente completada,
mas a Comissdo esta empenhada em elaborar uma lista positiva a médio prazo. Além
do mais, seré proposta uma revisdo da legislacdo comunitéria a fim de excluir da
cadeia da alimentacdo animal os animais encontrados mortos (cadaveres) e o0s
materiais proibidos. Os Unicos materiais autorizados paraagdiz na alimentacdo
animal seriam entdo as matérias-primas provenientes de animais declarados préprios
para consumo humano.

Ser& apresentada uma proposta legislativa tendo em vista a avaliacao, autorizacao e
rotulagem denovos alimentos para animais principalmente 0s organismos
geneticamente modificados e os alimentos para animais deles derivados.
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E necessario distinguir claramente as diferentes categorias de prodlizasag na
alimentacdo animal (aditivos, medicamentos, complementos), a fim de evitar zonas
de sombra e especificar que exigéncias sao aplicaveis a cada caso. A Comissao tera
igualmente como objectivo proibir ou suprimir progressivamente a utilizacdo de
antibiéticos como factores de crescimento na UE, dependendo da suacéitiliz
potencial na medicina humana e veterinaria, no contexto da sua estratégia global de
controlo da resisténcia aos antibiéticos.

Agora que as origens e as consequéncias da crise das dioxinas sdo mais claras,
tornou-se evidente que a industria de producdo de alimentos para animais deve ser
objecto dos mesmos requisitos e controlos rigorosos que o sector da alimentagéo para
consumo humano. A auséncia de controlos internos (boas praticas de fabrico,
autocontrolos, planos de emergéncia) e a falta de mecanismos que assegurem a
rastreabilidade permitiram que a crise das dioxinas evoluisse e se estendesse a toda a
cadeia alimentar. Tendo em vista colmatar estas lacunas, sera proposta legislacéo que
abrangerd, designadamente, a aprovacao oficial de todas as instalacbes de producao
de alimentos para animais, bem como os controlos oficiais a nivel nacional e
comunitario. Para alinhar o quadro do sector da alimentacao animal com o do sector
alimentar, seréa integrado no sistema de alerta rapido para a alimentacdo humana um
sistema de alerta rapido para a alimentacao animal.

Saude e bem-estar dos animais

A saude e o bem-estar dos animais destinados a producao alimentar é fundamental
para a saude publica e a protdo dos consumidores

A saude animalconstitui igualmente um factor importante no &mbito da seguranca
dos alimentos. Algumas doencas, chamadasnoses,como a tuberculose, a
salmonelose e a listeriose, podem ser transmitidas aos seres humanos através de
alimentos contaminados. Estas doencas podem ser particularmente graves para certas
categorias da populacéo. A listeriose pode provocar encefalite e abortos espontaneos.
A salmonelose esta a transformar-se num problema de saude publica. Dispor de uma
panoramica correcta da situacéo representa um requisito fundamental para a acgdo. E
consequentemente necessario um controlo comunitario das doengas de origem
alimentar e das zoonoses, pelo que importa introduzir exigéncias harmonizadas em
matéria de notificacdo. As informacdes assim obtidas permitirdo a Comissao definir
objectivos e tomar medidas mais eficazes para diminuir a prevaléncia das zoonoses.

Os programas existentes de erradicacdo e controlo de doencas, como 0s relativos a
tuberculose e a brucelose, por exemplo, devem ser prosseguidos e, sempre que
possivel, reforcados, principalmente nos Estados-Membros onde a situagéo
relativamente a estas doencas continua a ser problematica. Deve prestar-se especial
atencdo ao controlo da hidatidose e da Brucella melitensis nas regides
mediterranicas. Importa também assegurar uma melhor exploracdo das informacdes
sobre a vigilancia das zoonoses, com vista a uma melhor definicdo dos programas ao
nivel da UE.

O presente Livro Branco apresenta propostas especificamente concebidas para

promover a saude e o bem-estar dos animais apenas na medida em que a politica de
seguranca dos alimentos seja directamente afectada. A Comissao reconhece que as
questdes de saude e bem-estar dos animais num contexto mais vasto sao importantes.
No contexto do presente Livro Branco, considera-se que as questiesndestar
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dos animaisdevem ser integradas de modo mais completo no contexto da politica
alimentar. Em particular, é necessario que o impacto sobre a qualidade e a seguranca
dos produtos de origem animal destinados ao consumo humano seja reflectido na
legislacao.

Grande parte da legislacao relativ838E e asEET foi adoptada sob a forma de
medidas de salvaguarda, aplicAveis a casos especificos. Por definicdo, a adopcao
destas medidas ndo implica a participacdo de todas as instituicbes comunitarias.
Além do mais, as medidas nao garantem uma abordagem plenamente coerente. Para
obviar a este problema a Comissao apresentou ao Conselho e ao Parlamento Europeu
uma proposta global baseada no artigo 152° do Tratado, que abrange todas as
medidas de controlo da BSE e de outras encefalopatias espongiformes transmissiveis
(EET). Enquanto essa proposta ndo for adoptada seréo tomadas medidas de urgéncia
a fim de assegurar um nivel elevado de proteccédo durante um periodo de transicéo.
As medidas mais importantes consistirdo em disposicdes relativas a exclusao de
matérias de risco especificadas, associadas a uma classificacao proviséria em funcao
da situacdo em matéria de BSE, ao reforco do sistema de vigilancia epidemiolégica
com base em testes a certos animais de maior risco (animais encontrados mortos,
animais abatidos de urgéncia), e a actualizacdo da proibicdo de certos alimentos para
animais e dos embargos a luz dos pareceres cientificos mais recentes.

Além do mais, na opinido da Comissdo € desejavel prosseguir os testes a fim de
verificar a incidéncia da BSE na Unido. Tal dependera, evidentemente, da
disponibilidade de testepost mortemadequados. A Comissdo continuara a
acompanhar activamente esta questdo e apresentara propostas para um programa de
ensaios adequado tendo em conta a evolucao da situacao.

Higiene

Uma abordagem coordenada e holistica da higiene é um elemento fundamental da
seguranca dos alimentos

Ao longo do tempo, a Comunidade elaborou um vasto conjunto de disposicoes em
matéria dehigiene dos produtos alimentares, que abrangem mais de vinte textos
juridicos destinados a garantir a seguranca dos alimentos produzidos e colocados no
mercado. Todavia, tais disposi¢cdes foram adoptadas de forma dispersa, em resposta
as necessidades do mercado interno, tendo em conta um nivel elevado de protecgéo.
Em consequéncia, foram criados regimes de higiene diferentes para os produtos
alimentares de origem animal e de origem vegetal, que sé podem justificar-se por
motivos historicos. Além do mais, alguns dominios, como a producéo de alimentos
de origem vegetal ao nivel da exploracéo agricola (producéo primaria), estéo fora do
ambito de aplicacdo dessas disposicdes. Sera proposto um novo regulamento geral
que reformulara as disposi¢cdes juridicas em vigor a fim de assegurar a coeréncia e
clareza ao longo de toda a cadeia de producao alimentar. O seu principio orientador
assentara na plena responsabilidade dos operadores do sector alimentar pela
seguranca dos alimentos que produzem. A implementacdo de principios de analise e
controlo dos riscos e a observancia de regras de higiene, a aplicar em todos os niveis
da cadeia alimentar, devem garantir essa seguranca. A Comissdo ird estudar a
melhor forma de apoiar as pequenas e médias empresas na aplicacdo destas
disposi¢cbes, particularmente através do apoio a elaboracdo de documentos de
orientacdo. Além disso, sera introduzido um procedimento para a definicdo de
critérios microbiolégicos e, se for o caso, de objectivos de seguranca dos alimentos.
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Contaminantes e residuos

| Importa estabelecer e controlar valores-limite para os contaminantes e os residuos

O termo Ctontaminantes abrange habitualmente substancias que nao sao
adicionadas intencionalmente aos alimentos. Podem resultar de contaminacao
ambiental, mas podem também resultar de praticas agricolas, da producao,
processamento, armazenagem, embalagem e transporte ou de préticas fraudulentas.
Existem disposi¢cdes comunitarias especificas apenas para alguns contaminantes,
embora estejam em vigor diversas medidas a nivel nacional. Esta situa¢éo dé origem
a disparidades no ambito da proteccdo da salde dos consumidores em toda a UE e
coloca também dificuldades praticas as autoridades de controlo e a industria. A
gravidade desta lacuna ficou demonstrada durante a crise das dioxinas, no ambito da
qual foram estabelecidos limitegl ho¢ apenas aplicaveis aos produtos de origem
belga, no quadro de uma medida de salvaguarda. E manifestamente necessario
definir normas para os contaminantes em toda a cadeia que conduz da alimentacao
animal a alimentacdo humana. O exame das bases cientificas para a fixacdo destes
limites é prioritario.

A presenca de algumas substancias nos produtos alimentares resulta de uma
utilizacdo intencional. Trata-se dossiduos de pesticidanos alimentos de origem
animal e vegetal e domedicamentos veterindriosnos produtos alimentares de
origem animal. A legislacdo comunitaria estabeleceu regras para a fixagédo de limites
maximos de residuos destas substancias nos produtos alimentares e agricolas. Os
Estados-Membros sdo obrigados a controlar a observancia destes limites, mas nao
existem requisitos harmonizados e ha divergéncias entre os Estados-Membros no que
respeita as actividades de controlo. Além do mais, o numero de laborat6rios
autorizados para a realizacdo do controlo nos Estados-Membros € limitado. No que
respeita aos pesticidas, a Comisséo pretende fixar progressivamente limites para
todas as combinagfes de produtos/pesticidas. Serdo tomadas medidas para sanar as
lacunas no que respeita ao controlo e aos ensaios laboratoriais.

Existe actualmente no mercado um grande numergetgicidas que nao foram

ainda avaliados a nivel comunitario. Entretanto sdo apresentados novos pesticidas
para obtencéo de autorizagdo de colocagdo no mercado. Importa acelerar o processo
de aprovacdo de novos pesticidas. Paralelamente, a revisdo da aprovacdo dos
pesticidas existentes deve ser racionalizada, a fim de eliminar rapidamente os
produtos para os quais nao existem dados de seguranca ou relativamente aos quais
tenham sido identificados problemas de seguranca. Estas medidas permitirdo
promover a utilizacéo de pesticidas mais seguros.

Todavia, a realizacdo de avaliacdes de riscos para a aprovacdo de pesticidas e a
definicdo de limites maximos de residuos é dificultada pela auséncia de dados
concisos suficientes sobre os regimes alimentares. Para colmatar esta lacuna, sera
realizado um estudo de grande dimensé&o tendo em vista estabelecer uma base de
dados sobre os regimes alimentares, que constituira também um instrumento
fundamental para a avaliagdo dos riscos de quaisquer outros contaminantes, aditivos,
etc.

A legislacdo em matéria @a@ntaminacao radioactivados alimentos para consumo

humano e dos alimentos para animais € adoptada com base no artigo 31° do Tratado
Euratom e, no caso das importacdes, com base no artigo 133° do Tratado. Neste
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contexto, a legislacao adoptada apds o acidente nuclear de Chernobil sera objecto de
analise permanente.

Novos alimentos

As disposicdes comunitarias que regulammogos alimentosdevem ser reforcadas|e
racionalizadas.

E necessario clarificar e tornar mais transparente o procedimento de autorizacio da
colocacdo no mercado de novos alimentos (ou seja, alimentos e ingredientes
alimentares que ainda n&o tenham sido utilizados para consumo humano,
principalmente os que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados). Importa igualmente rever as derrogacbes a estas
disposi¢cBes. Assim, a Comissdo adoptara um regulamento de execucao destinado a
clarificar os procedimentos previstos no Regulamento (CE) n° 258/97 relativo aos
novos alimentos e apresentara também, em devido tempo, uma proposta com vista a
melhorar este regulamento, de acordo com o quadro regulamentar revisto aplicavel a
libertac@o deliberada de OGM no ambito da Directiva 90/220/CEE. Sera igualmente
necessario completar e harmonizar as disposicdes em matéria de rotulagem.

Aditivos, aromatizantes, embalagem e irradiacao

E necesséario actualizar e completar a legislagdo comunitaria em vigor relativa a
aditivos, aromatizantes, embalagem e irradiacéo.

As disposicOes relativas a@slitivos e aromatizantes alimentaresdevem ser
alteradas em varios aspectos. Em primeiro lugar, devem ser conferidas a Comissao
competéncias de execucao tendo em vista a manutencdo de listas comunitarias de
aditivos autorizados e é necessario clarificar o estatuto das enzimas. Em segundo
lugar, as listas comunitarias de corantes, edulcorantes e outros aditivos devem ser
actualizadas. Em terceiro lugar, importa modificar os critérios de pureza dos
edulcorantes, corantes e outros aditivos e estabelecer critérios de pureza adequados
para os aditivos alimentares fabricados a partir de novos materiais de base. A
Comisséo publicard um relatério sobre a ingestdo de aditivos alimentares. Até agora,
as medidas especificas no dominio dos aromatizantes centraram-se nas substancias
de constituicdo quimica definida. E necessario prosseguir os trabalhos a fim de ter
em conta as inovagfes neste dominio e 0s novos conhecimentos sobre os efeitos
toxicologicos das substancias naturalmente presentes nos aromatizantes. A Comissao
actualizar4 o repertério de aromatizantes, estabelecerd& um programa para a sua
avaliacdo e elaborara uma lista de aditivos autorizados paragéiizem substancias
aromatizantes.

A Comissao examinara igualmente a possibilidade de alterar o quadro comunitario
aplicavel aosnateriais destinados a entrar em contacto com os alimentps fim

de melhorar a administracao deste sector e os requisitos em matéria de rotulagem. A
estrutura e a transparéncia das directivas relativas aos materiais plasticos serao
melhoradas e considerar-se-a a possibilidade de tornar estas disposicdes extensivas
aos revestimentos de superficie. No que respeita aos materiais ainda nao
harmonizados (papel, borracha, metais, madeira, cortica), a Comissdo continuara a
colaborar com os outros organismos europeus que actuam neste dominio (CEN,
Conselho da Europa).
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A Comissao ira propor uma directiva tendo em vista completar a lista de produtos
alimentares que podem ser tratados ip@diacdo e publicara a lista de instalacfes

de irradiagéo que operam nos Estados-Membros, bem como uma lista das instalagdes
de paises terceiros aprovadas consideradas equivalentes. Elaborara igualmente uma
directiva sobre os constituintes daguas minerais naturaise as condicées para o
tratamento de algumas aguas minerais com ar enriquecido em 0zono.

Medidas de urgéncia

A possibilidade de tomar medidas de salvaguarda constitui um instrumento
fundamental para a gestdo das situacdes de urgéncias em matéria de seguranca dos
alimentos.

A crise das dioxinas demonstrou a falta de coeréncia do actual quadro de adopc¢éo de
medidas de salvaguarda&m resposta a um risco para a saude dos consumidores que
tenha sido identificado. A Comissao nao dispde actualmente de um instrumento legal
gue permita adoptar uma medida de salvaguarda por iniciativa propria, quer para a
alimentacdo animal quer para um produto alimentar de origem nao animal
proveniente de um dos Estados-Membros. Os mecanismos de adopcao de medidas de
salvaguarda séo diferentes em funcdo dos sectores. A adopc¢éao de um procedimento
Unico de urgéncia aplicavel a todos os tipos de alimentos para consumo humano e de
alimentos para animais, independentemente da sua origem geografica, constitui a
Unica forma de eliminar as disparidades e colmatar as lacunas. A Comissao
apresentara uma proposta legislativa global com este objectivo.

Processo de decisdo

O processo de decisdo deve ser racionalizado e simplificado para assegurar a
eficacia, transparéncia e rapidez.

A legislacdo comunitaria em matéria de alimentacdo pode basear-se em diversas
disposicdes do Tratado CE: o artigo 95° no caso das medidas que tenham por objecto
0 estabelecimento e o funcionamento do mercado interno (baseando-se num nivel
elevado de proteccdo da salde e de defesa dos consumidores), o artigo 152° no caso
das medidas do dominio veterinario e fitossanitario que tenham directamente por
objectivo a proteccédo da saude publica, o artigo 153° no que respeita a defesa dos
consumidores e o artigo 37° sempre que predominarem 0s aspectos agricolas.
Dependendo da base juridica, as medidas sdo adoptadas pelo Conselho em co-
decisdo com o Parlamento Europeu, ou ap6s consulta do Parlamento Europeu, com
base numa proposta da Comisséao.

Nos termos do artigo 202° do Tratado CE, o Conselho atribui a Comisséo, nos actos
gue adopta, as competéncias de execucao das normas estabelecidas pelo Conselho,
salvo em casos especificos, nos quais o Conselho pode reservar-se o direito de
exercer directamente competéncias de execucao. Esta transferéncia de competéncias
devera permitir a Comissao concretizar rapidamente os pareceres cientificos que
receber através da alteracdo da legislacdo adequada ou da adopcao das decisbes
necessarias. Contudo, em certos casos (particularmente para os aditivos alimentares)
ndo foram ainda atribuidas a Comissdo competéncias de execucado, pelo que a
actualizacdo das listas positivas de substancias autorizadas (quer esta seja necessaria
para autorizar uma nova substancia, para proibir a at#ip de uma substéncia
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autorizada ou para modificar as condicdes de utilizacdo de uma substéancia
autorizada) pode demorar varios anos ap0s a formulacéo do parecer cientifico.

Nos casos em que foram ja atribuidas competéncias de execucdo a Comissao
(aromatizantes, solventes de extrac¢do, contaminantes, residuos de pesticidas,
materiais em contacto com alimentos, alimentos dietéticos, alimentos irradiados ou

ultracongelados, por exemplo), o actual processo de decisdo destinado a converter 0s
pareceres cientificos em legislacdo ou decisbes nem sempre é satisfatorio: os
procedimentos aplicaveis apresentam divergéncias e sdo complexos, estdo
envolvidos diferentes comités, sdo aplicaveis modalidades diferentes, os recursos séo

escassos e estao dispersos.

E necessario rever todos os procedimentos de execucdo e adaptacio ao progresso
técnico e cientifico estabelecidos pela legislacdo alimentar comunitaria. Neste
contexto, importa reduzir e racionalizar o nimero de comités que se ocupam da
legislacdo secundaria e da adopc¢do das diversas decisdes. Importa introduzir uma
melhor coordenacéo para assegurar que as questdes de seguranca dos alimentos
sejam abordadas numa perspectiva de continuidade desde a exploracdo agricola até a
mesa, através da aplicacdo de um procedimento regulamentar Unico para a legislacao
secundaria, um procedimento de gestéo Unico para a adopcao de decisdes especificas
e um procedimento de urgéncia para todas as questdes urgentes em matéria de
seguranca dos alimentos. Os novos procedimentos devem estar em conformidade
com a recente decisdo em matéria de comitologia.

E necessario fixar prazos claros e rigorosos para a elaboracio de uma alteragdo ou
deciséo pela Comissao, para a formulacao de um parecer pelo Comité Permanente ou
para a ultimacdo de alteracdes ou decisbes pela Comissédo. Importa igualmente
assegurar uma maior transparéncia em todas etapas do processo regulamentar. As
tecnologias de informac&o e comunicacdo devem ser amplamente utilizadas a fim de
automatizar a elaboracédo e o seguimento das alteracOes e decisOes e acelerar a sua
transmissao a todas as partes interessadas.
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CAPITULO 6: CONTROLOS

Serd proposto um texto legislativo exaustivo a fim de reformular as diversas

disposicBes em matéria de controlo. Esse texto tera em conta o principio geral|de que
todos os elementos da cadeia de producao alimentar devem ser objecto de cpntrolos
oficiais.

Evolucéo da legislacdo comunitaria

Ao longo de mais de trinta anos foram estabelecidas, em diversos actos legislativos
comunitarios, disposicdes legislativas em matéria de controlos oficiais tanto a nivel
nacional como a nivel da UE. Embora esses actos legislativos tenham o mesmo
objectivo, a sua abordagem do funcionamento dos controlos € diferente. Além disso
apresentam anomalias, pelo que a base juridica para a realizacdo dos controlos
oficiais nos Estados-Membros e em paises terceiros é incompleta. E necessario
clarificar e actualizar a legislagdo em vigor em matéria de controlo alimentar e
assegurar que esta abranja todas as etapas da producdo. Importa igualmente rever
certas exigéncias circunstanciadas relativas a inspeccao da carne, uma vez que ja nao
correspondem as praticas modernas de gestdo da seguranca dos alimentos.

A legislacdo em vigor prevé um sistema pelo qual os Estados-Membros podem

proceder a cobranca de taxas para financiar os controlos dos produtos de origem
animal. Os Estados-Membros podem cobrar taxas aos importadores para o controlo
da observancia da legislacdo pds-Chernobil relativamente a determinados produtos
de origem animal e ndo animal. O nivel das taxas cobradas varia entre 0s

Estados-Membros e dentro dos Estados-Membros. Além disso, ndo existe uma base
juridica para a aplicacdo de um sistema idéntico aos controlos dos alimentos de
origem ndo animal destinados ao consumo humano e a alimentagdo animal.

Esta reviséo legislativa abordara a falta de uniformidade na fixacdo e cobranca de
taxas de controlo e o alargamento deste principio a dominios ainda ndo abrangidos.
Devem também ser fixados objectivos comuns ao nivel da UE no que respeita aos
recursos em pessoal e equipamento e é necessario introduzir garantias no sentido de
assegurar que as taxas cobradas sejam exclusivamente utilizadas para financiar os
controlos.

Controlo da aplicacao da legislacdo comunitaria

A responsabilidade pela producdo de alimentos seguros é partihada entre os
operadores, as autoridades nacionais e a Comissdo Europeia. Aos operadores
compete respeitar as disposicées legislativas e minimizar os riscos por sua prépria

iniciativa. As autoridades nacionais compete garantir que as normas de seguranca
dos alimentos sejam respeitadas pelos operadores. Essas autoridades devem
estabelecer sistemas de controlo para garantir a observancia das regras comunitarias
e, se for necessario, impor a sua aplicacdo. Os sistemas em questdo devem ser
desenvolvidos a nivel comunitario, para que seja seguida uma abordagem

harmonizada.

No intuito de assegurar a eficacia destes sistemas de controlo, a Comissao leva a
cabo um programa de auditorias e inspeccbes através do Servico Alimentar e
Veterinario (SAV). Estes controlos avaliam a capacidade das autoridades nacionais
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de aplicar sistemas de controlo eficazes, sendo apoiados por visitas a instalagdes, a
fim de verificar se sao efectivamente observadas normas aceitaveis.

As recentes crises no dominio da seguranca dos alimentos puseram em destaque as
lacunas dos sistemas nacionais de controlo. A falta de uma abordagem comunitaria
harmonizada para a concepcdo e o desenvolvimento de sistemas de controlo
nacionais constitui o cerne do problema.

Por conseguinte, € manifestamente necessario definjuaciro comunitario para

0s sistemas nacionais de controloque melhorara a qualidade dos controlos
efectuados a nivel comunitario e, consequentemente, permitira aumentar os padrdes
de seguranca dos alimentos em toda a Unido Europeia. A gestdo dos sistemas de
controlo continuard a ser da competéncia das instancias nacionais. Este quadro
comunitario deve comportar trés elementos centrais.

« O primeiro consistirA emcritérios operacionais definidos a nivel
comunitario, que as autoridades nacionais deverdo respeitar. Estes critérios
constituiriam os principais pontos de referéncia com base nos quais as
autoridades competentes seriam controladas pelo SAV, permitindo assim a
este servico desenvolver uma abordagem coerente e completa de auditoria dos
sistemas nacionais.

* O segundo elemento consistird na formulacacodentac6es comunitarias
em matéria de controla Tais orientacées permitiiam promover estratégias
nacionais coerentes, definir as prioridades em fungcédo dos riscos e identificar
0os procedimentos de controlo mais eficazes. Uma estratégia comunitaria
basear-se-ia numa abordagem global e integrada da aplicacdo dos controlos.
Estas orientagBes proporcionariam igualmente aconselhamento em matéria de
concepcao de sistemas de registo da eficacia e dos resultados das ac¢des de
controlo e definiriam indicadores comunitarios de desempenho.

» O terceiro elemento consistira na melhoriacd@peracdo administrativano

ambito da concepcdo e gestdo dos sistemas de controlo. A dimensao
comunitaria do intercambio de boas préaticas entre as autoridades nacionais
seria reforcada. Este elemento incluira a promocéo da assisténcia mutua entre
os Estados-Membros através da integracdo e aperfeicoamento do quadro
juridico existente. Seriam igualmente abrangidos aspectos como a formacéo, o
intercambio de informacdes e a definicdo de estratégias a longo prazo a nivel
comunitario.

O desenvolvimento deste quadro comunitério global para os sistemas nacionais de
controlo seria claramente uma tarefa comum para a Comissdo e o0s
Estados-Membros. A experiéncia do Servico Alimentar e Veterinario constituira um
elemento essencial neste contexto.

Desde a criacdo do mercado Unico, tornou-se evidente a importancia de dispor de
controlos eficazes e harmonizados nas fronteiras externas da Unidao Europeia. O
sistema em vigor, baseado nos postos de inspeccao fronteiricos sob o controlo das
autoridades dos Estados-Membros, s6 abrange os produtos de origem animal. Além
do mais, ndo assegura uma abordagem suficientemente coordenada dos controlos
realizados nas fronteiras. A base juridica dos controlos fronteiricos deve abranger
todos os produtos e definir um sistema de controlo a nivel comunitéario mais eficaz.
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94, E necessario analisar a eventual necessidade de conferir & Comissdo competéncias
adicionais, em apoio dos processos por infraccao ja existentes, quando os controlos
revelarem casos importantes de incumprimento das regras comunitarias. Essas
competéncias devem, designadamente, permitir uma accdo rapida face a riscos
imediatos para a salude do consumidor, baseando-se num seguimento eficaz e
transparente dos relatérios de inspeccdo do SAV. Se necessério, deveria igualmente

ser possivel suspender o apoio financeiro comunitario ou recuperar verbas ja
atribuidas.

36



95.

96.

97.

98.

CAPITULO 7: INFORMACAO DOS CONSUMIDORES

Comunicacéao dos riscos

A comunicagdo dos riscos ndo deve consistir numa transmissdo passijva de
informacBes mas sim ser interactiva, implicando um dialogo e uma resposta pof parte
de todos os intervenientes.

A comunicacdo dos riscos € um intercambio de informacdes entre as partes
interessadas sobre a natureza dos riscos e as medidas tomadas para os controlar.
Constitui uma responsabilidade fundamental das autoridades publicas no ambito da
gestdo dos riscos para a saude publica. Essa comunicacdo sé pode funcionar
correctamente se as avaliagcdes dos riscos e as decisdes em matéria de gestdo desses
riscos forem transparentes e publicas. A partir de 1997, a Comissdo adoptou uma
nova abordagem destinada a assegurar a transparéncia ao p6ér a disposicdo do publico
todas as informacBes sobre os pareceres cientificos e as inspeccdes e controlos
realizados. Esta politica constitui um elemento-chave da comunicacédo dos riscos e da
confianca do publico, pelo que deve ser activamente prosseguida.

E fundamental que o consumidor seja reconhecido como interveniente de pleno
direito em todos os aspectos relacionados com a seguranc¢a dos alimentos e que as
suas preocupacdes sejam tomadas em conta, o que implica

« consultar o publico sobre todos o0s aspectos da seguranca dos alimentos;

« fornecer um quadro de debate (consultas publicas) entre os peritos cientificos e 0s
consumidores;

» promover o dialogo transnacional entre os consumidores, a nivel europeu e
mundial.

E importante que todas as fases do processo de tomada de decisdo sejam totalmente
transparentes. Independentemente da qualidade de um novo sistema, sem esta
transparéncia os consumidores ndo poderdo acompanhar a evolugcdo das novas

medidas e apreciar plenamente as melhorias que elas proporcionam. A transparéncia

propiciara a vigilancia necesséria dos cidadaos e assegurara o controlo democratico e

a responsabilidade perante o publico.

Por fim, deve ser introduzida uma abordagem de antecipacdo no que respeita a
comunicacao de riscos inevitaveis para certos grupos da populacdo. A titulo de
exemplo, as mulheres em idade fértil, as mulheres gravidas, as criancas, as pessoas
idosas e as pessoas imunodeficientes devem ser prevenidas de forma mais activa
sobre os riscos potenciais de certos alimentos.

Rotulagem e publicidade

Os consumidores devem receber informagfes essenciais e precisas para poderem
escolher com conhecimento de causa.
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Por conseguinte, regras vinculativas em matéria de rotulagem devem garantir que o
consumidor disponha de informaces sobre as caracteristicas dos produtos -
composicdo, armazenagem e utilizacdo - que determinem a sua escolha. Os
operadores devem ter a possibilidade de fornecer mais informacdes no rétulo, desde
gue essas informacgdes sejam correctas e nao enganosas.

No quadro da OMC, a rotulagem tornou-se uma questdo de politica comercial em
diversos dominios, incluindo a seguran¢a dos alimentos, relacionados com o acordo
sobre os entraves técnicos ao comércio e o acordo sobre medidas sanitéarias e
fitossanitarias. A Comunidade indicou, por conseguinte, que promovera a adopcao de
directrizes multilaterais em matéria de rotulagem, as quais deverao permitir evitar
litigios desnecessarios. Esta questdo reveste-se de particular interesse para a
Comunidade, tendo em conta a sua posi¢cao no que respeita ao direito de informacao
do consumidor.

No ambito da actualodificacdo da directiva relativa a rotulagem a Comisséo
tenciona propor uma nova alteracdo a fim suprimir a actual possibilidade de néo
indicar os componentes de ingredientes compostos que representem menos de 25%
do produto final. A rotulagem de todos os ingredientes assegurard ndo sé uma
informacdao 6ptima do consumidor sobre a composi¢cdo de um produto alimentar, mas
fornecera também as informacfes necessarias aos consumidores que, por razbées de
salde ou por motivos éticos, devem ou querem evitar certos ingredientes. Neste
contexto, o problema da transferéncia de aditivos deve ainda ser analisado. Além do
mais, no caso dos ingredientes que sdo alergenos conhecidos, mas para 0s quais so &
obrigat6rio mencionar o nome da categoria, seré prevista uma indicagdo da presenca
dos alergenos em questdo, para permitir aos consumidores sensiveis evitar esses
produtos.

A Directiva relativa a rotulagem proibe que se atribua a qualquer género alimenticio
propriedades de prevencao, tratamento e cura de doencas humanas ou que se
mencionem tais propriedades. A Comisséo continua a defender o ponto de vista de
gue a rotulagem e a publicidade de um género alimenticio ndo devem conter este tipo
de afirmacdes sobre aspectos de salude. Com efeito, embora seja verdade que um
regime alimentar equilibrado é uma condicao essencial de boa saude, afirmar que a
ingestao de um alimento pode prevenir, tratar ou curar uma doenga pode, com efeito,
induzir os consumidores a efectuar escolhas dietéticas desequilibradas. A Comissao
ird, no entanto, examinar a pertinéncia de introduzir no direito comunitario
disposicBes especificas que regulem as "afirmacfes funcionais" (por exemplo,
afirmacgbes relacionadas com os efeitos benéficos de um nutriente sobre certas
fungbes corporais normais) e as "afirmac¢des nutricionais” (que descrevem, por
exemplo, a presenca, auséncia, ou nivel de um nutriente, conforme o caso, contido
num produto alimentar ou o seu valor em comparagcdo com produtos alimentares
similares). A Comissao ira igualmente analisar a necessidade de adaptar as
necessidades e expectativas dos consumidores as exigéncias da Directiva relativa a
rotulagem nutricional.

Em complemento da abordagem em matéria de rotulagem dos alimentos, os meios de
defesa de que dispdem 0s consumidores e 0S concorrentes coemsagens
publicitarias enganosasdevem ser alargados para abranger os tipos de afirmacges
acima indicados. A Comissédo apresentara uma proposta nesse sentido, tendo em vista
alterar a directiva relativa a publicidade enganosa, e assegurara que as disposicoes
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104.

105.

em matéria de publicidade e rotulagem oferecam um quadro legislativo coerente no
gue respeita as afirmacdes em questao.

A Comissdo analisara igualmente a possibilidade de rever ou introduzir disposicées
especificas em matéria de rotulagem para determinadas categorias de alimentos.
Algumas regras especificas, como a indicagdo obrigatoria do local de origem das
frutas frescas, que permitem uma melhor informag¢do dos consumidores sobre estes
produtos, ndo estdo em contradicdo com as regras gerais. A Comissao ira igualmente
clarificar as disposicbes que regulam a rotulagem dosos alimentos em
particular dos produtos derivados de organismos geneticamente modificados, e
adoptard uma iniciativa no que respeita a rotulagem dos aditivos produzidos por
engenharia genética e a rotulagem dos alimentos e ingredientes alimentares
produzidos sem recorrer a engenharia genética (os chamados alimentos "sem
OoGM").

Nutricdo

E patente o interesse crescente dos consumidores pelo valor nutritivo dos alimentos
que adquirem e torna-se cada vez mais necessario fornecer-lhes informacdes
correctas sobre os alimentos que consomem.

A proteccdo da saude publica ndo se limita a seguranca quimica, biolégica e fisica
dos alimentos. Deve igualmente ter por objectivo assegurar a ingestao de nutrientes
essenciais, limitando a ingestao de outros elementos a fim de evitar efeitos negativos
para a saude, incluindo efeitos anti-nutricionais. Os dados cientificos demonstraram
gue um regime alimentar adaptado e variado é um factor fundamental para manter a
salde e o bem-estar geral. Isto pode ser particularmente pertinente na actualidade,
com o aparecimento no mercado de novos produtos com valor nutritivo modificado,
gue podem ter uma influéncia favoravel ou desfavoravel sobre o comportamento e o
bem-estar dos consumidores. Além disso, as informacbes que permitiriam aos
consumidores efectuar escolhas correctas ndo estdo sistematicamente disponiveis de
forma clara e acessivel.

No que respeita a@dimentos dietéticos(ou seja, alimentos destinados a satisfazer

as necessidades nutricionais especiais de grupos especificos da populacéo), a
Comissédo elaborara uma directiva especifica relativa aos alimentos destinados a
responder as necessidades resultantes de esforcos musculares intensos. Elaborara
também um relatério sobre os alimentos destinados as pessoas que sofrem de
diabetes e definird as condicbes em que podem ser utilizadas as afirmacgdes "pobre
em sodio” ou "sem sédio" e "sem gluten". A Comissdo apresentara igualmente ao
Conselho e ao Parlamento duas propostas de directivas soonglementos
alimentares (ou seja, fontes concentradas de nutrientes, como vitaminas e sais
minerais) ealimentos enriquecidos(ou seja, alimentos aos quais sao adicionados
nutrientes). Por fim, serd necessario definir critérios de pureza para as substancias
nutritivas adicionadas aos alimentos destinados a uma alimentacédo especial ou que
estdo presentes em complementos alimentares e em alimentos aos quais Sao
adicionados nutrientes.
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107.

No contexto dos 4° e 5° Programas-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
foram organizadas diversas ac¢des a nivel comunitario. Estas accdes incluem alguns
dos elementos que serdo pertinentes para uma politica nutricional. A Comissao prevé
definir uma politica nutricional global e coerente e apresentard um plano de accao
nesse sentido.

Diversos aspectos ja evocados no presente Livro Branco sdo também pertinentes no
que respeita a definicdo de uma politica neste dominio. O éxito de uma politica
nutricional pressupfe, em particular, a existéncia de procedimentos eficazes de
controlo e de recolha e andlise de dados. Assim, 0s sistemas nacionais e comunitarios
de recolha de dados devem incluir informacdes sobre a ingestdo de alimentos, os
regimes alimentares e a situacdo nutricional. Por outro lado, importa promover a
investigagdo e a realizagdo de estudos em matéria de nutricdo, solicitar activamente
pareceres cientificos e divulgar os seus resultados com a maior transparéncia. A
informagdao eficaz e correcta dos consumidores constitui outro aspecto essencial de
uma politica nutricional. A Directiva relativa a rotulagem nutricional desempenha
um papel importante neste sentido. E necesséario envidar esforgos especiais no
sentido de criar instrumentos de informacdo adequados, incluindo a rotulagem
nutricional mas também campanhas de informacéo. Serdo propostas recomendacfes
do Conselho relativas a orientacdes em matéria de regime alimentar. Sera necessario
assegurar uma comunicacao adequada aos consumidores.

40



108.

109.

110.

111.

112.

CAPITULO 8: DIMENSAO INTERNACIONAL

O principio essencial para os géneros alimenticios e os alimentos para animais
importados consiste em que estes devem satisfazer exigéncias sanitarias peld menos
equivalentes as definidas pela comunidade para a sua producao interna.

A Comunidade é o maior importador/exportador mundial de produtos alimentares e
realiza trocas comerciais com paises do mundo inteiro numa diversidade crescente de
produtos alimentares. Tendo em conta o volume das trocas de produtos alimentares,
a seguranca dos alimentos ndo pode ser vista unicamente como uma questdo de
politica interna. As preocupacdes relativas as zoonoses, aos contaminantes e a outros
aspectos sdo exactamente as mesmas para os produtos alimentares no quadro do
comércio internacional, quer estes sejam importados para a Comunidade ou
exportados a partir da Comunidade. Para garantir que estas exigéncias sejam
respeitadas, as nossas obrigacées no quadro da OMC imp6em que baseemos estas
medidas em normas internacionais ou, quando tal ndo acontece, que essas medidas
sejam fundamentadas nos conhecimentos cientificos. Quando os dados cientificos
forem insuficientes, podem ser adoptadas medidas provisorias com base nas
informacdes pertinentes disponiveis.

O Quadro internacional em matéria de seguranca dos alimentos desenvolveu-se
significativamente gracas ao reforco do papel de certas organizacdes internacionais,
como o Codex Alimentarius e o Gabinete Internacional das Epizootias (OIE) no
quadro do acordo da OMC sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS),
a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Alimentacéo e Agricultura (FAO).

A Comunidade desempenha um papel activo no Comité SPS e noutros Comités da
OMC, para assegurar que o quadro internacional promova e defenda os direitos dos
paises a manter niveis elevados de salde publica em matéria de seguranca dos
alimentos. Neste contexto, a Comunidade tem por objectivo clarificar e reforcar o
guadro da OMC em vigor no que respeita a aplicacdo do principio de precau¢do no
dominio da seguranca dos alimentos, principalmente tendo em vista estabelecer uma
metodologia concertada sobre o @mbito de ac¢éo a titulo desse principio. A adopc¢éo
de uma abordagem global da seguranca dos alimentos tal como é definida no
presente Livro Branco contribuird para reforcar o papel da Comunidade na OMC.

Alguns paises terceiros apresentam argumentos sanitarios e fitossanitarios
desprovidos de fundamentacéo cientifica para recusar o acesso aos seus mercados de
produtos alimentares provenientes da Comunidade. O acordo SPS prevé o direito de
obter as avaliacdes de riscos em que se baseiem as medidas adoptadas por um pais
terceiro. Essas avaliagdes dos riscos devem ser cuidadosamente analisadas em tempo
atil para identificar incoeréncias e lacunas e iniciar o processo de consulta previsto
no acordo SPS.

Os trabalhos respeitantes a adesdo da Comunidade Europeia ao Codex Alimentarius
e ao Gabinete Internacional das Epizootias prosseguirdo rapidamente.

Os consumidores do mundo inteiro tém o direito de esperar que 0s produtos
exportados da Comunidade respeitem os mesmos padrdes elevados aplicaveis dentro
da Comunidade. O nivel de seguranca dos alimentos exigido para os produtos
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115.

exportados da Comunidade deve, por conseguinte, ser pelo menos idéntico ao que é
exigido para os produtos colocados no mercado dentro da Comunidade. Sera
analisada a necessidade de definir modalidades de certificacdo das exportacdes
comunitérias a fim de atingir este objectivo.

A Comunidade ja negociou um certo nimero de acordos internacionais bilaterais
sobre medidas sanitarias, que prevéem o reconhecimento da equivaléncia das
medidas sanitarias aplicadas por paises terceiros. Estudar-se-4 a possibilidade de
negociar outros acordos, assim como a necessidade de cooperacdo técnica e em
matéria de IDT com o0s paises terceiros. Para satisfazer as obrigacGes previstas no
acordo SPS, a Comunidade deve assegurar que toda a legislacéo relativa a medidas
sanitérias e fitossanitarias preveja igualmente a possibilidade de reconhecer a
equivaléncia caso a caso.

Prosseguir-se-4 0 processo de negociacdo de acordos com paises e territérios
vizinhos, como a Noruega, a Suica e Andorra, no ambito dos quais estes paises e
territérios aceitam o acervo comunitario em matéria de seguranca dos alimentos e
outras disposicdes sanitarias e fitossanitarias.

No que respeita ao futuro alargamento da Comunidade, € essencial que os paises
candidatos tenham aplicado os principios basicos do Tratado, a legislagdo em matéria

de seguranca dos alimentos e sistemas de controlo equivalentes aos que existem na
Comunidade. Isto representa um desafio significativo para esses paises, tanto em

termos da melhoria das instalacbes de producéo e processamento como no que

respeita a aplicacdo da legislacdo necessaria e das medidas de controlo. O quadro de
assisténcia comunitaria em vigor ajudara os paises candidatos a adoptar a legislacéo

necesséria, designadamente no que respeita a criacdo das instituicbes competentes
para a implementacdo e execucdo dessa legislacdo, em conformidade com as

prioridades definidas nas parcerias de adeséo.
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CAPITULO 9: CONCLUSOES

A aplicacdo de todas as medidas propostas no presente Livro Branco permitira
organizar a seguranca dos alimentos de forma mais coordenada e integrada, tendo em
vista atingir o nivel de protec¢éo da salde mais elevado possivel.

A legislagéo sera revista e alterada, se necessario, com o objectivo de a tornar mais
coerente, completa e actualizada. A sua aplicacdo a todos os niveis sera encorajada.

A Comissdo considera que a criacdo de uma nova Autoridade, que passara a
constituir o centro de referéncia cientifica para toda a Unido, contribuird para
assegurar um nivel elevado de proteccdo da saude dos consumidores e,
consequentemente, contribuird para restaurar a confianca dos consumidores.

O éxito das medidas propostas no presente Livro Branco esta intrinsecamente ligado
ao apoio do Parlamento Europeu e do Conselho. A sua aplicacdo dependera do
empenhamento dos Estados-Membros. O presente Livro Branco preconiza
igualmente uma forte participacdo dos operadores, principais responsaveis pela
aplicacdo quotidiana das exigéncias em matéria de seguranca dos alimentos.

A maior transparéncia a todos os niveis da politica de seguranca dos alimentos
constitui o fio condutor do Livro Branco e representa um contributo fundamental
para promover a confianca dos consumidores na politica conduzida pela UE em
matéria de seguranca dos alimentos.
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ANEXO

Plano de Accdo em matéria de Seguranca dos alimentos

No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'-'VRO Comiss&o Conselho/
RANCO Parlamento
I. Medidas prioritarias
1. | Proposta de criagado de uma Autoridaderiar uma Autoridade Alimentar Europeia independente. 29 Setembro 2000 Dezembro 2001
Alimentar Europeia
2. | Proposta de definicdo ddntroduzir uma medida de salvaguarda global que abranj&80 Setembro 2000 Dezembro 2001
procedimentos em matéria  (léoda a cadeia alimentar, incluindo a alimentagéo animal.
seguranga dos alimentos
Estabelecer um Sistema de Alerta Répido geral quée se
apligue a emergéncias relativas a géneros alimenticips &8
alimentos para animais, com exigéncias e procedimgntos
harmonizados, incluindo os paises terceiros numa base de
reciprocidade.
3. | Proposta de Directiva que estabele€onsagrar a seguranca dos alimentos como objeftive? Setembro 2000 Dezembro 2001
um quadro geral em matéria de@rincipal da legislagdo comunitdria em matéria |de
legislacédo alimentar alimentacéo.
Estabelecer os principios de base comuns da legislacédo
alimentar (designadamente: base cientifica, responsabilidade
dos produtores e fornecedores, rastreabilidade na cpadeia
alimentar, controlos eficazes e aplicacao efectiva).

% O presente plano de accdo n&o inclui todas as ac¢des em curso decorrentes das obrigacdes previstas na legislagcdo comunitéria.
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo

B'- IVRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento

P ——S—@—$—83§3™§;mym@@ay

Melhorar a transparéncia, a coeréncia e a seguranca juridica.

4. | Proposta de Regulamento relativo adsstabelecer um quadro comunitario para o controlo oficigl @ap. 6| Dezembro 2000 Dezembro 2001
controlos oficiais da seguranca dotodos os aspectos da seguranca dos géneros alimenticios e
géneros alimenticios e alimentos pamos alimentos para animais ao longo da cadeia alimentar

animais humana e animal, através das seguintes medidas:

-reunir e completar as regras em vigor em matérial de
controlos nacionais e controlos e inspec¢gbes comunitarias
dentro da UE, nas fronteiras e nos paises terceiros;

-integrar os actuais sistemas de controlo e vigilancia, | por

forma a estabelecer um sistema global e eficaz de contrplo e
vigilancia da seguranca dos alimentos, desde a explofacdo
agricola até a mesa;

-estabelecer um quadro tendo em vista organizar programas
anuais consolidados de controlo dos géneros alimenticios;

-reunir as regras comunitarias em vigor em matéria| de
assisténcia mutua e cooperacao administrativa;

-definir uma abordagem comunitaria para o apoio financeiro
aos controlos oficiais.

5. | Proposta de Regulamento relativo adefinir a salde publica e a sanidade animal como objectivé9 Dezembro 2001 Dezembro 2002
alimentos para animais principal da legislagdo europeia em matéria de alimentacéo
animal.
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'- IVRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento

Estabelecer os principios de base comuns da Iegislagj”o em

matéria de alimentos para animais (designadamente: |base
cientifica, responsabilidade dos produtores e fornecedpres,
aplicacdo sistematica do sistema HACCP, rastreabilidade,
controlos eficazes e aplicacdo efectiva).

Reformular todas as medidas existentes em matéria de
alimentos para animais por forma a criar um instrumento

legislativo global que reforce a transparéncia, a coeréncia e a
seguranga juridica.

6. | Proposta de Regulamento relativo, @riar um sistema centralizado de autorizacdo da utilizalcads9 Setembro 2000 Dezembro 2001
novos alimentos para animais na alimentacdo animal, de produtos ndo convencionais,
principalmente OGM e produtos derivados de OGM.

7. | Alteracdo do Anexo da DirectivaAlterar as definicbes de matérias-primas para alimentaca69 Setembro 2000 -
96/25/CE relativa a circulagdo denimal enumeradas no Anexo da Directiva 96/25/CE,
matérias-primas para alimentagdprincipalmente no que respeita a 6leos e gorduras e progutos

animal de origem animal.
8. | Proposta de Regulamento em matérRkeformular as directivas horizontais e verticais relativas ar2 Junho 2000 Junho 2002
de higiene higiene dos géneros alimenticios de origem animal e vegétal.

Clarificar as responsabilidades dos operadores do spctor
alimentar e introduzir a aplicacdo sistematica do sistema
HACCP.

Aplicar regras de higiene a todos os niveis da cafeia
alimentar, incluindo a producéo primaria.
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'-'VRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento
9. | Alteracdo da Decisdo n°® 98/272/CReforcar a vigilancia das encefalopatias espongiformes1 Marco 2000 -
relativa a vigilancia epidemioldgicatransmissiveis, incluindo a realizacdo de um estudo sobre
das encefalopatias espongiformegstes obrigatorios (tespost mortenrapido) a determinadags -
transmissiveis (EET) grupos de bovinos. Setembro 2000
Reforcar a vigilancia das encefalopatias espongiformes
transmissiveis nos pequenos ruminantes.
10. | Decisdao sobre os programas @d3arantir a eficAcia do controlo de residuos hos74 Dezembro 200( -
Estados-Membros e de paises tercejrBstados-Membros e nos paises terceiros.
em matéria de residuos
11. | Proposta de alteracdo da DirectjvAtribuir competéncias de execucao no que respeita a gestaty Dezembro 200( Dezembro 2001
89/107/CEE relativa aos aditivggdas listas de aditivos alimentares autorizados e estabelecer
alimentares disposi¢cOes especificas para as enzimas.
12. | Proposta de alteracdo da DirectjMBever e actualizar a lista de aditivos alimentares ¢onv7 Dezembro 200¢ Dezembro 200}
95/2/CE relativa aos  aditivdsexcepcao dos corantes e edulcorantes.
alimentares com excepcdao dos
corantes e edulcorantes
13. | Proposta de alteragdo da Directj@larificar o @mbito de aplicacdo e actualizar as definicoes/7 Dezembro 200( Dezembro 2001
88/388/CEE relativa aos aromas parastabelecer limites maximos para as substancias toxi¢gas e
utilizagdo nos géneros alimenticios | atribuir a Comissdo competéncias de execugao.
14. | Proposta de alteracdo do Regulameriibectuar as adaptacdes necessarias, tendo em conta 8 Dezembro 2001 Dezembro 2004
n° 258/97 relativo a novos alimentog eonclusdes do relatério sobre a aplicacdo do Regulamepto e
ingredientes alimentares em conformidade com o novo quadro regulamentar| da

Directiva 90/220/CEE.
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
LIvRO Comissao Conselho/
BRANCO Parlamento
P ——S—@—$—83§3™§;mym@@ay
15. | Regulamento relativo a rotulagem |[d©ferecer aos operadores a possibilidade de utilizay nda6 Setembro 2000 -
géneros alimenticios sem OGM rotulagem declaraces relativas a ndo utilizacdo de técpicas
de engenharia genética para a producdo de génerd83
alimenticios.
16. | Proposta de alteragcdo da Directjv@uprimir a possibilidade de ndo indicar os componentes dE0 Dezembro 200( Dezembro 2001
79/112/CEE relativa a rotulagemjngredientes compostos que representam menos de 25 (% do
apresentacdo e publicidade dagsroduto final e estabelecer uma lista de alergenos.
géneros alimenticios
17. | Propostas de directivas da Comisg&ixar teores maximos de residuos de pesticigasy4
relativas a fixacao de limites maximoslesignadamente para:
de residuos de pesticidas nos produtos Junho 2000
alimentares e agricolas 36 pesticidas com posi¢cOes abertas nas directivas relativas
aos residuos que passardo automaticamente a zero em Julho
de 2000 se a Comissado ndo adoptar outros valores.
Setembro 2000
Fixar limites maximos de residuos a zero para 8 pestigidas
excluidos do Anexo | da Directiva 91/414/CEE
Fixar limites maximos de residuos para novas substancias Processo
activas incluidas no Anexo | da Directiva 91/414/CEE permanente
18. | Comunicacgéo sobre um plano de acg@efinir uma politica global e coerente em matéria |del06 Dezembro 200( -
em matéria de politica nutricional nutrigao.
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No

Medida

Objectivo

REF.
LIvrRO
BRANCO

Adopcéo pela
Comissao

P E E—§—m—m—§—§—§_§_—_—_—_—_—_———€—€—€—$S—S€—€—€—€§—§—§—§Sn$RS§—§—§—§—§—§—§—§—§$—$—§$§$—E—§—§$§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§$—§—§$§$§$§—§—§—§S$§—§—€—§—§—§—§—$—$S—§m—€—m—m§m—s—)ssm;”\
Il. Alimentos para animais

Adopcéo pelo
Conselho/
Parlamento

19.

Proposta de alteracdo da Direct
70/524/CEE relativa aos aditivos
alimentacéo para animais

vaonsolidar a Directiva. Estabelecer limites maximos
naesiduos para os aditivos. Clarificar determinados aspect

(genérica ou especifica).

de69

DS do
procedimento (relatérios de avaliagdo) e da autorizagdo

Julho 2001

Dezembro 2002

20.

Alteragdo da Decisdo n°91/516/C
gque estabelece a lista de produtos
utiizacdo em alimentos compost
para animais € proibida

Etroduzir as alteragbes consideradas necessarias a lig

panimais deve ser proibida, particularmente no que resps

ta @6

ypodutos cuja utilizacdo em alimentos compostos para

ita a

determinados subprodutos do processamento de gorduras.

Junho 2000

21.

Alteracdo do Anexo da Directiy
1999/29/CE relativa as substanciag
produtos indesejaveis nos aliment
para animais

aEstabelecer limites maximos de dioxinas nos 6leos e gorg

dioxinas. Serdo igualmente estabelecidos limites maximg

para animais.

urei9

eoutros ingredientes, ou todos os ingredientes, dos alimentos
gsara animais. Recolher informacdes sobre a contaminagéo de
base por PCB, incluindo os que se apresentam na forma de

s de

residuos para outros contaminantes potenciais dos alimgntos

Dezembro 200(

22.

Proposta de alteracdo da Direct
96/25/CEE relativa a circulacdo (
matérias-primas para alimentag
animal

vapos reflexdo, decidir se deve ser estabelecida uma

Aaanimal autorizadas.

list&9

gositiva exclusiva de matérias-primas para alimentacéo

Dezembro 2007

Dezembro 2003

23.

Proposta de alteracdo da Direct

95/53/CEE que fixa os principigsno caso de surgirem ou se propagarem riscos relacionadq

relativos a organizacdo dos contro

oficiais no dominio da alimentacdaisco para a satde humana.

animal

varever uma base juridica para uma clausula de salvaguat

osom 0s alimentos para animais susceptiveis de constituir

da 69
DS
um

Marco 2000

Margo 2001
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No

Medida

Objectivo

REF.
LIvrRO
BRANCO

para

Ic&o

animal, que devera ser integrado no Sistema de Alerta Rapido

para Produtos Alimentares (a integrar na accao 2).

Adopcéo pela
Comissao

Introduzir a obrigacdo de os Estados-Membros aplicarej um

programa de controlo dos contaminantes nos alimentos
animais.
Introduzir um Sistema de Alerta R4pido para a aliments

Adopcéo pelo
Conselho/
Parlamento

alimentacdo animal.

24. | Proposta de alteracdo da DirectjMBever as disposicfes em vigor em matéria de rotulagem de9 Janeiro 2000 Marco 2001
79/373/CEE relativa & comercializaggalimento compostos para animais.
de alimentos compostos para animajs
25. | Proposta de alteracdo da Directjvimtroduzir disposicdes tendo em vista: 69 Dezembro 200( Dezembro 2001
95/69/CEE que  estabelece |as
condicdbes e regras aplicaveis | & a aprovacdo ou registo dos fabricantes de alimentos
aprovacdo e ao registo de cerfos compostos para animais,
estabelecimentos e intermediarios |no
sector da alimentacdo animal — a aprovacdo dos fabricantes de determinadas
matérias-primas para alimentacao animal,
— melhorar a rastreabilidade das matérias-primas para
alimentacdo animal e identificar os pontos criticos
— estabelecer um cddigo de boas praticas de fabrico para a
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n°® 90/424/CEE do Conselho relativa
determinadas despesas no dom
veterinario

&riar uma Task Force para a vigilancia da erradicacdo da
nitbencas nos Estados-Membros.

No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'-'VRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento
P E E—§—m—m—§—§—§_§_—_—_—_—_—_———€—€—€—$S—S€—€—€—€§—§—§—§Sn$RS§—§—§—§—§—§—§—§—§$—$—§$§$—E—§—§$§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§$—§—§$§$§$§—§—§—§S$§—§—€—§—§—§—§—$—$S—§m—€—m—m§m—s—)ssm;”\
lll. Zoonoses
26. | Proposta de alteracdo da DirectjMslelhorar o sistema de controlo e notificacdo das doenc¢a3O Junho 2000 Junho 2001
92/117/CEE relativa a zoonoses susceptiveis de ser transmitidas dos animais ao homem e
reduzir a prevaléncia de determinadas zoonoses (por gx. as
salmonelas).
27. | Decisdo relativa aos programas ¢dsarantir que os Estados-Membros apliguem medidas 70 Dezembro 2002 -
Estados-Membros e de paises tercejradequadas de controlo dos agentes zoondéticos.
para controlo de agentes zoonoétigdSarantir que os produtos de paises terceiros sejam
nos produtos animais exportados parntrolados ao mesmo nivel que os produtos comunitariop.
a Comunidade
IV. Sanidade animal
28. | Proposta de Regulamento relativg Reformular as regras em vigor em matéria de sanigad@0 Junho 2000 Junho 2002
exigéncias de sanidade animal pamnimal para os produtos de origem animal.
produtos de origem animal
29. | Aumento da dotagcdo orcamental paRermitir a realizacdo de ac¢des necessarias para promovier &0 Maio 2000 Dezembro 2000
as accOes previstas na Decisdmradicacdo de doencas animais (brucelose, tuberculose,|etc.)
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No

Medida

Objectivo REF.

Adopcéo pela
Comissao

Adopcéo pelo
Conselho/

Parlamento

V. Subprodutos animais
30. | Proposta de alteracdo das Directivdeformular as medidas em vigor no dominio dos subproduto$9 Junho 2000 Dezembro 2001
90/667/CEE e 92/118/CEE relativag animais ndo destinados ao consumo humano (farinha de
residuos animais e produtos derivadparne e de 0sso, gorduras fundidas, estrume, etc.)
Assegurar que s6 possam entrar na cadeia da alimentagdo
animal subprodutos animais derivados de animais declarados
préprios para consumo humano.
Clarificar as responsabilidades dos operadores no sector |dos
subprodutos animais.
Reforgar o controlo oficial e melhorar a rastreabilidade.
VI. BSE/EET
31. | Deciséo relativa a uma classificagé@lassificacdo dos paises no que respeita a evolucao da siIJua(;'éb Junho 2000 -
de acordo com a situacao em rela¢dom relacdo a BSE (testpsst morter
aBSE
32. | Alteracdo da Decisdao n°94/3BAlterar a Decisdo a luz dos pareceres cientificos recentes. 71 Marco 2000

(proibicdo relativa a certos produtps
para a alimentag&o animal)

Substituir a Decisdo 97/534/CE relativa a proibicao | de

Decisdo relativa a eliminacdo deiilizacdo de matérias de risco no que diz respeito as EET.
matérias de risco especificadas, qudodificar em consequéncia a proposta-quadro em matéria de
substitui a Decisédo n°® 97/534/CE | EET.
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No

33.

Medida

Decisdo sobre a harmonizagéo
regras de importacdo de animais viy
e produtos de paises terceiros tendo
vista a proteccéo contra a BSE

Objectivo

asnportacdes a partir de outros paises terceiros.
em

REF.
LIvrRO
BRANCO

Adopcéo pela
Comissao

P ——S—@—$—83§3™§;mym@@ay
H&tarmonizacdo das regras em matéria de BSE para a&l

Setembro 2000

Adopcéo pelo
Conselho/
Parlamento

VII. Higiene

34.

Relatério sobre o controlo de residd
nos Estados-Membros e em pai
terceiros

obvaliar a eficacia dos programas de controlo de residuos
séstados-Membros e dos paises terceiros.

dos4

Dezembro 200(

contaminantes

35. | Alteragcdo do Anexo da DirectiaReforcar o controlo e a deteccdo de PCB e dioxinas|no34 Junho 2000 -
96/23/CE do Conselho relativa a@éneros alimenticios de origem animal.
controlo de residuos

36. | Proposta de Decisdo tendo em vistaBasear as inspeccdasite morteme post morterma andlisg 72 Setembro 2001 Dezembro 2002
revisdo dos procedimentosante| dos riscos e rever os métodos de inspecgdo actualmente
morteme post mortenpara os animaig aplicados.
e acarne

37. | Deciséo relativa as normag&stabelecer os limites méaximos de microrganismosr2 Dezembro 2001 -
microbiol6gicas para determinadpidesejaveis nos géneros alimenticios, apdés avaliacadq dos
géneros alimenticios riscos.

VIIl. Contaminantes

38. | Alteracdo do Regulamento n°® 194/9Estabelecer limites para varios contaminantes : ocratoxina A73 Dezembro 200¢ -
gue fixa os teores maximos de cerfasadmio, chumbo, 3-MCPD, dioxinas e, eventualmente, PCB.
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'- IVRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento
P ————S—@—§§@—@§@—@—§
IX. Aditivos e aromatizantes alimentares
39. | Relatorio sobre a ingestdo de aditivd®roporcionar uma panoramica geral sobre a ingestdp de7 Junho 2000 -
alimentares aditivos alimentares na Unido Europeia.
40. | Proposta de alteracdo da DirectjBever e actualizar a lista de edulcorantes para utilizacap e’ Dezembro 200( Dezembro 2001
94/35/CE relativa aos edulcorantes | géneros alimenticios.
41. | Alteracdo das Directivas 95/31/CIEActualizar e completar as disposi¢cées em vigor. 77 Setembro 2000 -
95/45/CE e 96/77/CE relativas aps
critérios de pureza dos aditivpdntroduzir uma obrigacéo geral relativa a uma nova avaliaggéo
alimentares (incluindo corantes |@&a seguranca dos aditivos autorizados fabricados a parfir de
edulcorantes) novos materiais de base ou com novos métodos.
42. | Alteracdo da Directiva 81/712/CHESubstituir as disposicdes em vigor por um conjunto| de77 Junho 2001 -
que estabelece 0s métodoprincipios gerais e uma referéncia a outras disposigbes
comunitarios de analise para o contrplanalogas.
dos critérios de pureza
43. | Decisdo que altera o repertofidctualizar o repertorio. 77 Dezembro 2000 -
comunitario de substancigs
aromatizantes utilizadas nos géneros
alimenticios
44. | Regulamento que estabelece puBefinir prioridades e prazos de avaliacao. 77 Junho 2000 -
programa de avaliacdo das substangias
aromatizantes
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No

Medida

Objectivo

REF.
LIvrRO
BRANCO

Adopcéo pela
Comissao

Adopcéo pelo

Conselho/
Parlamento

aromas de fumeiro

45. | Proposta de Regulamento relativo a@stabelecer uma lista de aditivos autorizados para utilizacaé7 Junho 2001 Dezembro 2002
aditivos utilizados nas substanciaem substéncias aromatizantes.
aromatizantes

46. | Proposta de Regulamento relativo adefinir as condicbes de producéo de aromas de fumeiro. 77 Junho 2001 Dezembro

X. Materiais em contacto com alimentos

entrar em contacto com géner
alimenticios

osomunitarias relativas a estes materiais.

47. | Proposta de alteracdo da DirectjvActualizar as Directivas especiais atraves de |um78 Dezembro 200¢ Dezembro 200}
89/109/CEE relativa aos materigiprocedimento regulamentar e alterar ou introdiizir
destinados a entrar em contacto cpdisposi¢cfes relativas a rotulagem dos materiais destinaglos a
géneros alimenticios entrar em contacto com géneros alimenticios.

48. | Alteracdo da Directiva 90/128/CHEActualizar a lista de materiais plasticos autorizados. 18 Dezembro P000 -
relativa  a  materiais  plasticas
destinados a entrar em contacto cpm
géneros alimenticios

49. | Guia pratico dos materiais destinadgsFornecer orientacdes sobre a aplicacdo das disposico&8 Dezembro 200( -

XI. Alimentos novos/Organismos genetica

mente modificados

50.

Regulamento  que  clarifica
procedimento de autorizagdo de no
alimentos e ingredientes alimentares

Clarificar e conferir maior transparéncia ao procediment
autorizagdo de novos alimentos e ingredientes alimen
previsto no Regulamento n°® 258/97.

D d&/6
tares

Setembro 2000
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No

51.

Medida

Relatoério de aplicacao g
Regulamento n°258/97 relativo
novos alimentos e ingredient
alimentares

Objectivo

AAnalisar a aplicacdo da legislacdo em matéria de "ng
alimentos" e avaliar as suas repercussdes no plano da
bpublica, da informagcdo e proteccdo do consumidor €
funcionamento do mercado interno.

REF.
LIvrRO
BRANCO

o3 6
salide
do

Adopcéo pela
Comissao

Dezembro 2001

Adopcéo pelo
Conselho/
Parlamento

52.

Regulamento relativo a rotulagem
géneros alimenticios que contenh
ou sejam derivados de organisni
geneticamente modificados

delarmonizar as disposicbes em matéria de rotulagen
aieneros alimenticios, aditivos e aromatizantes que conte
o3u sejam derivados de OGM.

n déo
hham
103

Setembro 2000

XIl. Irradiacao dos géneros alimenticios

53.

Proposta de alteragdo da Direct
1999/3/CE relativa a alimentos
ingredientes alimentares tratados
radiagao ionizante

vaompletar a lista comunitaria de alimentos e ingredie
alimentares que podem ser tratados por radiacao ionizant
hor

ntes¥9
e.

Dezembro 200(

Junho 2002

54.

Decisdo que estabelece a lista
instalagbes de irradiacéo

dublicacdo da lista de instalacdes de irradiacdo autoriz
nos Estados-Membros e das instalacbes dos paises ter
aprovadas pela UE.

ad¥®
ceiros

Dezembro 200(

XIII.

Alimentos dietéticos/complementos alimentares/alimentos enriquecidos

55.

Directiva relativa a alimentg
adaptados a esforcos

intensos

sEstabelecer disposi¢cdes especificas aplicaveis aos alim

musculareslaptados a um esforco muscular intenso, sobretudo pa

desportistas.

entsb
ra os

Dezembro 2001

56.

Relatério sobre os  aliment
destinados a pessoas que sofrem
diabetes

b\valiar a necessidade de disposi¢des especificas relativg
dimentos destinados as pessoas que sofrem de perturh]
do metabolismo dos glucidos.

s dd¥
acoes

Dezembro 2001
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No

Medida

Proposta de alteracdo da Direct
89/398/CEE relativa aos géner
alimenticios destinados a un
alimentacao especial

Objectivo

vAefinir as condicbes em que podem ser utilizadas
pafirmacbes “pobre em sodio”, ou “sem sodio”, e “s
haluten”.

REF.
LIvrRO

BRANCO

em

Adopcéo pela
Comissao

P —|
57.

Dezembro 2001

Adopcéo pelo
Conselho/
Parlamento

Dezembro 2002

58.

Directiva relativa aos critérios ¢
pureza para as substancias nutriti

dos alimentos destinados a umaspecial

alimentacao especial

leDefinir critérios de pureza para as substancias nutrit
vaglicionadas aos alimentos destinados a uma alimen

nutrientes.

va$05
acao

ou que estdo presentes em complementos
alimentares e em alimentos aos quais sdo adicionados

Dezembro 2002

59.

Directiva relativa as substanci
adicionadas para fins nutricionais
alimentos destinados a un
alimentacao especial

aElaborar uma lista positiva das diversas substancias

halestinados a uma alimentagéo especial.

ques

podem ser adicionadas para fins nutricionais a alimgntos

Junho 2000

60.

Proposta de Directiva relativa

complementos alimentares

fontes de nutrientes concentradas (vitaminas e sais mine

&stabelecer critérios comuns para a comercializagdo dé5

ais).

Margo 2000

Marco 2001

61.

Proposta de Directiva relativa

alimentos enriquecidos

quais tenham sido adicionados nutrientes, como vitamin
sais minerais.

dAdoptar disposicdes para a comercializacdo de alimentog ab65

as e

Setembro 2000

Setembro 2001

62.

Alteracdo da Directiva 91/321/CHHEstabelecer uma lista de pesticidas que ndo poden

relativa as férmulas para lactenteq atilizados nos produtos agricolas destinados a ser utilizados

formulas de transicao

nestas formulas.

SEDS

Novembro 2000

63.

Alteracdo da Directiva 96/5/CHHEEstabelecer uma lista de pesticidas que ndo poden

relativa a alimentos para bebés

utilizados nos produtos agricolas destinados a lactent
criangas pequenas.

sEDS
es e

Novembro 2000
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'- IVRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento
P ——S—@—$—83§3™§;mym@@ay
64. | Alteracdo da Directiva 80/777/CHHEEstabelecer uma lista de constituintes de dguas minergis # Setembro 2000 -
relativa a aguas minerais definir as condicbes para o tratamento de algumas dguas
minerais com ar enriquecido em ozono.
XIV. Rotulagem dos géneros alimenticios
65. | Proposta de alteracdo da DirectjMaspecificar as condicbes em que podem ser feitas afirmacoegl Julho 2001 Julho 2002
79/112/CEE relativa a rotulagemsobre as caracteristicas funcionais e nutritivas.
apresentacdo e publicidade dos
géneros alimenticios
66. | Proposta de alteracdo da DirectjvAdequar as disposicdes em matéria de rotulagem nutriciorjal 481 Julho 2001 Julho 2002
relativa a rotulagem nutricional necessidades e expectativas do consumidor.
67. | Proposta de alteracdo da Direct|Malarificar o campo de aplicacéo da Directiva no que respeita d92 Dezembro 200( Julho 2002
relativa a publicidade enganosa afirmacdes respeitantes, designadamente, aos alimentos, a
saude e ao ambiente.

XV. Pesticidas

68. | Regulamento sobre o controlo (dMelhorar a coordenacdo e a qualidade do controlo, d&4 Marco 2000 -
residuos de pesticidas nos génegrgesticidas nos géneros alimenticios.
alimenticios

69. | Recomendacao relativa a um PrograriRecomendacao relativa a um Programa comunitariq d&4 Dezembro 200(
comunitario de fiscalizacapfiscalizacdo coordenada dos residuos de pesticidas| nos
coordenada dos residuos de pesticidgéneros alimenticios para 2001
nos géneros alimenticios para 2001

70. | Decisbes da Comissdo relativas| a As substancias activas de pesticidas avaliadas no quadro da 74 Setembro 2000
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'- IVRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento

P ——S—@—$—83§3™§;mym@@ay
inclusdo de substancias activas |deirectiva 91/414/CEE devem, ap0s a avaliacdo, ser inclyidas
pesticidas no Anexo | da Directiano Anexo | ou retiradas do mercado.

91/414/CEE ou a sua excluséo

71. | Regulamento sobre a avaliacdo (&stabelecer uma lista prioritaria de substancias para avaljaca@ Dezembro 200( -
substancias activas de pesticidas nivel comunitario; introduzir um procedimento [de

existentes notificagdo para todas as restantes substancias.
Definir as regras de base para a ultima fase da avalipgéo
comunitaria das substancias activas. Setembro 2001
72. | Proposta de alteracdo da DirectjvAendo em vista, designadamente: 74 Junho 2002 Junho 2003
91/414/CEE

— alargar as competéncias de modo a incluir os organigmos
geneticamente modificados;

— autorizar um sistema comunitario harmonizado | de
cobranca de taxas para a avaliacdo de novas substéncias
activas de pesticidas;

— desenvolver um procedimento rapido para as substancias
de baixo risco;

— clarificar os problemas relacionados com a proteccap de
dados, a partilha de tarefas, as importacdes paralelgs, a
classificacdo e rotulagem, a delimitacdo em relacdo a
legislacdo sobre biocidas, etc.

73. | Directiva destinada a desenvolver Befinir requisitos comunitarios em matéria de dados spbr@4 Dezembro 200( -
adoptar os Anexos da Directiygprodutos fitofarmacéuticos microbianos sem OGM.
91/414/CEE Elaborar um conjunto harmonizado de frases de risco g de Dezembro 2001
seguranca.
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'-'VRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento
Estabelecer principios unlform_es para a avaliacdo| da Dezembro 2001
seguranca dos  microorganismos como  produtos
fitofarmacéuticos.
XVI. Nutricdo
74. | Proposta de recomendacbes |dpoiar os Estados-Membros na definicdo de uma poljticA07 Dezembro 200( Dezembro 2001
Conselho sobre orientag6es dietéticamitricional a nivel nacional.
europeias Racionalizar o fluxo de informacéo a fim de permitir gos
consumidores escolher com conhecimento de causa.
XVII. Sementes
75. | Proposta de Regulamento relativg BEstabelecer condicfes especificas para a avaliacdo dos [risd®® Marco 2001 Marco 2002
avaliacdo dos riscos ambientais no quaplicavel as variedades geneticamente modificadag de
respeita as variedades de plant&spécies agricolas e horticolas, prevista na Diregtival6
geneticamente modificadas 98/95/CE do Conselho.
76. | Directivas relativas a avaliacdo doBroporcionar orientacdes técnicas e cientificas para &9 Junho 2001 -
riscos ambientais e aos principios |deealizacdo da avaliagdo das variedades geneticamente
avaliacédo estabelecidos nonodificadas de espécies de plantas agricolas e profutd®$
Regulamento n°258/97, no qudorticolas.
respeita as variedades de plantas
geneticamente modificadas
77. | Directivas que alteram os Anexos ddsstabelecer modalidades circunstanciadas no que respeita &% Dezembro 2000 -
Directivas relativas a comercializacfioequisitos de rotulagem previstos na Directiva 98/95/CE do
de sementes Conselho para as sementes de variedades geneticamente
modificadas de espécies de plantas agricolas e progutos
horticolas. 76
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'-'VRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento
Estabelecer as condicbes de cultivo e outros requisitos de
pureza no que respeita a presenca acidental de sementes
geneticamente modificadas em lotes de sementeg de
variedades de plantas tradicionais.
78. | Proposta de Directiva que altera| Bstabelecer procedimentos de avaliacdo e requisitos &9 Janeiro 2000 Junho 2001
Directiva 68/193/CEE relativa protulagem para os materiais de propagacao de variedades
comercializagdo dos materiais (geneticamente modificadas da vinha. 76
propagacao vegetativa da vinha.
XVIIl. Medidas de apoio
79. | Proposta de Regulamento relativo |d€ornecer uma base juridica uniforme para garantir um a]pﬁiaxp. 3| Dezembro 2000 Dezembro 200
apoio financeiro a ac¢bes de segurapfiaanceiro comunitario adequado as acg¢des necessarias para
dos alimentos a escala comunitaria | melhorar a seguranca dos alimentos (laboratérios de ligagéo e
de referéncia, intercambio de pessoal, formacdo do pessoal,
etc.)
80. | Proposta de Decisao relativa a criagdriar uma base de dados de exposicdo utilizados | @ds Dezembro 200( Dezembro 2001
de uma base de dados respeitantgsagaliacdes de riscos e na nutrigéo.
ingestao por via alimentar no conjurto
da populagéo da UE.
81. | Decisdo relativa a um ComiiPromover a participacdo de todos os intervenienteg Iia Dezembro 200( -
Consultivo para a Seguranca dogolitica comunitaria de seguranca dos alimentos através da
alimentos racionalizacéo dos comités consultivos existentes.
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No Medida Objectivo Rer. | Adopcédo pela| Adopcéao pelo
B'- IVRO Comissao Conselho/
RANCO Parlamento
XIX. Paises Terceiros/ relagées internacionais
82. | Propostas de acordos com paisBstabelecer novos acordos com paises terceiros $dbap. 3 Processo Julho 2002
terceiros questdes veterinarias e/ou fitossanitarias. permanente
83. | Proposta de adesdo da ComunidaBeforcar a participacdo da Unido Europeia na elaboracdo de Maio 2000 Dezembro 2000
Europeia adCodex Alimentarius normas alimentares internacionais.
84. | Proposta de adesdo da ComunidaBeforcar a participacdo da Unido Europeia na elaboracio de Dezembro 2000 Dezembro 2001

Europeia  ao OIE (Gabinetenormas internacionais em matéria de sanidade animal.

Internacional das Epizootias)
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