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COMUNICACAO DA COMISSAQ
AO CONSELHO

A UNIAO EUROPEIA E HONG KONG DEPOIS DE 1997

1. O Conselho Europeu de Dublim de Dezembro de 1996 “reiterou o interesse
primordial da Unifio Europeia num futuro de paz e de prosperidade™ para Hong Kong. A
presente comunicagdo procurard analisar as consequéncias, para a Unifio Europeia e para
os seus miltiplos interesses em Hong Kong, da transferéncia de soberania e delinear um
quadro das relagdes entre a UE e Hong Kong para os proximos anos.

2. Em 1 de Julho de 1997, Hong Kong regressara a soberania chinesa. Esta
transferéncia pacifica de soberania serd um acontecimento unico que se¢ traduzird na
criagdo de uma entidade unica: a Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China. Hong Kong constitui desde hd muito um exemplo e um
modelo para os paises vizinhos da regido, bem como uma zona de confluéncia
internacional: entreposto comercial, polo de atracgdo para os investimentos, centro
nevralgico dos meios de comunicagdo social e ponto de passagem para viajantes de todo o
mundo. Hong Kong vive das suas relagées com o mundo exterior e a sua longa tradi¢do
de abertura torna-a um local privilegiado para o intercdmbio de mercadorias, de capitais,
de pessoas ¢ de ideias. O futuro de Hong Kong reveste-se, pois, de uma importancia
capital para a comunidade internacional.

Interesses europeus em Hong Kong
3. Os interesses europeus em Hong Kong incluem vérios aspectos:

- um profundo envolvimento econdmico. a importincia de Hong Kong como
entreposto comercial ¢ bem conhecida. Hong Kong €, por ordem de importéancia,
o décimo parceiro comercial da CE, sendo a balanga comercial com este pais
largamente favoravel a CE. Todavia, os lagos econémicos ndo se limitam as trocas
comerciais, existindo em Hong Kong mais de 100 empresas europeias com
actividades nos sectores da banca, dos seguros e dos valores mobiliarios. Cerca de
250 empresas europeias tém sedes regionais ¢ cerca de 100 desenvolvem
actividades industriais em Hong Kong. Cento e quinze empresas europeias
participam na constru¢do do novo aeroporto de Hong Kong, tendo-ihes sido
atribuidos cerca de 40% dos contratos. Embora os investimentos de Hong Kong
na Europa tenham registado um ritmo de crescimento mais lento, os investimentos
no sector dos servigos aumentaram ligeiramente.

Sdo dignos de nota dois aspectos especificos destes lagos econdmicos
extremamente diversificados. Em primeiro lugar, todos os Estados-membros
mantém relagdes econdmicas com Hong Kong e relativamente a cinco deles as
trocas comerciais com Hong Kong ultrapassam os dois mil mithdes de ecus. Em
segundo lugar, durante os ultimos anos assistiu-se a uma diversificagdo das
relagdes econdmicas que se traduziu num incremento do comércio € do numero de
empresas estabelecidas em Hong Kong. Estes dados tendem a confirmar os
resultados de alguns estudos que indicam que o mundo empresarial estd confiante
na prosperidade futura de Hong Kong.

A participagdo autonoma de Hong Kong no sistema comercial contribuiu para a
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consolidagdo mundial destes lagos economicos. Assim, por exemplo, o regime
aplicavel as exportagdes de téxteis de Hong Kong para a CE ha muito que ¢é
definido a nivel bilateral, através de um acordo téxtil bilateral no &mbito do
Acordo Multifibras, actualmente incluido no Acordo sobre os Téxteis e o
Vestudrio.

Lacos pessoais estreitos: encontram-se sempre em Hong Kong mais de 50 000
cidaddos da UE e cerca de 32 000 estdo ‘ai fixados, o que significa que existem
mais europeus em Hong Kong do que em qualquer outra cidade da Asia. Os
numerosos contactos a nivel cultural ¢ educativo entre a UE e Hong Kong - mais
de 60 programas de investigagdo ¢ de cooperagdo actualmente em curso entre
universidades europeias e universidades de Hong Kong- reflectem esta situagio.

Este lacos demonstram que, em muitos aspectos, os europeus ¢ os cidaddos de
Hong Kong partitham valores comuns. Hong Kong tem uma tradigdo de abertura,
sobretudo no que respeita a novas ideias ¢ 3 sua discussdo, que sempre Ihe
permitiu funcionar como uma plataforma de intercimbio em todos os dominios
entre a Europa € a Asia. Trata-se de uma faceta importante de Hong Kong, que
permanecera como trago caracteristico da Regifio Administrativa Especial.

Interesses politicos permanentes: nio obstante a transferéncia de soberania do
Reino Unido para a China, a Declaragdo Conjunta depositada nas Nagdes Unidas,
sob forma de acordo internacional, continuara a ser aplicada até 1 de Julho de
2047 em Hong Kong. Todavia, a UE tem interesses mais vastos em Hong Kong,
que ocupa uma posi¢do estratégica na regifio gragas & sua democracia em
desenvolvimento e a liberdade de expressdo.

A importéncia destes interesses explica a diversidade das actuais relagdes entre a
Europa e Hong Kong, sendo legitimo pensar que o desenvolvimento das relagdes
pode ser crucial para-as futuras relagdes entre a UE ¢ a China. A aplicagdo da
politica de “um pais, dois sistemas”, consignada na Declaragdo Conjunta, serd
essencial para que este desenvolvimento se torne uma realidade: as disposigdes
previstas na RAE permitirio salvaguardar as condigOes necessarias a um
desenvolvimento favoravel dos interesses europeus em Hong Kong.

Hong Kong como Regiio Administrativa Especial

5.

Através da Declaragdo Conjunta Sino-Britdnica de 1984, o Reino Unido ¢ a China
acordaram a transferéncia de soberania de Hong Kong. A politica da China em
relagdo a Hong Kong e a tradugdo dessa politica na Declaragdo Conjunta deram
origem a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, que foi
promulgada em 1990 e devera entrar em vigor em 1 de Jutho de 1997. O novo
estatuto de Hong Kong tem como principio fundamental “um pais, dois sistemas”
que prevé um ordenamento politico, juridico ¢ econémico diferente do da China.
Hong Kong tornar-se-a assim uma “Regifo Administrativa Especial” (RAE) da
China.

Como Regido Administrativa Especial, Hong Kong permanecera sob soberania
chinesa, sendo da competéncia de Pequim os Negdcios Estrangeiros e as questdes
de Defesa. Uma guarnicdo do Exército de Libertagdo Popular ficara estacionada
em Hong Kong. Nos outros dominios, o “elevado grau de autonomia” conferido
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a Hong Kong faz da RAE uma experiéncia unica no género. A RAE de Hong
Kong dispora de ampla autonomia econdmica, permanecendo como territério
aduaneiro distinto, com uma moeda ¢ um sistema financeiro independentes. A
China ndo cobrara impostos em Hong Kong. O grau de autonomia da RAE ndo se
limita, no entanto, a esfera econdmica. A RAE tera também competéncias no
dominio executivo, legislativo e judicial. O governo sera exercido pelos cidadios
de Hong Kong , as leis serdo elaboradas pela Assembleia Legislativa € o Tribunal
de Ultima Insténcia tera sede em Hong Kong. O governo da RAE sera responsavel
pela manutengdo da ordem publica. A Declaragdo Conjunta consagra também
expressamente direitos ¢ liberdades, nomeadamente a liberdade de expresséo, de
reunifio, de associaglio ¢ de religifo. No Anexo 1 ¢ apresentada uma sintese mais
completa.

Um tema central da Declaragdo Conjunta ¢ da Lei Basica é a importincia da
manutengdo do papel internacional de Hong Kong, que continuara a dispor de
voz prépria enquanto membro independente de inumeras organizagdes
internacionais, tais como a Organizagdo Mundial do Comércio, a Organizagio
Mundial das Alfindegas ¢ a APEC. Hong Kong podera ser parte auténoma em
acordos internacionais nos dominios da competéncia da RAE. Hong Kong dispora
também de passaporte proprio ¢ continuara a acolher representagdes oficiais do
mundo inteiro. ,

Durante os ultimos anos, a questdo da interpretagdo da autonomia da RAE e da
garantia da aplicagdo pratica das disposigdes da Declaragdo Conjunta estiveram no
centro do debate politico sobre Hong Kong. Até certo ponto, sdo inevitaveis
algumas incertezas uma vez que se trata de um terreno desconhecido. A Comissdo
Europeia sublinhou a importancia da aplicagdo dos principios consignados na
Declaragdo Conjunta na sua Comunica¢do sobre a China de 1995. A orientagdo
consagrada na Declaragdo Conjunta e na Lei Basica destina-se especificamente a
assegurar a continuagdo da prosperidade de Hong Kong ¢ a sua aplicagdo efectiva
constitui a melhor garantia para o futuro de Hong Kong. Tal contribuird também
para instaurar um clima de confianga aquando da transferéncia de soberania de
Macau, em 1999, ¢ permitira fornecer alguns indicadores uteis para a resolugdo de
eventuais diferendos em matéria de autonomia pratica e de soberania juridica.

A maior parte das divergéncias surgidas entre 0o Reino Unido e a China durante o
processo de transferéncia de soberania encontram-se ja resolvidas. Permanece, no
entanto, em aberto a questdo da Assembleia Legislativa (“LegCo”™). A China nio
aceitou o conceito de continuidade para a LegCo eleita ao abrigo das novas
disposigdes eleitorais de 1995. Em Dezembro de 1996, foram seleccionados os
membros de uma “legislatura provisoria”. Pretende-se que este orgdo substitua a
LegCo em exercicio em 1 de Jutho de 1997, que, por sua vez, sera substituida
apos a realizagdo de novas eleiges um ano depois. Existe um risco sério de que os
trabalhos deste 0rgdo provisdrio, antes da transferéncia de soberania, possam dar
origem a alguma confusdo no que respeita as competéncias legislativas, facto que
seria prejudicial para a criagdo de um Estado de Direito em Hong Kong. E
essencial que, nos proximos meses ou anos, os procedimentos de aplicagdo das
novas leis ou das alteragdes das leis da RAE ndo sejam pretexto para longas
batalhas juridicas. A realizagdo de eleiges antecipadas para uma nova Assembleia
Legislativa, em condigdes de liberdade e de equidade, seria a forma mais adequada
de garantir a3 LegCo a possibilidade de desempenhar, integral e eficazmente, o
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10.

papel que lhe compete na governagéio da RAE.

As disposigdes da Declaragdo Conjunta e da Lei Basica que consagram os direitos
e liberdades individuais em Hong Kong ndo sdo s6 importantes para os cidaddos
de Hong Kong. O respeito das liberdades fundamentais, como a liberdade de
expressdo, o direito de reunido, a protecgdo dos dados e o direito de constituir
partidos politicos activos, ¢ determinante para a credibilidade da gestdo
governamental da RAE de Hong Kong e a manutengdo do Estado de Direito.
Sendo Hong Kong um importante pdlo regional, a eventual aplicagdo de restri¢des
a imprensa, agéncias noticiosas ou outros canais de informagdo teria repercussdes
particularmente graves.

Salvaguarda dos interesses europeus em Hong Kong

11.

12.

A confianga manifestada no futuro de Hong Kong, tanto a nivel internacional
como em Hong Kong, assenta na convicgdo de que o modelo da RAE permitira
preservar as caracteristicas de governo e de sociedade responsaveis pelo sucesso
actual de Hong Kong. E essencial que a RAE se torne numa realidade com éxito,
incumbindo ao Govemo de Hong Kong e as autoridades chinesas a principal
responsabilidade desse éxito. O caracter unico da RAE converte este objectivo
num grande desafio, estando todas as partes convencidas de que a sua
concretizagdo é do interesse geral.

A comunidade internacional tem também um papel a desempenhar, devendo
assegurar que a RAE esteja a altura da missdo e das responsabilidades que Ihe
foram confiadas no dmbito da Declaragdo Conjunta. A Europa pode participar
ajudando o Governo da RAE a desenvolver a sua acgdo como previsto, enquanto
administrago autonoma:

nos dominios da competéncia do Governo da RAE, a UE devera continuar a tratar
directamente com Hong Kong. Tais dominios estdo claramente definidos na
Declaragdo Conjunta, o que significa que sera mantido um didlogo com o Governo
da RAE nesses dominios, incluindo uma ligagdo directa com Hong Kong no
ambito das organizagOes internacionais em que participa como parte autonoma. A
Comissdo abriu um gabinete em Hong Kong em 1993, que tem funcionado como
um interlocutor eficaz para os interesses europeus em Hong Kong. As autoridades
chinesas responsaveis pelas representagdes oficiais em Hong Kong acordaram que,
em principio, o gabinete podera continuar a tratar directamente com o Governo da
RAE. Encontra-se em fase de conclusio um acordo entre a Comissdo e as
autoridades chinesas sobre os privikgios e imunidades do gabinete apés 30 de
Junho de 1997.

Um dos dominios da competéncia do Governo da RAE € a politica comercial.
Nesta matéria, Hong Kong continuara a ser uma entidade totalmente autéonoma e
continuara a ser tratado como territorio aduaneiro auténomo em matéria de regras
de origem, SPG e regras antidumping, bem como no que se refere aos
contingentes ainda aplicaveis aos téxteis até & sua eliminagdo em 2005. As raras
restrigdes quantitativas ainda aplicadas as exportagdes chinesas ndo serdo
aplicadas aos produtos fabricados em Hong Kong, que permanecera um
importante parceiro no dmbito da Organizagdo Mundial do Comércio.
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A esfera de competéncia da RAE ndo se limita as questdes comerciais e
econdmicas; dela também fazem parte integrante as disposigdes que consagram
uma administragdo independente, um ordenamento juridico proprio que garanta o
Estado de Direito, uma Assembleia Legislativa eleita separadamente, uma
imprensa livre ¢ uma série de direitos e privikgios fundamentais. Todos os
aspectos que dizem respeito 8 RAE estdo interligados: a existéncia de um Estado
de Direito em Hong Kong € essencial para a comunidade empresarial, os mercados
financeiros necessitam de um acesso livre ¢ adequado a todos os tipos de
informagdo e¢ a manutengdo do dinamismo empresarial de Hong Kong permite
manter a liberdade de circulagdo de ideias e de debate.

O Conselho Europeu de Dublim recordou o apoio € 0 empenhamento permanentes
da UE para‘ que todos os direitos reconhecidos aos cidaddos de Hong Kong no
ambito da RAE scjam integralmente respeitados. A UE assegurara uma vigilancia
constante ¢ acompanhara atentamente a evolugdo dos acontecimentos em Hong
Kong. Congratulamo-nos com o antincio recente de que a China assinara, antes do
final de 1997, o Pacto das Nagdes Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e que esta a considerar a possibilidade de assinar também o Pacto sobre
os Direitos Civis e Politicos. Esperamos que a China aceite dentro em breve o
facto de que manter em vigor em Hong Kong os dois codigos das Nagdes Unidas
sobre direitos humanos implica também manter a obrigagdo de apresentar
relatérios no Aambito desses cddigos. De qualquer modo, a comunidade
internacional disporé de outras vias para acompanhar a situacdo em Hong Kong.
No caso da UE, a via seguida poderia consistir num acompanhamento regular da
situagdo em Hong Kong por parte do Comité Politico ¢ uma ampla utilizagdo dos
instrumentos a disposigdo da UE, tais como posigdes comuns, acgdes comuns,
dialogo politico e cooperagdo. A partir de 1998, a Comissdo tenciona publicar um
relatorio anual sobre as relagdes entre a UE e Hong Kong, que constituira uma
base de discussdo. Tal questdo figurara claramente no didlogo politico entre a UE
e a China, ¢ Hong Kong poderia figurar em eventuais iniciativas de
desenvolvimento da cooperagdo a nivel humano na regido.

Tanto a Comissdo como os Estados-membros devem garantir que os contactos
ndo diminuam apos a transferéncia de sobérania: as visitas de alto nivel a Hong
Kong devem constituir uma prioridade. Hong Kong tem necessidade de confianga
e a vigilincia da comunidade internacional constitui uma importante garantia para
manter essa confianga. Os interesses da comunidade internacional no futuro de
Hong Kong sdo muito idénticos: a UE devera colaborar com os principais
parceiros internacionais a fim de definir uma estratégia comum.

Uma outra forma de a UE reconhecer a autonomia de Hong Kong consiste em
reafirmar claramente que, para efeitos da elaboragdo da lista comum dos paises
que necessitam de visto apos a transferéncia de soberania, Hong Kong deveria ser
avaliado em fung@o dos seus méritos, como € o caso actualmente. Ficaria assim
demonstrada a nossa confianga nas medidas tomadas por Hong Kong no sentido
de tornar seguro o novo passaporte da RAE de Hong Kong. A RAE controlaré as
entradas, para estadas tempordrias ou permanentes no seu territério, dos cidaddos
originarios de outras partes da Republica Popular da China ou de qualquer outro
pais. Os passaportes da RAE de Hong Kong serdo emitidos sob a autoridade da
RAE e dotados das tecnologias mais avangadas contra a falsificagdo. A decisdo de
concessdo de autorizagio de entrada sem visto compete a cada Estado-membro. O
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13.

14.

15

desenvolvimento de contactos, nomeadamente econdmicos, que as viagens sem
entraves proporcionam ¢ a necessidade de demonstrar confianga no futuro de
Hong Kong levam a pensar que um acesso mais fécil & UE seria do interesse da
UE e de Hong Kong.

Para além de contribuir para que a autonomia seja uma realidade, a CE deveria
fomentar um desenvolvimento constante dos seus lagos com Hong Kong. Uma
cooperagdo mais formal ¢ melhor estruturada seria vantajosa para as duas partes
em dominios como a cooperagdo aduaneira ¢ as questdes antifrande, para os quais
existem ja directrizes para a negociagdo de um acordo. A Comissdo estudara a
possibilidade de conferir um caracter mais permanente as relagdes de comércio,
investimento e cooperagdo entre a CE e a RAE, nomeadamente através da
conclusdo de acordos formais em dominios da competéncia da RAE. Um apoio
mais sistematico ao desenvolvimento de tais contactos seria vantajoso tanto para a
Europa como para Hong Kong.

Existem muitos dominios em que seria possivel desenvolver uma cooperagdo
concreta com vantagens visiveis para as duas partes. A reunidio FMI/Banco
Mundial que terd lugar em Hong Kong no Outono de 1997 realgard, a nivel
mundial, a importincia financeira de Hong Kong que ird também participar na
reunifio do “G-6”, de que fazem parte os principais protagonistas financeiros do
Pacifico. As infra-estruturas de comunicagdes de Hong Kong consolidaram o seu
papel de pdlo central asidtico para os europeus. A experiéncia especifica de Hong
Kong nas areas dos servigos e dos meios de.comunicagdo social torna-as pontos
de partida evidentes para uma colaboragio mais estreita. Também a cooperagdo no
dominio do ambiente poderia ser mutuamente vantajosa e deveria ser aprofundada
a cooperagdo crescente em dominios como os contactos directos a nivel das
pequenas ¢ médias empresas e a investigagdo e tecnologia. Para as universidades
europeias, Hong Kong é cada vez mais um ponto de referéncia ideal para a
colaboragdo na area da investigagio na Asia. Em todos estes dominios, bem como
noutros sectores da cooperagdo, tudo leva a crer que Hong Kong continuara a
funcionar como o centro nevralgico da comunicagdo entre a Europa ¢ a Asia.

Para muitos europeus, Hong Kong constitui naturalmente o primeiro ponto de
contacto com a Asia. O seu papel serd, pois, particularmente importante no ambito
da politica em rapida expansdo desenvolvida pela UE para toda a Asia. Desde a
nova Estratégia para a Asia, datada de 1994, foram intensificados os lagos com a
Asia, tanto a nivel bilateral como plurilateral, culminando na primeira Cimeira
Euro-Asidtica (ASEM), realizada em Banguecoque, em Margo de 1996. Hong
Kong ndio ¢ membro de pleno direito da ASEM, cuja vertente politica ultrapassa as
competéncias do Governo da RAE. No entanto, a medida que se vdo
diversificando as iniciativas no dmbito da Estratégia para a Asia, Hong Kong sera
chamada a desempenhar um importante papel com a Asia em geral e com a China
em particular. E o caso, por exemplo, dos programas de cooperagio para o
desenvolvimento da Asia, em que Hong Kong se podera revelar muito 1til pelo
seu conhecimento da realidade local e pelos contactos que pode proporcionar
enquanto interlocutor aberto e desenvolvido.

Conclusio

16.

Tendo em conta a importincia dos interesses europeus em Hong Kong, este
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territério continuara a ser inevitavelmente um parceiro essencial da UE na Asia e a
desempenhar um papel decisivo nas nossas relagdes com a China. A UE deveria
prever o estabelecimento de lagos sélidos e eficazes com o Governo da RAE nos
dominios da sua competéncia, 0 que implicaria:

tratar directamente com o Governo de Hong Kong na qualidade de parceiro
internacional e estabelecer contactos estreitos e regulares;

continuar a considerar Hong Kong uma entidade independente em matéria de
politica comercial na sua qualidade de importante parceiro no ambito da OMC;

acompanhar atentamente a situagdo em Hong Kong no que se refere ao respeito
dos direitos reconhecidos aos cidaddos de Hong Kong no ambito da RAE,
colaborar com a comunidade internacional e, se necessario, aplicar os instrumentos
de que dispde;

reconhecer que a questdo da concessdo de autorizagdo de entrada sem visto para
os cidaddos de Hong Kong deve ser tratada em fungdo da sua especificidade;

procurar as vias que permitam conferir um caracter mais permanente as relagbes
de comércio, investimento e cooperagdo entre a CE e a RAE;

desenvolver uma cooperagdo activa com Hong Kong na sua qualidade de polo
asiatico.

O ano de 1997 nio deve levar a um abrandamento das relagdes com Hong Kong, mas
antes constituir mais um passo no reforgo gradual dos lagos existentes entre a Unifo
Europeia ¢ Hong Kong.

17.

O Conselho é convidado a tomar nota da presente comunicagdo € a aprovar o seu
conteudo.

ANEXO 1 Hopg Kong como Regido Administrativa Especial

ANEXO2 Interesses econémicos europeus em Hong Kong




ANEXO1
HONG KONG COMO REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
Antecedentes

Em 1841, a Inglaterra adquiriu a ilha de Hong Kong, Kowloon foi-lhe cedido em 1860 e, em 1898,
os “Novos Territérios™ e cerca de 235 ilhas foram-lhe arrendados por um periodo de 99 anos.
Dado que o territério abrangido pelo arrendamento constituia 92% da superficie total de
Hong Kong, era inevitavel que o futuro de Hong Kong teria de ser definido antes de 1997, data de
cessaglio do contrato de arrendamento. A China sempre tinha evocado a sua total soberania sobre
o territério de Hong Kong, no deixando, no entanto, de sublinhar o seu desejo de uma solugéo
pacifica. Em 1982, tiveram inicio as negociagdes entre o Reino Unido ¢ a China cujo objectivo
comum era manter a estabilidade e a prosperidade de Hong Kong a longo prazo. O resultado
saldou-se pela Declaragéio Conjunta Sino-Briténica de 1984, que constitui um acordo internacional
depositado nas Nag¢Ses Unidas.

A Regido Administrativa Especial de Hong Kong

O principio que preside & Declaraglio Conjunta é o de “um pais, dois sistemas”, que significa que,
embora Hong Kong regresse 4 soberania chinesa manteré as suas actuais caracteristicas sociais,
administrativas, juridicas e econdmicas. O conceito de “um pais, dois sistemas” resulta de um
desejo explicito da China de que Hong Kong seja diferente da restante Republica Popular da
China. Como tal, Hong Kong tornar-se-4 uma Regiio Administrativa Especial (RAE) da
Republica Popular da China em 1 de Julho de 1997 e o seu estatuto nfo ser4 alterado, pelo menos,
durante 50 anos. A Declaragio Conjunta foi transposta para a legislagio chinesa através da Lei
Baésica da Regifio Administrativa Especial de Hong Kong (Abril de 1990). O Congresso Nacional
Popular tem poderes para alterar a Lei Basica.

Foi criado um Grupo de Ligagio Conjunto RU-China (GLC) para facilitar a aplicago da
Declaragio Conjunta e a definigio precisa de todos os aspectos. Este grupo continuaré a reunir-se
até 2000. Os trabalhos do GLC foram frequentemente perturbados por fricgSes e desacordos
politicos, em dominios como o sistema legislativo, os projectos de infra-estruturas e a fung¢éio
publica. Todavia, neste momento, o mimero de assuntos pendentes é relativamente pequeno. O
estatuto de RAE atribui a Hong Kong um “elevado grau de autonomia” e a “independéncia dos
poderes executivo, legislativo e judicial”. As nicas areas que ficarfio sob a tutela de Pequim séo
os Negocios Estrangeiros e a Defesa.

(D Poder executivo: a RAE seré dirigida por um Chefe do Executivo, cujas fungdes
incluem a assinatura dos actos legislativos, a nomeag&o dos membros do governo e do
poder judicial, a condug#o dos negécios estrangeiros em nome da RAE, a concesséio de
perddes e a ligagio ao governo chinés. O Chefe do Executivo devera residir com
caracter permanente em Hong Kong h4 pelo menos vinte anos e ter a nacionalidade
chinesa, sem direito de residéncia num pais estrangeiro. Terda um mandato de cinco
anos, renovavel apenas uma vez. Inicialmente, o Chefe do Executivo serd nomeado
pela China, ap6s “selecgfio na sequéncia de eleigdes ou de consultas realizadas a nivel
local”, mas o objectivo final é uma selecgo por sufragio universal apés nomeagdo por
um “comité amplamente representativo de acordo com os procedimentos
democraticos”.

O Chefe do Executivo nomeia um Conselho Executivo, formado por residentes
permanentes de Hong Kong que deverfio ser consultados sobre as decisdes politicas
mais importantes. O Chefe do Executivo é obrigado a fornecer explicagdes sempre que
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actue contra a vontade da maioria dos membros do Conselho.
A Comissdo Contra a Corrupgéio serd uma instituigdo oficial da RAE.

Os membros principais do Governo da Regidio Administrativa Especial de Hong Kong
devem ser residentes em Hong Kong hd pelo menos quinze anos sem direito de
residéncia noutro pais. O governo devera actuar dentro dos limites da lei e responder
perante a Assembleia Legislativa (Legeco). Os funcionarios publicos que ocupam os
postos mais altos devem ser residentes permanentes em Hong Kong e prestar
juramento de fidelidade 4 Lei Bésica e 4 Regido Administrativa Especial. O inglés
mantém-se, a par do chinés, como uma lingua oficial

Poder legislativo: em conformidade com a Declaragio Conjunta e a Lei Bésica, a
Assembleia Legislativa sera responsavel pela elaboragdo das leis em Hong Kong. A
sua responsabilidade inclui o direito de rejeitar o veto do Chefe do Executivo por uma
maioria de dois tergos, embora o Congresso Nacional Popular de Pequim tenha
também o poder de invalidar as leis da Assembleia Legislativa que considere
incompativeis com a Lei Basica nos dominios da responsabilidade do governo central.
A Legco aprova também o orgamento e o sistema fiscal, ratifica as nomeagSes para os
cargos superiores da magistratura, realiza debates sobre questdes de interesse publico
¢ exerce um controlo sobre o Executivo (criando uma comisséo de inquérito caso haja
suspeitas de falta grave por parte do Chefe do Executivo).

~ Os membros da Legco devem igualmente ser residentes permanentes em Hong Kong,

embora possam gozar do direito de residéncia no estrangeiro ou nfo ter a
nacionalidade chinesa um quinto destes membros no méximo. A questdio do método de
selecgdo dos membros da Legeo foi controversa mas a Lei Bésica contém algumas
indica¢des especificas para o futuro. Por exemplo, para o segundo mandato da Legco
da RAE, vinte e quatro dos sessenta membros serfio eleitos por circulos eleitorais
geograficos através de eleigdes directas, passando este nimero para trinta no terceiro
mandato. O objectivo final é a eleigdo de todos os membros por sufrégio universal.

A Lei Basica prevé também a eleigio de deputados da RAE para o Congresso
Nacional Popular.

Ordenamento juridico ¢ ordem publica: a Declaragdo Conjunta afirma que “as leis
actualmente em vigor em Hong Kong permanecerfio fundamentalmente inalteradas. O
sistema judicial funcionara de forma independente, o sistema de julgamento com jiri
serd mantido, bem como os principios basicos como o direito a um julgamento justo ¢
& presungfio de inocéncia. Hong Kong terd o seu préprio Tribunal de Ultima Insténcia,
que exercera jurisdigiio em todas as matérias excepto em “matérias de Estado, tais
como a Defesa e os Negécios Estrangeiros”.

A Declaragiio Conjunta estabelece que o governo da RAE é responsavel pela ordem
publica e que a guarnigio do exército chinés estacionado em Hong Kong “niio
interferird” nas questdes locais da regifio e respeitard as leis da RAE. Esta sera
responsavel pela aplicagio da lei contra “qualquer acto de traiglo, secessdo,
insurreigdo ou subversfo” cometido contra o Governo da RPC, bem como contra
actividades politicas relacionadas com organiza¢des politicas estrangeiras.

Direitos individuais: a Lei Basica estabelece os direitos e deveres dos residentes
permanentes e ndo permanentes de Hong Kong, tais como a liberdade de expressdo, de
imprensa e de publicagdo; a liberdade de associagéio, de reunifo e de manifestagéo; a
liberdade de constituigdo e de adesdo a associagdes sindicais e o direito & greve”. A Let
Baésica prevé ainda a liberdade de voto e de ser eleito para todos os residentes
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permanentes, a protecgdo das pessoas contra a priso arbitriria, a privacidade das
comunicag¢des, a liberdade de circulagiio, de viagem e de emigrag#io, a liberdade de
consciéneia e de religifio, a liberdade de investigagio académica e o acesso 4 consulta
juridica e acgo em justiga.

As disposigdes do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais ¢ das ConvengBes
Internacionais de Trabalho apliciveis a Hong Kong manter-se-do em vigor, embora a
China tenha esclarecido que nfio se considera obrigada a continuar a respeitar a
obrigagfio de apresentar relatorios relativamente a Hong Kong no &mbito de

instrumentos internacionais em que nio é Parte. '

Economia: a Lei Bésica estabelece que “o sistema socialista ... nfo seré praticado” na
RAE e que o “sistemna capitalista anterior” permaneceré inalterado. O estatuto de
centro financeiro internacional de Hong Kong seré protegido. O direito & propriedade
privada seré mantido e os contratos de arrendamento de terras celebrados antes da
transferéncia da soberania serfio respeitados.

As finangas piiblicas serfio independentes. Os impostos cobrados em Hong Kong nfio
serfio transferidos para Pequim (mesmo os custos inerentes 4 guarnigfio chinesa em
Hong Kong serio suportados por Pequim). As finangas publicas continuardo a ser
geridas de acordo com o principio do equilfbrio orgamental e a politica actual de
baixos niveis de fiscalidade continuard a ser um ponto de referéncia. O aumento do
orgamento deverd ser mantido dentro dos limites do crescimento do PIB.

Hong Kong aplicara politicas auténomas em matéria econémica, monetiria e
financeira, teré uma moeda prépria ¢ um fundo de reserva, bem como liberdade de
circulagdo de capitais. Hong Kong permanecerad um porto franco vocacionado para o
coméreio livre, concedendo livre acesso aos transportes maritimos. Tera um estatuto
de territério aduaneiro auténomo. Os contingentes de exportagfo, as preferéncias
pautais e outros regimes obtidos pela RAE serfio exclusivamente utilizados por ela. A
RAE emitira os seus proprios certificados de origem.

A RAE participard como entidade independente nas organizagdes internacionais e
acordos comerciais internacionais, tais como a Organizag8io Mundial do Comércio € a
Organizagio Mundial das Alfandegas.

Relagdes Externas: embora Pequim seja responsavel pelos negdcios estrangeiros e a
defesa e esteja prevista a abertura de uma delegagfio do Ministério dos Negécios
Estrangeiros chinés em Hong Kong para a condugio dos negécios estrangeiros, a RAE
conduzird autonomamente “as relagSes externas pertinentes” em dominios como a
economia, 0 comérceio, as questdes financeiras e monetdrias, os transportes maritimos,
as comunicagdes, o turismo, a cultura e o desporto. Os representantes da RAE poderéo
ter voz prépria em delegagdes da Republica Popular da China no &mbito de
organiza¢des reservadas aos Estados, identificando-se como “Hong Kong, China”.
Hong Kong pode participar autonomamente em organizagdes ndo reservadas aos
Estados. Os acordos internacionais em que Hong Kong é Parte, mas a Republica
Popular da China nfio, podero continuar em vigor na RAE.

A RAE tem competéncia para emitir passaportes e outros documentos de viagem e
para aplicar controlos 4 emigraggo.

A RAE pode manter missdes economicas e comerciais oficiais ou semi-oficiais em
paises terceiros. -
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Os consulados e outras missSes oficiais abertos em Hong Kong por Estados que
tenham relagdes diplométicas com a China serfio mantidos.

(VID) Outros elementos de autonomia: os cidaddos chineses de outras partes da Republica
Popular da China necessitardo de uma autoriza¢o para entrar na RAE. A Lei Basica
estabelece que as entidades centrais ¢ locais nfo interferirio na gesto da RAE e ser4
necesséaria a autorizago da RAE e de Pequim caso desejem abrir uma delega¢o em
Hong Kong. Hong Kong terd uma bandeira e um emblema regionais.

A Lei Bésica sublinha ainda a autonomia da RAE em outros dominios, tais como a
educagdo, a saide, a ciéncia e tecnologia, a cultura e os direitos de autor, as
qualificag3es profissionais, o desporto, a seguranga social e a legislagiio do trabalho. E
feita uma mengfo especial 4 prossecugiio dos trabalhos das organizagdes nfo
governamentais.
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ANEXOII
INTERESSES ECONOMICOS EUROPEUS EM HONG KONG

Hong Kong nfio ¢ s6 um parceiro comercial importante da CE (ver estatisticas em
anexo). A actividade econémica europeia em Hong Kong tem uma importincia
consideravel: das 2 068 empresas com sede regional ou escritérios em Hong Kong,
597 (29%) tém a empresa-mie sediada na UE, em comparagfio com as 501 empresas
japonesas e as 344 norte-americanas. Os interesses da CE abrangem numerosos
dominios da actividade economica:

i) Comércio: constitui ainda o principal interesse econdmico europeu em
Hong Kong, que resulta da sua presenga permanente no cora¢io da economia da itha
(o sector do comércio e da venda a retalho representa um quarto da actividade
econémica de Hong Kong). Cerca de 43% das empresas da UE com sedes regionais ou
escritérios em Hong Kong pertencem ao sector do comércio.

i) Industria: embora se tenha assistido em Hong Kong a um crescimento da industria
dos servigos em detrimento da actividade industrial, permanecem activas cerca de 91
empresas industriais de investimento comunitirio. A UE ¢ o terceiro maijor investidor
industrial em Hong Kong, sendo, no final de 1994, responsével por investimentos da
ordem dos 6,5 mil milhdes de dolares de Hong Kong (0,65 mil milhdes de ecus),
repartidos principalmente pelo Reino Unido, Paises Baixos e Alemanha.

iii) Comunicagdes: dez companhias aéreas de origem comunitdria operam
regularmente no aeroporto internacional de Hong Kong. No que respeita aos
transportes maritimos, também os principais armadores europeus estio amplamente
representados em Hong Kong. Além disso, as marcas europeias conquistaram uma
parte significativa do mercado dos telefones moéveis em Hong Kong.

iv) Servigos financeiros: as instituigdes financeiras da UE tém importantes interesses
em Hong Kong, que constitui actualmente um dos mais importantes centros financeiros
do mundo. Das 151 sociedades bancérias licenciadas em Hong Kong em Agosto de
1996, 47 eram fliliais de bancos sediados na UE e 57 outros bancos europeus tinham
escritorios em Hong Kong. Durante o periodo 1990-95, os bancos da UE estabelecidos
em Hong Kong ocupavam o terceiro lugar, tanto em termos de activos como de
operagdes de crédito, a seguir aos bancos locais e aos bancos japoneses.

No dominios dos seguros, as sociedades europeias estabelecidas em Hong Kong sdo
mais numerosas do que as de qualquer outra parte do mundo: das 222 companhias de
seguros registadas em Hong Kong em Agosto de 1996, 82 eram filiais de empresas
sediadas na UE. As sociedades europeias desempenham também um papel importante
nos mercados de valores mobilidrios ¢ de mercadorias, bem como dos servigos de
investimento.

v) Construgo: as empresas europeias contam-se entre os principais beneficiarios das
importantes obras de construgdo do novo aeroporto de Hong Kong, tendo obtido cerca
de um tergo dos contratos do programa do novo aeroporto, ou seja, 41 contratos e 147
estudos de consultadoria, que em Margo de 1996 se elevavam a 35 mil milhdes de
dblares de Hong Kong (3,5 mil milhdes de ecus). As empresas do Reino Unido, dos
Pafscs Baixos, da Franga, da 3élgica ¢ dc Iispanha foram as principais beneficidrias.
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EVOLUCAO DAS TROCAS COMERCIAIS ENTRE A CE E HONG KONG

Mihhdes de ecus - Eur 12

ANO IMPORTACOES | EXPORTACOES TROCAS SALDO
COMERCIAIS
TOTAIS
1980 3674 2166 5840 -1308
1984 5172 3981 9153 - 1191
1985 4819 4551 9370 <268
1986 5300 4229 9329 - 1071
1987 5507 3777 10284 =730
1988 6320 6 769 13 089 449
1989 6431 7022 13 453 591
1990 5909 6597 12 506 688
1991 6 404 7 409 13813 1005
1992 5908 g 782 14 690 2874
1993 6428 11390 17818 4962
1994 6571 13170 19 741 6599
1995 6675 14 683 21358 8008

Entre 1980 e 1995, as importagdes da CE quase duplicaram, as exportagdes aumentaram
para um nivel sete vezes superior, as trocas comerciais totais mais do que triplicaram e a
balanga comercial passou de uma situagdo deficitaria de 1508 milhSes de ecus para um
excedente de 8 008 milhdes de ecus em 1995.

Fonte: EUROSTAT
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