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PREFACIO

As condigdes nas quais os produtos energéticos sao produzidos, transportados, distribuidos
e consumidos, quer sirvam os sistemas de produgdo industrial, quer a geragdo de
electricidade ou a organizag@o de sistemas sociais, determinam o ambiente economico,
social e politico das empresas e dos individuos. Além disso, o quadro regulador determina

- as condigdes nas quais sdo feitos investimentos nas empresas produtoras e consumidoras
de energia.

Seja qual for o grau de intervengdo dos poderes publicos, os responsaveis politicos nos
Estados-membros estdo interessados nas opg¢des possiveis em fun¢do das prioridades
nacionais, regionais ou locais, e influem efectivamente sobre elas. Essas opg¢des sdo
ditadas pelos objectivos de competitividade economica e seguranga do abastecimento, que
tém cm conta tanto a dimensdo soctal e regional como a politica de protec¢do do
ambicente. Esta intervengido dos poderes publicos pode cstar assente em instrumentos
comunitarios, scjam eles financeiros ou de politica comercial, ou pode afectar o
funcionamento do mercado e as condigdes de concorréncia que formam o nicleo dos
poderes da Comunidade. Por conseguinte, esta intervengdo deve respeitar as obrigagdes
comunitarias.

A Comissdo considera, pois, essencial para a eficiéncia das politicas conduzidas a nivel
nacional que as responsabilidades decorrentes da politica energética fagam parte de
objectivos comuns definidos a nivel comunitario. Por isso, a Comissdo esta disposta a
utilizar todas as disposi¢des dos Tratados para esse fim, de forma a estabelecer, em
primeiro lugar, um quadro de discussdo da politica energética em que participem todos
os interessados do sector publico e privado, em segundo lugar, um quadro de consulta
sobre as orientagdes da politica energética e as actividades neste campo e, finalmente, um
quadro de cooperagdo com os Estados-membros para alcangar objectivos definidos
conjuntamente.

E realmente importante que todos os instrumentos comunitarios sejam aplicados tendo em
vista objectivos comuns. O objectivo central do Livro Verde foi introduzir um amplo
debate sobre quais devem ser esses objectivos. Este debate suscitou reacgdes de todas as
instituigdes comunitarias, os Estados-Membros, os parlamentos nacionais, mais de
quarenta organismos nacionais ou comunitarios representando todos os interesses
econdmicos, industriais e sociais envolvidos. O Livro Verde permitiu, nomeadamente, ao
Parlamento discutir abertamente as opgdes de politica energética e definir orientagdes de
acgdo que contribuiram para a preparagio do presente Livro Branco. Em paralelo, e apds
consulta com os Estados-membros, a industria energética e os meios académicos, a
Comissio preparou uma analise das perspectivas energéticas até ao ano 2020, juntamente
com varios cenarios de evolug@o. Os resultados destes debates e estudos serdo publicados
juntamente com o presente Livro Branco.

A politica energética deve formar parte dos objectivos gerais da politica econémica
comunitaria, baseada na integragdo de mercados, desregulamentagdo, limitagdo da
intervengdo publica ao estritamente necessario para salvaguardar o interesse e bem-estar
do publico, desenvolvimento sustentavel, protec¢do do consumidor e coesdo social e
ccondmica. Contudo, para além destes objectivos gerais, a politica energética deve
prosseguir objectivos que reconciliem a confpetitividade, a scguranga do abastecimento
e a protecgdo do ambiente, tendo em conta, a0 mesmo tempo, que as preocupagdes
fundamentais da Unido sdo, por um lado, a criagio de emprego € a procura de uma maior
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eficiéncia no ambiente economico geral, que também inclui a organizagdo dos sistemas
energéticos, e, por outro, a protec¢io do ambiente.

Ao prosseguir estes objectivos, a Comunidade ndo pode ignorar que, de acordo com as
previsdes, a sua independéncia econémica deve aumentar e que as escolhas a fazer,
nomeadamente em termos de protecgio do ambiente, poderdo aumentar essa dependéncia.
Também ndo pode esquecer que a integracdo da Comunidade implica uma maior
solidariedade nas escolhas energéticas feitas pelos Estados-membros. Finalmente, nio
deve ignorar que o cenario energético é marcado por mudangas de perspectiva e por
crises que justificam a flexibilidade e a adaptagdo na definigdo e aplicagdio de uma
politica energética.

Considerando todos estes condicionamentos, as abordagens propostas no presente Livro
Branco baseiam-se nos seguintes factores:

- A integragdo do mercado é o factor central e determinante da politica energética
comunitaria. Sem esta integragdo, perdem a justificagdo outras actividades, ja que o
seu objectivo fundamental € utilizar os instrumentos comunitarios de apoio, como as
Redes Transeuropeias, para ajudar a criar infra-estruturas de produg?o, transporte e
distribuigdo que permitam ao mercado europeu corresponder a procura, ou assegurar
o abastecimento desse mercado. Um mercado fragmentado remete novamente todas
estas actividades para o nivel nacional e poderia prejudicar os esforgos para melhorar
a competitividade comunitaria. Neste contexto, o Livro Branco deve, no actual
processo de integragdo dos mercados do gas e da electricidade, responder em especial
as preocupagdes manifestadas quanto a possivel contribuigdo da Comunidade para a
salvaguarda das obrigag¢des dos servigos publicos, a cocsdo econOmica e social e a
seguranga do abastecimento. ’

- Os problemas da competitividade e da protec¢do do ambiente exigem uma
abordagem equilibrada a médio ou longo prazo, baseada na internalizagdo dos custos.
Independentemente da harmonizagdo fiscal, que € necessaria para o correcto
funcionamento do mercado interno, o instrumento fiscal é claramente um método
eficiente de internalizagio desses custos, que afectam todos os niveis de produgao.
Trata-se, contudo, de um método de dificil implementagdo, dada a necessidade de ter
em conta o seu impacto sobre a competitividade industrial € os seus efeitos sobre as
opgdes de politica energética, que diferem actualmente dentro da Comunidade.
Embora a Comissio deva continuar a trabalhar sobre os instrumentos fiscais,
ajudando os Estados-membros a reestruturar as suas politicas de tributagdo para
chegar a uma convergéncia, tendo em mente a0 mesmo tempo o objectivo de redugdo
da pressdo fiscal sobre as empresas, isso ndo deve prejudicar os esforgos
desenvolvidos para fazer face aos problemas ambientais tendo em conta a eficiéncia
energética a nivel de produtos de consumo, promovendo tecnologias mais limpas e
eficientes de geragdo de electricidade, nomeadamente as baseadas nas energias
renovaveis, favorecendo acordos voluntarios entre empresas, facilitando o intercdmbio
de experiéncias e fomentando a coopera¢do na Investigagdo e no desenvolvimento
tecnologico e em projectos de gestdo da procura.

- A dimensido externa é geralmente consrderada como o mais importante veiculo para
a acgio, primeiro porque o abastecimentd da Comunidade provém essencialmente de
produtores externos e, sobretudo, porque nos proximos anos o principal motivo de
preocupagdo sera o crescimento do consumo nos paises ndo comunitarios. Terfo que
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ser activados os fundos comunitarios e os acordos bilaterais e multilaterais para se
estabelecer uma estratégia cocrente sobre questdes cenergéticas com 08 nossos
principais parceiros. As cestruturas de dialogo ja existem ¢ devem ser utilizadas para
por em pratica csta abordagem. E necessario nio esquecer que o sector da encrgia,
devido a sua fungdo estratégica, deve procurar garantir os investimentos, facilitar a
transferéncia de tecnologias e alargar as consultas ¢ a cooperagao.

- A seguranga do abastecimento deve continuar a ser uma preocupagao constante dos

poderes publicos e justifica também uma abordagem comum a nivel comunitario,
dado o grau de integragio dos mercados de consumo, as suas responsabilidades
externas, e a crescente integragdo do proprio mercado da energia. Esta abordagem
deve basear-se no apoio a gestdo das medidas em caso de crise petrolifera, vigiando
o funcionamento do mercado energético mediante uma utilizagdo mais eficaz dos
instrumentos existentes e um equilibrio geral dos combustiveis existentes no mercado,
nomeadamente os destinados a geragdo de electricidade e ao transporte, equilibrio que
tenha em conta a diversidade das situagdes nacionais e regionais.

O presente Livro Branco fornece a Comissdo um programa indicativo de trabalho para
os proximos anos que tem cm conta os limites da actuagdo comunitaria ligados a
subsidiaricdade ou a limitagdes orgamentais. Nao vai além dos limites estabelecidos nos
actuais Tratados e permanece dentro do ambito das previsoes orgamentais. Por esta razdo,
n3o implica transferéncia de poderes nem novos gastos orgamentais. A implementagio
deste programa passara pelo procedimento comunitario normal de tomada de decisdes
mediante propostas e comunicagdes ou novas abordagens de gestdo dos mecanismos
existentes. No entanto, dado que toda a actuagdo no sector da energia se deve adaptar a
condigdes em transformagdo, com base numa visio comum dos problemas e suas
consequéncias, este programa de trabalho sera sujeito a exame e adaptagdo de dois em
dois anos, integrados num relatorio sobre a energia que ira permitir as varias instituigdes
da Comunidade actualizar os objectivos que pretendem alcangar.

O presente Livro Branco constitui um argumento convincente a favor de uma politica
energética comunitaria, mas identifica também alguns limites para a actuagdo comunitaria
neste campo. A abordagem desenvolvida pela Comissdo no presente Livro Branco ndo
prejudica de nenhum modo a ac¢do que esta devera adoptar no ambito da Conferéncia
Intergovernamental, que sera o tema de um relatorio da Comissdo em 1996, tal como se
prevé na Declaragdo n°l do Tratado.



1.1.

1.

I. INTRODUCAO

As razdes de um Livro Branco sobre politica energética

A energia € um sector-chave na Comunidade Europeia que cada vez esta mais integrada
politica e economicamente e cujas responsabilidades geopoliticas se estdao a alargar.
Embora os Tratados ja prevejam um papel importante da Comunidade no sector da
energia, a Comissdo, com base na experiéncia anterior e tendo em conta as tendéncias
energéticas, chegou a conclusio de que s6 dentro de um quadro sélido e coerente de
politica energética a nivel comunitario pode ser tirado o maior partido das acgdes tanto
a nivel da Comunidade como dos Estados-membros e pode ser dada uma plena
contribuigdo para outros objectivos politicos.

A necessidade desse quadro € imposta por uma série de forgas que terdo importantes
consequéncias sobre o futuro do sector energético da Comunidade. Em primeiro lugar,
a medida que a Comunidade avanga para um mercado da energia integrado e mais
competitivo, devera ter uma maior solidariedade no que toca as questdes energéticas. E
a nivel comunitario que pode ser conseguida uma abordagem eficiente e equilibrada das
questdes de politica energética, por exemplo no que se refere a actuagio externa da
Comunidade no dominio da energia, a dimensdo social e regional da energia ou a
necessidade de assegurar que o abastecimento energético da Comunidade continue a ser
viavel, estavel e diversificado.

A energia é de consideravel importancia, dado o seu caracter estratégico como matéria-
prima da industria, especialmente das indastrias de elevada intensidade energética, para
a qualidade de vida e para a criagio de emprego. Na actual conjuntura economica e
social, o nivel de pregos da energia é um factor positivo para a diminui¢do dos custos de
produgdo e dos pregos, e um elemento importante no processo de convergéncia
econdmica e de progresso para a unido econémica ¢ monetaria. Contudo, n3o podemos
considerar garantida a actual situagdo favoravel do sector da energia, pelo que ¢
necessario um quadro que garanta que ndo se perderdo os efeitos estabilizadores desta
situagdo. As situagBes e as politicas energéticas dos Estados-membros sdo muito
diferentes € é provavel que uma forte mudanga da actual situagdo energética favoravel
dé origem a reac¢des muito diferentes. Um quadro comunitario de politica energética em
que os Estados-membros trabalhem para objectivos comuns permitiria a Comunidade
responder de forma eficaz aos efeitos desestabilizadores das variagbes nos pregos da
energia.

A necessidade de actuar com coeréncia ¢ especialmente aguda quando se trata de
problemas complexos como a reacgdo entre a energia € a protecgdo do ambiente. Sobre
esta questdo existe um compromisso cada vez maior a todos os niveis - industria,
Governos, organizagdes internacionais e publico em geral, a fim de alcangar um
desenvolvimento sustentavel. Este foi um objectivo assumido pela Comunidade no seu
5° Programa de ambiente ("Para um desenvolvimento sustentavel""). Dada a importancia
da energia no desenvolvimento econdémico, um objectivo importante da politica energética
da Comunidade sera assegurar que as medidas aplicadas ao sector da energia ndo entrem
em conflito com o desenvolvimento sustentavel, e que pelo contrario o facilitem. Em
¢

M Com (92) 93, 5° Programa de Ambicnte ("Para um descnvolvimento sustentavel”).
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14.

1.2

16.

17.

18.

geral, a procura da competitividade ¢ da protecgdo do ambiente devem ser
complementarcs ¢ ndo criar tensdes graves, como sc indica no Livro Branco da Comissdo
intitulado "Crescimento, competitividade ¢ emprego. Os desafios e as pistas para entrar
no século XXI." ¢V

A necessidade de uma abordagem coerente é também justificada pelas responsabilidades
exercidas a nivel nacional ou regional quanto a escolhas em matéria de energia e de
ambiente. Respeitando plenamente o principio da subsidiariedade, um processo de
cooperagdo entre os niveis comunitario e nacional deve garantir que estas competéncias
se exergam de forma coerente com base em objectivos comuns. Finalmente, a existéncia
de objectivos energéticos claros e estabelecidos de comum acordo entre as instituigdes
comunitarias facilitaria a utilizagdo dos instrumentos existentes e contribuiria deste modo
para alcangar esses objectivos.

Face a estes desafios, a Comissdo, com o pleno apoio do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho e apos consulta das partes interessadas do sector da energia, considerou que
havia uma necessidade urgente de relangar o debate sobre a futura configuragdo da
Politica Energética Comunitaria e apresentar num Livro Branco a estratégia a adoptar
num quadro politico para esse fim.

O debate sobre o Livro Verde

Terdo as maiores possibilidades de éxito as orientagdes de politica energética que se
baseiem no mais amplo apoio possivel. Para tal, a Comissdo langou um amplo debate em
1993 entre todas as partes interessadas, que culminou na aprovagdo pela Comissdo em
11 de Janeiro de 1995 do Livro Verde®, em que se enumeram os desafios e as possiveis
solugdes com vista ao desenvolvimento de um quadro comunitarto de politica energética.

O Livro Verde suscitou reacgdes muito diferentes. As instituigdes comunitarias
comentaram-no em pormenor e emitiram pareceres quanto as principais orientagdes a
adoptar para uma futura Politica Energética Comunitaria e ao papel da Comunidade neste
processo. O Conselho™® tem em geral uma atitude positiva quanto a necessidade de
estabelecer novas orientagdes de politica energética. Manifesta o desejo de uma rapida
realizagio do mercado interno da energia e considera que a seguranga do abastecimento
deve estar assente numa maior diversificagao e flexibilidade do abastecimento, na
utilizagio geral da energia em todos os sectores € na investigagdo € desenvolvimento
tecnologico, e considera que as politicas de ambiente ¢ energia devem ser consideradas
de forma integrada.

O Parlamento Europeu®, ao mesmo tempo que defende a liberalizagdo do mercado da
energia, salienta também a necessidade de garantir a seguranga do abastecimento, as
obrigagdes dos servigos publicos e a protecgdo do ambiente. Deseja que a Comunidade
aplique uma politica firme de diversificagdo e considera necessario manter uma
componente nuclear. Por razdes ambientais, deseja que a Comunidade defina um

@ Crescimento, competitividade ¢ emprego. Os desafios ¢ as pistas para entrar no século XXIL

3 COM (94) 659 final, 11 de Janciro de 1995: Livro Verde da Comissdo Europeia. "Para uma politica
energética da Unido Europeia”. '

@  Resolugdo do Conselho n° 7802/95 de 13 de Junho de 1995.

®)  Parlamento Europeu, Relatério n® A4-0212/95 ¢ Resolugdo de 10 de Outubro de 1995.
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19.

20.

21.

22.

programa que dé prioridade a eficiéncia energética, a poupanga de energia, e as energias
renovaveis, € que possa contribuir para a satisfagio dos compromissos internacionais da
Comunidade em matéria de ambiente.

O Comité Econdmico e Social” e o Comité das Regides” defendem a coesdo economica
e social e as politicas que favoregam o emprego que, na sua opinido, deve desempenhar
um papel primordial no desenvolvimento de uma futura politica energética. As principais
industrias produtoras e consumidoras de energia, alguns sindicatos e algumas associagdes
ambientais tiveram uma participagdo importante no debate e apresentaram também, em
muitos casos, comentarios pormenorizados por escrito®.

Nio é possivel resumir no presente Livro Branco todo o conteido do debate sobre o
Livro Verde, mas vale a pena salientar alguns aspectos-chave. Muitas das contribuigdes
sublinham que a dimens3o energética comunitaria é importante e que s3o necessarias
orientagdes politicas comunitarias nesta areca. Reconhece-se que a Comunidade possui ja,
em virtude dos Tratados, uma ampla gama de competéncias sobre questdes energéticas
e que uma dimensdo comunitaria da politica energética, a0 mesmo tempo que respeita o
principio da subsidiariedade, pode trazer valor acrescentado em algumas areas,
nomeadamente na area da investigagdo e desenvolvimento tecnologico (IDT), relagdes
internacionais e protecgdo do ambiente. Todos os participantes consideraram muito
positivo prosseguir o dialogo sobre as numerosas e importantes questdes levantadas pelo
Livro Verde no dominio da energia.

Em conclusdo, o debate sobre o Livro Verde demonstrou haver uma ampla gama de
pontos de vista quanto a prioridade que deve ser atribuida a objectivos bésicos, quanto
ao grau de intervengdo comunitaria no mercado da energia e, em especial, quanto aos
instrumentos a utilizar, e que ndo sera possivel satisfazer todas as partes interessadas em
todas as suas preferéncias, sendo necessario fazer escolhas. Sobretudo, o debate sobre o
Livro Verde e as numerosas contribuigdes de todos os participantes deram a Comissio
uma contribui¢do valiosa para a elaboragdo do presente Livro Branco, nomeadamente no
que se refere as orientagdes de politica energética ¢ as medidas a aplicar para as por em
pratica.

II. O QUADRO GERAL

Ao definir os objectivos de politica energética, é necessario situa-los dentro do quadro
politico e econémico da Comunidade. Os principais agentes sdo aqui, evidentemente, as
empresas que necessitam de trabalhar num ambiente fiscal e legal eficiente, propicio ao
investimento e a inovagdo, e que devem ser protegidas contra as intervengdes publicas
e reguladoras indevidas. Este quadro geral pode ser caracterizado por quatro factores-
chave:

©  CES 804/95, dc 5 dc Julho de 1995, parccer dthomitc' Econémico ¢ Social.
™ CR 241/95, parccer do Comité das Regides.

®  As contribuigdes recebidas podem ser colocadas a disposigdo pelos servigos da Comissdo Europeia
(DG XVII).



2.1

23.

24.

25.

26.

- a dimensdo externa: a mundializagdo dos mercados;
- os problemas ambientais crescentes;

- os desenvolvimentos tecnologicos;

as responsabilidades institucionais da Comunidade.

A dimensio externa: a mundializacio dos mercados

A tendéncia mais persistente da economia mundial nas Gltimas décadas ¢ a mundializago
dos mercados. Os mercados regionais com as suas caracteristicas especificas no que toca
ao comportamento e necessidades dos consumidores estdo a tornar-se cada vez menos
importantes. S30 numerosas as forgas que impulsionam esta mundializagdo: as mais
importantes sdo as grandes transformagdes que se operam nas comunicagdes, transportes
e tecnologia. De forma semelhante, a mundializagdo tem numerosas consequéncias: uma
das mais importantes ¢ o aumento da concorréncia a escala mundial.

A medida que a economia comunitaria esta cada vez mais sujeita a mundializagio, esta
vai também afectando os sectores do mercado da energia que ainda ndo lhe estdo
expostos. Os aspectos globais dos mercados energéticos sdo reforgados pelos importantes

. aspectos estratégicos ligados a politica energética, especialmente no que se refere a

seguranga do abastecimento energético e a importancia do comércio internacional de
produtos energéticos, pelo facto de os recursos estarem muitas vezes localizados numa
zona e os mercados noutra.

A tendéncia para a mundializagdo do sector da energia foi reforgada pelas recentes
transformagdes politicas, nomeadamente nos paises da Europa Central e Oriental e da
Comunidade de Estados Independentes (CEI). A nivel econémico, a assinatura do Acordo
sobre a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) representou um firme compromisso
das principais economias a favor da liberalizagdo do comércio e das politicas de mercado.
Também foi de grande importancia a assinatura da Carta da Energia, que representa um
compromisso a favor da liberalizagdo do comércio e do investimento no sector da energia.

Ao estabelecer novas orientagdes de politica energética, € necess&rio ter em conta a
mundializagio e o conceito de "mundo Gnico". Neste contexto, sdo de importancia crucial
a melhoria das relagdes com paises terceiros ¢ a intensificagdo do dialogo internacional
sobre temas de energia, principalmente se tivermos em conta que alguns destes parceiros
comerciais nd3o sdo politicamente estdveis. Mas ainda mais importante que isso é
assegurar que a industria europeia, incluindo a indastria encrgética, esteja bem adaptada
do ponto de vista estrutural e tecnologico para fazer face a intensificagdo da concorréncia
e tirar proveito das oportunidades oferecidas pela mundializagdo. O forte crescimento
econdmico previsto em alguns paises em desenvolvimento e o crescimento ainda maior
do consumo de energia dara lugar a profundas alteragdes e a novas oportunidades. Um
aspecto positivo desta situagdo € que as empresas energéticas da Comunidade, cuja
competitividade esta a ser reforgada pela integragdo do mercado energético comunitario,
se devem encontrar em boa posigao para tirar proveito deste novo ambiente.
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2.2

27.

28.

29.

2.3

30.

Consideracdes ambientais

O sector da energia deve ser incluido em qualquer politica de protecgdo do ambiente, j&
que qualquer medida neste sector tem sempre efeitos sobre o ambiente, seja a nivel local,
regional ou global. A par do cumprimento da série de acordos internacionais sobre
ambiente em que a Comunidade € parte, a integragao das consideragdes ambientais passou
a ser um dos objectivos principais da politica energética. Este quadro integrado
energia/ambiente contribui para se alcangar um desenvolvimento sustentavel.

A nivel mundial, o aumento das emissdes de CO, e outros gases responsaveis pelo efeito
de estufa derivados da actividade humana € motivo de preocupagio por poderem dar lugar
a um aumento da temperatura do globo que produziria alteragdes climaticas irreversiveis.
Os problemas ligados aos despejos, residuos, ruido, danos ambientais e contaminago
atmosférica em resultado de emissdes locais, com consequéncias sobre o ambiente e a
saude publica, sdo mais visiveis e mais facilmente solucionaveis que os problemas que
afectam o ambiente mundial e, por essa razdo, é-lhes dada mais atengdo a nivel local e
sdo tratados de forma mais eficaz. Apesar disso, todos os tipos de problemas ambientais,
incluindo os que tém repercussdes menos perceptiveis, como o aquecimento global,
devem ser alvo de esforgos cada vez maiores para encontrar solugdes aceitaveis. Também
€ necessario ter em conta que os problemas ambientais sio complexos e que devem ser
evitadas acgBes que resolvam um problema ambiental especifico mas agravem ou criem
mesmo outras dificuldades, resultando assim num beneficio liquido nulo.

Para responder a estes desafios ambientais, € necessario um alto grau de coordenagdo e
integragdo. Devem ser aplicadas adequadamente as medidas em vigor no sector da energia
e em todos os sectores consumidores de energia a nivel regional, nacional, comunitario
e internacional. Devem ser exploradas as complementaridades entre a energia e o
ambiente no quadro do desenvolvimento sustentavel; existe, neste contexto, margem para
uma interacgdo mais estreita entre competitividade, criagdo de emprego e protecgdo do
ambiente. Contudo, o avango para a liberalizagdo dos mercados da energia dentro da
Comunidade torna ainda mais necessario garantir um elevado nivel de protecgdo
ambiental em conformidade com o disposto no Tratado. A criagdo do mercado Gnico da
energia pode ser, pois, uma importante forga motriz para alcangar objectivos ambientais
e dar resposta as preocupagdes do publico em matéria de ambiente.

Tecnologia

A tecnologia e, sobretudo, o desenvolvimento de novas tecnologias, terdo um impacto
importante na competitividade e, por fim, no mercado do trabalho. Além disso, a
tecnologia ajuda a alcangar outros objectivos de politica energética, nomeadamente a
seguranga do abastecimento, ao melhorar 0 acesso aos recursos energéticos internos,
incluindo as energias renovaveis, contribuir para melhorar a combinagio de combustiveis
utilizados e conseguir uma maior eficiéncia energética e uma maior poupanga de energia.
A tecnologia pode dar resposta também a alguns dos principais problemas ambientais que
se colocam ndo s6 a Comunidade mas também ao mundo em geral. O desenvolvimento
tecnologico ¢ impulsionado principalmente pelo mercado mas € essencial que exista uma
base de investigagdo e desenvolvimento tecnologico € mecanismos para a sua
transferéncia para o mercado. As empresas nem sempre dispdem dos meios nem estdo
dispostas a assumir os riscos ligados ao dedenvolvimento de tecnologias avangadas. A
conclusio que se tira é que ¢ essencial o apoio publico a IDT. Neste contexto € dada a
situagdo competitiva mundial, na qual a IDT desempenha um papel-chave, a Comunidade
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34.

ndo pode permitir-se descurar as suas proprias actividades de investigagio e
desenvolvimento, que sdo importantes para manter e fortalecer a sua base tecnolégica e,
finalmente, as suas empresas. Em resumo, a base tecnologica comunitaria, que inclui
tanto tecnologias energéticas como importantes tecnologias instrumentais, nomeadamente
as tecnologias avangadas da informagdo, ¢ fundamental para a sua for¢a industrial e
capacidade de produzir competitividade e crescimento e de respeitar 0s seus
compromissos ambientais e, por conseguinte, para a elaboragio e aplicagdo da politica
energética. A politica energética deve ter isto em conta.

As responsabilidades institucionais da Comunidade

Um qltimo ponto de importancia € a definigdo das fung¢des respectivas da Comunidade,
Estados-membros, regides e administragdes locais. Ja foi estabelecido que deve prevalecer
o principio da proporcionalidade e que, tendo em conta a actual tendéncia para a
desregulamentagdo, é necessario limitar a regulamentagdo ao minimo e ndo devem ser
propostas medidas reguladoras quando o proprio mercado possa induzir as transformagdes
necessarias. Estes s3o os principios gerais a aplicar a todos os niveis, incluindo,
evidentemente, o nivel da Comunidade. Numa situagiio em que a principal preocupagio
da Comunidade é abrir os mercados e eliminar politicas nacionais proteccionistas, nio
seria sensato propor politicas intervencionistas a nivel comunitario.

Para alcangar todos os objectivos de politica energética, nomeadamente a construgdo do
mercado interno da energia, é necessaria alguma regulamentag@o para corrigir as forgas
do mercado e corresponder aos objectivos estabelecidos na legislagdo ja aprovada. A
prossecugdo de politicas baseadas no mercado deu origem a uma forte pressdo politica
no sentido de reduzir ou eliminar legislagdo desnecessaria, que poderia aumentar os
custos e reduzir a competitividade geral da industria. O pressuposto em que se baseia a
regulamentagdo ¢ que os mecanismos do mercado em muitos campos sio o melhor
instrumento para se conseguir a utilizagdo mais eficaz dos recursos. A Comissdo
reconhece que, ao propor legislagio, € necessaria uma abordagem cocrente e transparente
e que as medidas propostas devem ser suficicntes apenas para resolver os problemas
detectados, sem ir além disso. Foram estas as principais recomendagdes de um Grupo
Independente de Peritos criado pela Comissao para estudar, com o objectivo de melhorar
a competitividade e o emprego, o modo de simplificar a legislagdo nacional e comunitaria
e diminuir a sobrecarga que esta representa®.

No sector da energia, 0 "acervo comunitario" ndo ¢ muito extenso, mas existe, apesar
disso, alguma legislagdo que poderia estar antiquada e ultrapassada. Por esse motivo, a
Comissdo apresentou recentemente um relatério contendo uma revisdo da legislagdo no
sector do petrdleo e da eficiéncia energética’”. Além disso, a legislagdo em matéria de
energia deve respeitar as orientagdes que prevéem uma analise custo-beneficio de todas
as novas propostas legislativas e do seu impacto sobre as empresas em geral.

No ambito dessas orientagdes legislativas, a Comunidade tem uma série de
responsabilidades claramente definidas ¢ decorrentes dos  Tratados, mas essas
responsabilidades devem ser exercidas em conformidade com as diferentes normas e

@ com (95) 288 final de 21 de Junho de 1995. Gmpo de Peritos Independentes para a simplificagio
administrativa e legislativa.
19 coM (95) 391 final de 26 de Julho de 1995. Revisdo da legislagdo comunitaria sobre energia.
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procedimentos de cada um dos trés Tratados. Existe, contudo, a necessidade de tornar
clara a divisdo de responsabilidades entre os diferentes niveis nas outras areas da politica
energética. O papel da Comissdo € assegurar o pleno cumprimento destas
responsabilidades respeitando plenamente, ao mesmo tempo, o principio da
subsidiariedade enunciado no artigo 3°-B do Tratado da Unido Europeia’”. A acgdo
comunitaria deve centrar-se nas areas em que possa ser obtido um verdadeiro valor
acrescentado e onde as politicas nacionais em vigor no sector da energia criem entraves
ao comércio e outras distor¢des do mercado, impedindo a consecugdo de objectivos
energéticos previamente acordados.

Paralelamente & integragio das economias dos Estados-membros através do mercado
interno, a politica energética deve facilitar um processo de cooperagdo a nivel comunitario
em torno de objectivos estabelecidos em comum. Este processo partira das actuais
politicas nacionais, ndo com o objectivo de impor qualquer tipo de harmonizagio em
matéria de combinagdo dos diferentes combustiveis a utilizar, mas sim para assegurar que
o desenvolvimento ndo prejudique o bom funcionamento do mercado interno. Para que
este processo seja eficaz, € necessario definir tanto os objectivos como uma estratégia
comum para os alcangar. E também necessario um aumento das consultas e da
cooperagio, bem como uma analise em comum da situagdo energética, para garantir que
as diferentes politicas energéticas nacionais ndo prejudiquem objectivos comuns.

III. TENDENCIAS ENERGETICAS ACTUAIS E HIPOTESES DE EVOLUCAO
FUTURA

A tomada de decisdes e a elaboragdo de orientagdes no dominio da energia devem ser
situadas no contexto de uma analise em comum da situagio da energia e das tendéncias
futuras. Por este motivo, a preparagido do Livro Branco for acompanhada de uma analise
desse tipo em colaboragdo com as administragdes nacionais, a industria e peritos do
mundo académico. A analise que a seguir se apresenta parte do principio que as politicas
energéticas sio concebidas numa Comunidade mais integrada que esta a construir com
éxito uma melhor qualidade ambiental e um maior crescimento economico num contexto
de maior cooperagdo e consenso internacionais.

Novas tendéncias energéticas

Os amplos estudos? realizados pela Comissdo apontam para toda uma série de
possibilidades de evolug@o. Algumas das principais conclusdes com possiveis implicagdes
politicas para a Comunidade s@o as seguintes:

- A Europa aumentara significativamente a sua dependéncia em relagdo a energia
importada;

- O gas competira com o petroleo como componente principal da combinagio de

combustiveis; j

.

O SEC (92) 1990, de 27 de Outubro de 1992. O principio da subsidiaricdade.

(2 " energia curopeia até ao ano 2020: Hipétese de evolugio”. Publicado pela Comissdo Europcia...
1995/6.
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40.

- Os consumidores europeus dependerdo cada vez mais da energia fornecida através de

redes;

- Existe consideravel flexibilidade quanto a configuragio final da futura combinagio

de combustiveis a utilizar. Os principais agentes determinantes serdao a importancia
dada as alteragdes climaticas, os efeitos da tecnologia e da liberalizacdo dos
mercados, e o facto de algumas energias renovaveis se encontrarem no limiar da
viabilidade econdémica.

Contexto mundial

A evolugio da energia na Comunidade é cada vez mais influenciada pelo que se passa
noutras partes do mundo. O consume mundial de energia continua a aumentar 2% ao ano
em média, isto é, o dobro da taxa de aumento comunitaria, mas em algumas das
economias em ascen¢do o consumo de energia estd a aumentar 6% ao ano ou mais.
Contudo, em termos absolutos, o aumento per capita € ainda maior nos paises
desenvolvidos. Este aumento do consumo da energia nos paises ndo pertencentes a OCDE
esta a provocar alteragdes importantes no mercado da energia do Sudeste asiatico e,
potencialmente, em todo o mundo, bem como mudangas significativas na configura¢do
tradicional dos fluxos de energia provenientes dos paises exportadores de energia.

A oferta e a procura mundial de energia

A nivel mundial, prevé-se que a utilizagdo da energia aumentara dos actuais 8.500
milhdes de toneladas equivalentes de petroleo (tep) para 13.000 milhdes de tep até ao ano
2020. Apesar do crescimento geral da procura, é pouco provavel que a disponibilidade
fisica de energia venha a colocar limitagdes num futuro previsivel. O ritmo da evolugdo
tecnoldgica na exploragdo e produgio fez diminuir o receio anteriormente manifestado
quanto as reservas petroliferas disponiveis. Assim, prevé-se que o petroleo, e
consequentemente todo o abastecimento de energia, se mantera acessivel, ainda que
ocasionalmente os pregos possam ser volateis. Uma boa parte das amplas reservas
mundiais de combustiveis so6lidos pode ser colocada no mercado a um custo
consideravelmente inferior ao das outras principais fontes de energia primaria, pelo que
¢ de prever que o carvio mantenha a sua participagdo no abastecimento mundial de
energia devido a sua vantagem inerente em termos de pregos. O gas sera o combustivel
de crescimento mais rapido a médio prazo. Num mundo desenvolvido, as suas vantagens
ambientais, combinadas com os menores custos de capital ligados a sua utilizagdo, fardo
dele a primeira opgao em todos os sectores com excepgao dos transportes, principalmente
no sector da geragdo de electricidade. A futura participagdo da energia nuclear na
produgdo de energia primaria a escala mundial depende das decisGes ainda por adoptar
sobre programas nacionais; no entanto, na Asia sdo importantes as perspectivas de
crescimento da energia nuclear.

Oferta e procura de energia na Comunidade

Na Comunidade haverd um forte aumento da procura de energia em comparagido com
outras zonas, devendo o consumo interno bruto aumentar um pouco menos de 1% ao ano.
A procura do sector industrial estabilizar& aos actuais niveis, ao passo que no sector
terciario-doméstico se observara uma ligeira tdescida. Os transportes continuardo a crescer
e, portanto, a consumir mais energia, apesar dos melhoramentos na eficiéncia dos
veiculos.
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No que diz respeito a procura, o consumo de gas natural tera 0 maior crescimento em
volume. A procura ira, pelo menos, duplicar, principalmente para a gera¢do de
electricidade. Com efeito, a geragdo de electricidade por centrais alimentadas a gas
poderia chegar quase a metade da capacidade térmica total, sendo a maioria destas
centrais de ciclo combinado. Em contrapartida, pensa-se que o carvdo e a energia nuclear
perderdo quotas de mercado. Assiste-se ao aparecimento de um certo grau de
descentralizagdo na geragio de electricidade e prevé-se que o custo marginal da produgao
de electricidade seja ligeiramente inferior ao actual. Para satisfazer a procura das centrais,
sera necessario duplicar a capacidade dos gasodutos e de armazenamento de gas natural
liquefeito. E provavel que haja um crescimento limitado na procura de produtos
petroliferos pesados, o que se explicaria pelo facto de as possibilidades de crescimento
desses produtos estarem limitadas ao sector dos transportes.

No que se refere as quotas de mercado, predomina na Europa a tendéncia para a
penetragdo crescente da electricidade e do gas. Poderia aumentar de forma significativa
a produgdo de calor a partir de instalagdes de cogeragdo descentralizadas e de fontes de
energia renovaveis, especialmente a biomassa, os biocombustiveis ¢ a energia eélica,
reduzindo a quota de mercado do petroleo, embora este, com cerca de 42%, continue a
ter a maior quota de mercado. Os combustiveis solidos continuardo a ser importantes no
mercado da electricidade térmica e poderiam manter uma quota superior a um tergo deste
mercado até ao ano 2020. Por outro lado, aumentara consideravelmente a geragdo de
electricidade a partir de fontes renovaveis e residuos.

Ambiente e tecnologia

Uma parte significativa dos novos desenvolvimentos tecnoldgicos sera movida por
consideragdes ambientais. Prevé-se que a utilizagdo de fontes de energia renovaveis
aumente bastante até ao ano 2020. A intensidade cncrgética continuara a melhorar a
medida que scjam feitos novos investimentos que utilizem tecnologias mais cficientes do
ponto de vista cnergético ¢ que surjam outros métodos de gestao da procura. Quanto a
oferta, a melhoria da eficiéncia energética poderia ser especialmente importante para a
geragio de electricidade, a0 mesmo tempo que uma methor tecnologia de exploragdo e
produgio continuara a fornecer "novas" reservas recuperaveis de petroleo e de gas.

Sem uma forte intervengdo pablica, o consumo de energia estara na origem de emissoes
comunitarias de CO, muito superiores aos niveis de 1990 ao longo dos proximos 25
anos. Todos os sectores da economia continuario a emitir CO, em quantidades
substanciais. Normalmente, o sector terciario-doméstico produz 22%, a industria 18%, os
transportes 28%, e o sector da electricidade 32%. Estas tendéncias das emiss3es de CO,
sdo incompativeis com os compromissos internacionais assumidos pela Comunidade. Para
diminuir substancialmente as emissdes de CO,, seria necessaria uma transi¢do drastica
para a geragdo de electricidade utilizando combustiveis ndo fosseis, essencialmente
através da energia nuclear e das energias renovaveis. Esta mudanga radical poderia
permitir reduzir de um tergo das emissdes de CO, abaixo dos niveis de 1990, caso em
que a parte da electricidade nas emissoes de CO, desceria para 22%.

Produciio interna e dependéncia das importacdes

A produgdo comunitaria de energia mostra téndéncia para diminuir talvez um quinto até
ao ano 2020. Ainda que o inicio deste declinio possa ser consideravelmente retardado
gragas ao progresso tecnologico, a combinagdo de uma crescente procura de energia e de
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uma possivel diminuigdo na produgdo interna teria como resultado uma tendéncia cada
vez maior para a dependéncia em relagdio a paises terceiros. A dependéncia das
importagdes, que actualmente ¢ de cerca de metade do consumo bruto, poderia aumentar
para trés quartos até ao ano 2020. A dependéncia das importa¢des de gas natural teria o
aumento mais rapido em consequéncia do aumento acelerado da procura. Uma parte
importante do gas comunitario viria da Noruega, pais membro do EEE. Também poderia
aumentar a dependéncia das importagdes dc carbono em consequéncia da menor produgio
interna. Actualmente a Comunidade depende ja fortemente das importagdes de petroleo.

IV. ORIENTACOES PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
ENERGETICA

Introducio

Como todas as ac¢des comunitarias, a politica energética sera julgada, fundamentalmente,
pelo seu contributo para os objectivos centrais dos tratados, designadamente a integrag@o
dos mercados, um crescimento economico sustentavel, a criagdo de emprego e a
prosperidade dos cidadaos. Neste contexto, considera-se que os seguintes objectivos sdo
de grande importancia para o sector energético:

- competitividade a nivel global;
- seguranga do abastecimento energético;
- protecgdo do ambiente;

E dificil pensar em medidas no dominio da energia que ndo tenham algum efeito em pelo
menos dois e, muito frequentemente, nos trés objectivos enunciados, apesar de tais efeitos
poderem ser contraditorios. Sempre que possivel, a politica energética deve procurar
conciliar os objectivos enunciados sem perda de coeréncia. Nessa perspectiva, a
Comunidade dispde de uma base solida, pois muitas das suas acgdes no sector energético
sdo coerentes com todos os objectivos referidos. Uma prioridade a estabelecer para o
futuro sera garantir que, a longo prazo, as acgdes comunitarias no dominio da energia
mantenham a sua coeréncia, que, se possivel, deve mesmo ser reforgada.

Contudo, é, por vezes, necessario tomar uma decisdo quanto a importancia relativa que
deve ser atribuida a cada um dos objectivos estratégicos enunciados. Mesmo se a situagdo
actual nio exige medidas urgentes no que respeita a seguranga do abastecimento
energético do ponto de vista fisico, a cada vez maior dependéncia energética e o risco de
choques no minimo econdmicos devido ao aumento dos pregos das fontes de energia
obrigario a Comunidade a permanecer vigilante e a adoptar uma perspectiva de longo
prazo em relagio a esse objectivo central. No passado, a politica energética europeia
baseava-se num Uinico combustivel, primeiro o carvdo e depois o petroleo. A experiéncia
demonstrou que essa dependéncia de um Wdnico combustivel podia causar grandes
problemas em situagdes de crise. Gragas a diversificagio dos combustiveis, a Comunidade
encontra-se actualmente numa situagdo bastante mais confortavel, embora o cenario possa
vir a alterar-se devido a cada vez maior ftilizagdo de combustiveis importados. A
Comunidade podera, contudo, rectificar esta situagdo pelo recurso a energia nuclear e
através de um esforgo tecnologico orientado para o desenvolvimento das energias
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renovaveis e de tecnologias ndo-poluentes para a utilizagio de combustiveis s6lidos numa
perspectiva de longo prazo, que contribuiriam para uma maior diversificagdo.

Sera mais facil melhorar a competitividade e a protecgdo do ambicnte na Comunidade se
estes dois objectivos forem perspectivados de um modo complementar. A medida que o
sector energético fica completamente exposto ao jogo da concorréncia devido a cada vez
maior integragdo do mercado, a sua contribuigdo para a competitividade global da
Comunidade podera ser significativa. Atendendo a situagdo econOmica actual da
Comunidade e aos desafios que se lhe colocam nos mercados mundiais, este objectivo
assume particular importincia. Nas economias avangadas, ¢ grande a procura de bens
colectivos, como a protec¢do do ambiente, e, caso sejam conduzidas as politicas
apropriadas, dai resulta o desenvolvimento de tecnologias energéticas em geral bastante
menos prejudiciais para o ambiente do que as tecnologias convencionais. Neste contexto,
¢ conveniente que os objectivos ambientais sejam atingidos por aplicagdo de medidas que
ndo tenham consequéncias na competitividade industrial, devendo preferir-se tecnologias
integradas nos planos energético e ambiental as tecnologias simplesmente complementares.
Numa perspectiva de prazo mais alargado, podera ser desenvolvida, num quadro
comunitario e em cooperagdo com outros paises industrializados, uma solugio 6ptima que
tenha em conta a totalidade dos custos e dos beneficios.

Se bem que os trés objectivos referidos no ponto 46 continuem a ser primordiais, ha
outros aspectos, designadamente a coesdo economica e social, que ndao poderdo ser
negligenciados. Num mercado mais competitivo, € essencial que a perspectiva social ndo
seja menosprezada, atendendo a importancia da energia para a qualidade de vida e a
criagio de emprego. Outro objectivo importante da Comunidade ¢ a promogdo da
solidariedade e da coesdo entre as regides, concretizada em varias medidas destinadas a
colmatar o fosso econdmico que separa as regides mais ricas das regides mais pobres.
Uma politica energética comunitaria poderd desempenhar um papel importante nesse
sentido: por um lado, no plano da oferta, através do desenvolvimento de infra-estruturas
energéticas que facilitem o acesso dos produtos energéticos as regides mais remotas e
menos desenvolvidas da Comunidade, sobretudo as regides ultraperiféricas; por outro,
ajudando, sempre ‘que possivel, essas regiGes a aumentarem as suas capacidades de
produgdo local de energia. Ao mesmo tempo, ¢ importante que, por intermédio das
autoridades locais, a Comunidade encoraje os consumidores de energia a desempenharem
um papel mais activo.

A realizagdo dos objectivos energéticos enunciados no presente Livro Branco exige que
as orientagdes de politica energética se baseiem em todos os poderes actuais da
Comunidade. O Tratado da Unido Europeia autoriza o desenvolvimento de acgdes no
dominio energético, apesar de ndo reconhecer explicitamente competéncias especificas no
campo da energia, excepto no que concerne as referéncias a energia nos artigos 3° e 129°-
B. Os tratados CECA e Euratom, pelo contrario, prevéem acgdes especificas em matéria
de politica energética.

Integracio do mercado

Abordagem geral

A definigio de um enquadramento polifico geral com vista a organizagdo do
funcionamento do mercado interno comunitario da energia fornecera a todos os agentes
do mercado indicagdes estiveis e duradouras para os seus investimentos. Para reforcar a
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compatibilidade das situagdes nacionais e, deste modo, evitar o surgimento de quaisquer
obstaculos ao bom funcionamento do mercado, esse enquadramento geral tera de ter em
conta as diversas estruturas dos mercados e o estado da oferta e da procura em cada
Estado-membro.

Mercado interno da energia

O objectivo principal sera a liberalizagdo do mercado interno da electricidade e do gas
natural. A realizagdo deste objectivo ocupa um lugar central no contexto da elaboragio
de orientagdes gerais de politica energética que facilitem o funcionamento do mercado
integrado. A defini¢do de objectivos comuns em matéria de¢ abastecimento energético e
promogio da difusdo no mercado de novas tecnologias mais eficientes e o0 seu apoio por
instrumentos financeiros so se justificara se os resultados desses esfor¢os comunitarios
beneficiarem um grande nimero de consumidores europeus devido ao bom funcionamento
do mercado interno. Logo que exista um quadro legislativo adequado em matéria de
liberalizag¢do, a Comunidade passara a desempenhar um papel fundamental no garante de
que as obriga¢des assumidas sdo efectivamente respeitadas, em conformidade com os
tratados.

Os tratados e o direito derivado prevéem um conjunto de obrigagdes no que respeita a
liberdade de estabelecimento, a livre circulagio de mercadorias, a transparéncia do
mercado e as normas de eficiéncia energética. Todas essas obrigagdes devem ser
satisfeitas, cabendo a Comissdo a responsabilidade de o garantir e de promover a
transparéncia. Irdo prosseguir e ser desenvolvidas varias ac¢des, nomeadamente:

a aplicagdo do Tratado e o bom funcionamento do mercado interno;

- apromogdo da transparéncia da aplicagio do direito comunitario nos relatorios anuais
sobre o mercado interno, que prosseguira,

- a publicagdo pela Comissdo de todas as medidas nacionais de implementag@o, de
modo a facilitar a utilizagdo da legislagdo comunitaria;

- os processos de codificagio, consolidagdo e reformulagdo iniciados em 1995 com o
Regulamento n® 1056/72 e outros actos legislativos no dominio da energia, que
prosseguirdo paralelamente a reavaliagdo da legislagdo em vigor.

Paralelamente as medidas acima referidas, os produtos energéticos terdo de respeitar
determinados requisitos de qualidade e seguranga. Mesmo se, em estreita cooperagdo com
a industria e os poderes publicos, a Comissdo ja identificou muitos dos problemas
decorrentes das diferengas existentes entre as legislagdces nacionais e da aplicagdo de
normas diferentes, subsistem alguns problemas residuais. De modo a identificar com
precisio esses ultimos obstaculos e os dominios em que s30 necessarias normas
suplementares, a Comissdo vai proceder a uma ampla consulta ao sector industrial . Uma
vez concluido esse processo, sera necessario assegurar que oS organismos europeus de
normaliza¢io (CEN/CENELEC) elaborem rapidamente as normas adequadas com base em
mandatos precisos da Comissdo.

As regulamentagdes técnicas revelam-se irstrumentos apropriados na promogdo da
eficiéncia energética, nomeadamente no caso dos aparelhos domésticos e dos
equipamentos industriais. Para promoverem as medidas nacionais em matéria de eficiéncia

15



56.

4.2.3

57.

58.

59.

encrgética, os Listados-membros adoptaram regras téenicas nacionais que, nos casos em
que ndo foi aplicado o principio do reconhecimento matuo, 1ém tido cfeitos negativos na
livre circulagdo de mercadorias. Nos termos do artigo 7°-A, a Comunidade deve tomar as
medidas apropriadas para resolver esta situagdo. Nas suas propostas, deve, além disso, ter
em conta a necessidade de promover a inovagdo. A Comissdo apresentara em 1996
propostas destinadas a garantir que a eficiéncia energética se torne um requisito essencial
nas directivas de harmonizag@o referentes a equipamentos consumidores de energia ja em
vigor ou a adoptar futuramente e passe, portanto, a constituir a base de mandatos a atribuir
aos organismos europeus de normalizagio"®. Esta abordagem devera conciliar objectivos
legitimos em matéria de eficiéncia energética e a prevengdo de barreiras as trocas
comerciais com a flexibilidade indispensavel a inovag@o industrial.

Tendo em vista identificar os dominios onde € necessario prosseguir os trabalhos de
normalizag¢do e melhorar a coeréncia do trabalho desenvolvido pelos organismos europeus
que se ocupam da normalizagdo no sector energético, a Comissdo propora aos organismos
europeus de normalizagdo a criagdo de um grupo de trabalho no dominio da energia que
sera incumbido de avaliar a contribuig¢do especifica das normas europeias para a promogao
de eficiéncia energética, das energias renovaveis e do transporte de energia.

Concorréncia em condigdes de igualdade

Para que os agentes economicos tenham total confianga no mercado interno da energia e
na prevaléncia dos principios de mercado, as disposi¢des dos tratados em matéria de
concorréncia devem ser aplicadas com um maximo de transparéncia e coeréncia. A
Comissdo adoptou directrizes para a concessao de ajudas estatais relacionadas com o
ambiente que também s3o aplicaveis as ajudas estatais nos dominios da eficiéncia
energética e das energias renovaveis, entre as quais a possibilidade de se estabelecerem
limiares mais favoraveis para as encrgias renovaveis. Ao rever as dircctrizes actuais, a
Comissio analisara a necessidade de se proceder a algumas adaptagdes no que respeita as
energias renovaveis e a contribuigdo destas para os objectivos de politica energética.

Nos casos em que sejam autorizados regimes de ajudas especificos, como as ajudas
estatais ao sector carbonifero em varios Estados-membros (Decisdo 3692/93/CECA), é
importante cumprir o objectivo estabelecido pela Comunidade de uma redug@o progressiva
e da transparéncia desse tipo de ajudas. No que respeita ao carvao, pretende-se garantir
que, a médio prazo, os custos de produgdo do carvdo comunitario diminuam relativamente
aos pregos do carvdo nos mercados internacionais, para que a industria carbonifera possa
progredir no sentido da sua viabilizagio econdmica.

As regras da concorréncia devem ser respeitadas no mercado interno da energia. Para
evitar distor¢des intteis da concorréncia, todas as excepgoes a esta regra geral devem ser
tratadas de um modo restritivo. Nos casos em que tenham sido impostas a empresas do
sector energético obrigagdes de servigo publico para salvaguarda de interesses dos
consumidores, em especial, sera de particular importancia garantir a sua total
transparéncia. Sem prejuizo dos resultados das negociagdes em curso sobre o mercado
interno da electricidade e do gas, sera necessario avaliar futuramente da necessidade de
se estabelecerem critérios gerais para julgar os casos em que a aplicagdo das regras de

concorréncia do Tratado constituiria um obstaculo ao cumprimento dessas obrigagdes de
t

a3 COM(95) 412, sobre a utilizagio mais vasta da normalizagdo na politica comunitaria.
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servigo publico, tendo em vista facilitar uma aplicagdo cocrente e previsivel das regras
naquele consagradas.

A analise da evolugdo futura da oferta e da procura revelou que todas as energias, fosseis
e ndo-fosseis, incluindo a energia nuclear, serdo chamadas a satisfazer um consumo
energético comunitario cada vez maior. Por esse motivo, todas as formas de energia
deverdo ter a possibilidade de concorrer no mercado em condigdes de igualdade. Os
precos da energia, sobretudo os pregos da electricidade, ndo deverdo ser utilizados como
instrumentos de caracter parafiscal para apoiar determinadas formas de energia, pois tal
iria distorcer as condigdes de concorréncia, salvo se tais medidas reflectirem factores
exdgenos. Contudo, algumas formas de energia, como as energias renovaveis, poderdo ter
necessidade do apoio inicial de programas ou subsidios especificos para poderem
implantar-se no mercado. As modalidades desse apoio deverao distorcer o menos possivel
as condig¢des de concorréncia, pelo que podera ter de ser encarada a possibilidade de um
ajustamento da politica seguida na matéria.

Os impostos especiais de consumo aplicados aos 6leos minerais, que constituem uma fonte
importante de receitas publicas, variam bastante de Estado-membro para Estado-membro.
No caso dos outros produtos energéticos, ndo foram introduzidos impostos comparaveis
a nivel comunitario, pelo que a Comissdo analisara a necessidade de estender os impostos
especiais de consumo aplicados aos 6leos minerais a produtos energéticos concorrentes.
Esta questdo exige uma analise muito cautelosa, na medida em que as varias formas de
energia ndo estdo sujeitas as mesmas filosofias de fixagdo dos pregos (custos mais margem
versus valor de mercado) e, em alguns casos, o tratamento dado a combustiveis com
utilizagdes analogas é desigual. E de salientar que, por sua propria iniciativa e em
conformidade com a legislagdo comunitaria em vigor, alguns Estados-membros passaram
a aplicar taxas a produtos concorrentes, como o gas natural e o carvao.

Existe um mecanismo de revisio que prevé a possibilidade de se ajustarem as taxas
minimas fixadas para os impostos especiais de consumo aplicados aos produtos
petroliferos com vista a um melhor funcionamento do mercado interno. Contudo, as
diferengas entre as taxas minimas e as taxas reais fixadas pelos governos sao tdo grandes,
nomeadamente no que se refere aos combustiveis utilizados nos veiculos a motor, que
qualquer ajustamento das taxas minimas tendo em vista influenciar 0 mercado e melhorar
a convergéncia dos impostos especiais de consumo tera de ser substancial. Do ponto de
vista energético, ao definir-se o futuro regime fiscal dos produtos energéticos ndo podera
esquecer-se a necessidade de eliminar as distor¢des decorrentes da falta de uniformidade
das taxas efectivamente aplicadas pelos Estados-membros, sobretudo no que respeita aos
combustiveis utilizados nos veiculos a motor. No sector doméstico, os produtos
petroliferos utilizados no aquecimento estdo, em geral, sujeitos a um imposto especial de
consumo que, em alguns casos, ndo ¢ aplicado aos combustiveis alternativos.

Idealmente, num mercado da energia aberto a concorréncia no qual existam combustiveis
alternativos, a fixacdo dos pregos deveria processar-se de uma forma transparente e de
acordo com as regras da concorréncia. Contudo, as condi¢des ideais nem sempre
prevalecem e podera ser necessario intervir para garantir a transparéncia dos pregos sem
prejuizo da confidencialidade. O conjunto de instrumentos comunitarios que garante a
comunicac¢do de uma forma transparente da maior parte dos pregos dos combustiveis e
constitui um ponto de referéncia para os®utilizadores ¢ produtores de energia da
Comunidade sera objecto de um aperfeigoamento, de modo a incluir a transparéncia fiscal.
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Supervisio do mercado interno da energia

Se a intervengdo no mercado da energia for reduzida, scra necessario dispor de um
instrumento de supervisdo eficiente que permita analisar ¢ compreender a evolugio do
mercado num sector tio estratégico como este ¢ garantir que as modificagoes téenicas ¢
estruturais ndo entram em conflito com os objectivos de politica encrgética estabelecidos.

A liberalizagdo dos mercados da electricidade e do gas dara inicio a um processo de
modificagdes estruturais. Para garantir resultados satisfatorios, podera ser necessario rever
a legislagdo comunitaria, que, no espirito do principio da subsidiariedade, prevé varias
possibilidades para a organizagdo dos mercados dos Estados-membros. Nestas
circunstancias, o instrumento de supervisdo acima referido tera de ser concebido de modo
a cobrir, entre outras, as seguintes fungdes:

- garantir o bom funcionamento do mercado interno;,

- verificar se aos diferentes sistemas de acesso as redes correspondem niveis
comparaveis de abertura e acessibilidade dos mercados dos Estados-membros;

- verificar se os procedimentos previstos para as novas capacidades de produgio
garantem a liberdade de estabelecimento, sobretudo no que diz respeito aos
produtores de electricidade independentes;

- garantir que o enquadramento economico do sector oferece condigdes de igualdade
de concorréncia aos produtores de electricidade independentes;

- estabelecer a cooperagdo entre as autoridades competentes nacionais no que respeita
A interconexdo dos sistemas de gas e de electricidade, sob os auspicios da Comissio.
Posteriormente, este sistema podera ser alargado as redes pan-europeias, a medida que
forem sendo criadas;

- verificar se os procedimentos regulamentares e de arbitragem previstos permitem
resolver de facto os litigios que possam surgir e garantem condi¢oes de igualdade de
concorréncia e tarifas de transito adequadas;

- examinar as consequéncias econoémicas € sociais das novas regras do mercado e do
aumento da concorréncia.

Este trabalho de supervisdo permitira identificar os dominios em que podera ser
necessario um maior esfor¢o de harmonizagao.

Gragas aos tratados e as medidas em vigor de garante da transparéncia dos investimentos,
dos pregos e das importagdes e exportagdes, a Comunidade dispde ja de uma vasta gama
de instrumentos. Ndo obstante, os instrumentos em questao ja nio sdo considerados
satisfatorios, pois a sua utilidade ao nivel operacional ndo compensa o fardo
administrativo que representam. Esta situagdo decorre do facto de, em primeiro lugar, as
informagdes previstas serem transmitidas tardiamente e, portanto, serem publicadas com
atrasos e, em segundo lugar, a gestdo dessas mesmas informagdes ser efectuada no ambito
de cada instrumento e ndo de uma forma¥centralizada, de modo a ter em conta as
realidades do mercado interno, caracterizado pela existéncia de varios combustiveis
alternativos, mutuamente substituiveis. Para facultar aos responsaveis politicos um
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69.

instrumento de supervisdo que abranja todo o mercado da energia, podera melhorar-se a
eficiéncia dos instrumentos acima referidos.

Para garantir a sua coeréncia e utilidade, a Comissao examinard em conjunto todos os
instrumentos disponiveis com os Estados-membros ¢ os scctores industriais interessados,
apos o que propora as adaptagdes necessarias e, se for caso disso, novos instrumentos, de
modo a por a disposi¢ao das administragdes nacionais uma rede de informagdes capaz de
tratar rapidamente as informagdes recolhidas, criar uma base de dados e providenciar a
rapida publicagdo dos relatorios exigidos pelos textos actualmente em vigor. Em fungio
dos resultados da analise efectuada, podera vir a ser incluido no programa IDA
(Transferéncia de Dados entre Administragdes) um projecto de rede informatica.

Criagio de um clima favoravel ao investimento

Dado o volume dos investimentos no sector energético e o papel das empresas, uma das
primeiras prioridades da Comunidade serd garantir que as iniciativas tomadas naquele e
noutros sectores sejam o mais neutras possivel no que respeita ao seu impacte no mercado
da energia e, em Gltima analise, nas decisdes de investimentos. A Comissdo utilizara e
desenvolvera instrumentos apropriados (por exemplo, estudos de impacte energético) para
avaliar o efeito das medidas regulamentadoras previstas nos dominios ambiental, social
e fiscal. A criagdo de um 6rgdo consultivo para a area energética podera contribuir para
tornar essa analise mais transparente e construtiva. Procurar-se-a, em especial, garantir que
os procedimentos de selec¢do associados a projectos de infra-estruturas respeitem critérios
essenciais de transparéncia e objectividade. De grande importincia sera também a
eliminag¢do das distorgdes do sistema fiscal que penalizem o0s investimentos no sector
energético, na medida em que tal seja coerente com o objectivo primeiro do envolvimento
da Comunidade na harmonizagdo da fiscalidade indirecta: o bom funcionamento do
mercado interno e a cobertura das necessidades financeiras dos Estados-membros. Sera
igualmente necessario ter em atengdo os outros objectivos de politica energética,
nomecadamente a seguranga do abastecimento ¢ os objectivos estabelecidos no dominio
ambiental. Para que se possam analisar as tendéncias de evolugio e eliminar os obstaculos
que possam surgir,também sera necessario zelar em permanéncia, ao nivel comunitario,
pela manutengdo da transparéncia em tudo o que diga respeito a modificagdes importantes
na produgdo energética ou na capacidade de transmissdo de energia da Comunidade.-

Dado o volume da intervengdo financeira da Comunidade no sector energético
(empréstimos do BEI, fundos para IDT, fundos estruturais ¢ de coesdo e empréstimos
CECA), a Comissdo tem de se certificar de que, em primeiro lugar, esses investimentos
sdo coerentes com a integragdo do mercado e a concorréncia transnacional e, em segundo
lugar, com os objectivos fixados em termos de politica energética, nomeadamente no que
respeita a diversificagdo das fontes de energia e a0 ambiente. Ao decidir-se da aprovagio
de investimentos especificos ao nivel comunitario, terdo de ponderar-se as implicag¢Ses
energéticas. Para esse efeito, sera necessario estabelecer orientagdes claras que tenham em
conta as regras proprias de cada instrumento financeiro, como no caso dos fundos
estruturais. Os objectivos ambientais do Fundo de Coesdo também poderdo contribuir para
a consecucdo de determinados objectivos energéticos, como a eficiéncia energética, as
energias renovaveis, a cogeragao e a promogao de tecnologias nao-poluentes de utilizagao
do carvdo. No que se refere aos grandes projectos de infra-estruturas no dominio da
energia com dimensdo comunitaria, a realizagio do mercado interno da energia
proporcionara um quadro geral solido para a racionalizagio das decisdes de investimentos
e oferecera novos incentivos ao desenvolvimento de redes energéticas ao nivel europeu.
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Ndo obstante, sc a Comunidade ndo agir como catalisador ¢ promotor das redes, os
progressos poderdo ser lentos, devido aos obstaculos a rcalizagio de infra-estruturas
transnacionais (redes e projectos conexos, por exemplo de armazenagem) e aos
condicionalismos financeiros das regides menos desenvolvidas. J4 existem propostas de
directrizes para a identificagdo de objectivos e prioridades no que respeita a projectos de
interesse comum, com vista a uma decisdo sobre a concessdao de apoio administrativo e
técnico a criagdo das condi¢des propicias ao langamento de projectos de redes energéticas,
e de um regulamento que passara a disciplinar a participa¢ao financeira da Comunidade.
A adopgdo dessas propostas em 1995 possibilitara a realizagdo de projectos de interesse
comum ja programados. Algumas das redes referidas dardo lugar a abertura de novos
mercados, sobretudo no sector do gas, contribuindo assim, de modo significativo, para a
coesdo economica e social e para a seguranga do abastecimento, mas o seu principal
objectivo € o fortalecimento do mercado interno. Nessa perspectiva, uma tarefa importante
da Comissdo sera a eliminagdo dos estrangulamentos (por exemplo, de procedimentos de
autorizagdo demasiado complexos) e a elaboragio de directrizes destinadas a facilitar a
criagdo de redes energeéticas.

As possibilidades comerciais acrescidas que resultario dessas novas interconexdes
reforgario a seguranga do abastecimento em toda a Comunidade. Dada a crescente
dependéncia externa da Comunidade no plano energético, nomeadamente no que respeita
ao gas, ha todo o interesse em dar continuidade as acgdes comunitarias destinadas a
garantir o desenvolvimento e a viabilidade das redes transeuropeias além das fronteiras
da Comunidade, de modo a atingir o territorio de alguns dos seus principais fornecedores
de energia. Com base nos mecanismos de cooperagdo ja existentes, nomeadamente com
os parceiros da Europa Central ¢ Oriental, a CEI, o Médio Oriente € paises terceiros da
margem sul do Mediterraneo, serdo elaboradas directrizes para a extensdo das redes de
dimensdo pan-europceia de interesse comunitario. O Tratado da Carta da Energia fornccera
o enquadramento juridico para a exploragdo dessas redes.

No que se refere a refinagéo de petréleo, a tendéncia de uma capacidade excedentéria a
que se assistiu nos ultimos anos ameaga a sua viabilidade ¢ afecta os investimentos a

.longo prazo no sector. Se esta situagdo provocar uma contrac¢do consideravel do sector

da refinagdo, havera o perigo de, em caso de crise, escassearem determinados produtos
petroliferos. A Comunidade deve acompanhar de perto a evolugdo da situagdo e, sempre
que possivel, proceder de modo que o regime regulador que impde ao sector ndo afecte
ainda mais a competitividade deste. Assumindo as suas responsabilidades em matéria de
trocas comerciais e concorréncia, a Comunidade deve ainda zelar pela resolugdo dos casos
de concorréncia desleal.

Gestao da dependéncia externa

A cada vez maior dependéncia energética da Comunidade deve merecer a devida atengao,
dados os riscos politicos que caracterizam alguns dos principais paises fornecedores e o
aumento do consumo mundial de energia. Contudo, embora a seguranga do abastecimento,
sob todos os seus aspectos, fisicos e economicos, mere¢a uma aten¢do permanente, ndo
justifica actualmente a adopgdo de novas medidas de crise. Por outro lado, existe uma
certa margem de manobra para o reforco das medidas de garante da seguranga do
abastecimento: corrigindo eficazmente as regras do mercado no quadro da politica interna,
encorajando a diversificagdo dos combustivels, alargando as opgdes através da promogio
da eficiéncia energética e das energias renovaveis e organizando um acompanhamento
atento da situagdo energética.
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Seguranga do abastecimento energético
Medidas a tomar em caso de crise petrolifera

Um dos objectivos importantes da politica energética ¢ a garantia da continuidade dos
fornecimentos. Numa perspectiva de longo prazo, a politica seguida deve garantir um
abastecimento fiavel e econémico de todos os combustiveis; a curto prazo, € necessario
dispor de instrumentos que permitam fazer frente a interrupgdes stbitas do fornecimento.
As medidas comunitarias a tomar em caso de crise petrolifera actualmente em vigor, que
foram desenvolvidas numa época em que o petroleo dominava o mercado da energia,
continuam a ser cruciais e a Comissio reafirma a sua importancia. Mesmo se a maior
diversificagdo dos combustiveis limita o impacte das rupturas de fornecimento do petroleo,
alguns sectores de actividade, como os transportes, continuam a estar muito dependentes
desta fonte de energia. Além disso, devido a relagdo existente entre os pregos do petroleo
e os pregos dos outros combustiveis, as consequéncias de uma crise petrolifera
rapidamente se estenderiam a todos os outros sectores energéticos.

Desde o fim dos anos 60 que a Comunidade desenvolveu medidas de crise e instrumentos
de cooperagio entre os Estados-membros sob a tutela da Comissdo. Tais medidas,
actualmente com quase 25 anos, necessitam de ser adaptadas & situag@o presente do
mercado petrolifero e a realidade de um mercado interno comunitario sem fronteiras
internas. Ao rever a legislagdo em vigor nesta matéria, a Comunidade deve procurar ser
coerente com as regras e obrigagdes da Agéncia Internacional de Energia e facilitar o
cumprimento destas por parte da Comunidade. Por outro lado, no quadro do
fortalecimento da solidariedade comunitaria, as medidas actualizadas terdo de garantir um
tratamento equitativo de todos os consumidores.

Os objectivos a atingir devem ser assegurar uma coordenagdo apropriada ao nivel
comunitario nas situa¢des de crise, reduzir o custo das medidas de seguranga e uma gestao
eficaz das existéncias. Poderdo ser necessarias duas etapas: em primeiro lugar, a
actualizagdo das regras em vigor no que respeita as existéncias obrigatorias de petroleo,
em segundo lugar, a coordenagdo das medidas de gestdo das existéncias com vista & sua
compatibilizagdo com o mercado interno.

Situagdio do abastecimento de outros combustiveis

O aumento do consumo de gas e a cada vez maior dependéncia das importagdes devido
ao declinio da produgio interna da Comunidade justificaram a publicagio da Comunicagio
da Comissdo sobre o abastecimento de gas e as suas perspectivas de evolugdo na
Comunidade Europeia®®, que constituiu uma primeira avaliagdo do valor acrescentado do
tratamento ao nivel comunitario da questdo da seguranga do abastecimento daquela fonte
de energia. Com base na referida comunicagdo, a Comissdo pretende dar inicio a um
processo de cooperagdo, cujo objectivo sera analisar a evolugdo da situagdo actual e futura
no sector do gas. A Comunidade deve igualmente estar pronta a reagir a problemas de
abastecimento. No contexto da revisdo dos instrumentos actuais de garante da
transparéncia e de intercimbio de informagdes, deve examinar-se a disponibilidade de
informagdes precisas sobre o sector do gas.

¢

4 COM(95) 478 - Comunidade Europeia - O abastecimento de gas e suas perspectivas.
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Para garantir um leque suficientemente diversificado de combustiveis para a produgdo de
electricidade torna-se necessario um abastecimento regular do sector em combustiveis
solidos. Prevé-se que o grau de dependéncia da Comunidade no que respeita a importagdes
de carvao venha a aumentar no futuro, mas as caracteristicas do mercado mundial do
carvao ¢ a grande diversidade de fornecedores fazem com que o risco de uma interrupgio
continuada do fornecimento, mesmo a longo prazo, seja minimo. A Comunidade podera
contribuir para a estabilizagdo destas condigdes mantendo, e reforgando mesmo, os niveis
actuais de cooperagdo internacional no sector e procurando garantir a competitividade no
mercado mundial, no que respeita a pregos, da maior parcela possivel da produgio
comunitaria de combustiveis solidos.

No que respeita ao sector nuclear, a seguranga do abastecimento de combustiveis nucleares
¢ um dos objectivos fundamentais do Tratado Euratom. Se bem que as existéncias
mundiais, sob diversas formas, sejam consideraveis, devido, principalmente, ao
desmantelamento de armas nucleares, a baixa produgdo actual de uranio a nivel mundial
podera vir a causar problemas, dado que as referidas existéncias escapam ao controlo dos
agentes e das autoridades publicas comunitarios. Além disso, subsistem duavidas quanto
a forma como serdio introduzidas nos mercados mundiais. E ainda de assinalar que a
viabilidade do sector comunitario de enriquecimento do urdnio é essencial para a
seguranga do abastecimento de uranio enriquecido. Com base nestes factores, a Agéncia
de Aprovisionamento Euratom e a Comissdo tém vindo a aplicar uma politica de
diversificagido das fontes de abastecimento, politica essa que foi avalizada num acordio
recente do Tribunal de Primeira Instancia. A Agéncia de Aprovisionamento deve zelar por
que os parceiros comerciais da Comunidade respeitem as obrigagdes comerciais
acordadas"® e as praticas comerciais normais, evitando, portanto, nomeadamente, o
recente afluxo macigo de matérias nucleares a baixos pre¢os em proveniéncia de paises
da CEL

Diversifica¢do

A seguranga do abastecimento energético dos consumidores, industriais ou domésticos, ¢
uma das principais preocupagdes dos responsaveis pela politica energética. A este respeito,
¢ fundamental fazer compreender a populagdo que as opgdes energéticas e a diversidade
energética da Comunidade sio de grande importincia para um desenvolvimento
economico sustentavel, a criagdo de emprego e a seguranga. Por outro lado, a politica
energética comunitaria tera de ter em conta as varias abordagens seguidas pelos Estados-
membros no capitulo energético. ‘

Ao nivel sectorial, a diversificagdio da base interna de combustiveis, sobretudo para a
produgio de electricidade, pode contribuir de um modo significativo para o objectivo da
diversifica¢do. Atendendo as previsdes de uma cada vez maior dependéncia da
Comunidade das importagoes a médio ¢ a longo prazo, ¢ conveniente zelar por que os
sectores energéticos da Comunidade que scjam capazes dc fornecer energia a custos
rentaveis sejam totalmente explorados e por que ndo seja perdida qualquer oportunidade
de melhorar as tecnologias energéticas. No interesse da seguranga do abastecimento, ¢
fortemente recomendavel que sejam mantidas em aberto todas as opg¢des energéticas
economicamente rentaveis. Se as opgles em aberto no que respeita a combustiveis

..

¢

as Acordo entre as Comunidades e a URSS sobre o comércio € a cooperagdo comercial ¢ econémica,

artigo 14°.
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alternativos conhecerem uma redugio,também serdo mais reduzidas as possibilidades de
substituigdo futura de combustiveis.

A abertura do mercado interno desempenhara um papel importante na diversificagdo dos
combustiveis, pois dara origem a uma multiplicagdo dos agentes. Desde que tal nio
constitua um obstaculo a diversificagdo, os produtores de clectricidade deverdo ter a
possibilidade de escolher o combustivel mais apropriado e rentavel num quadro
concorrencial. Neste contexto, ¢ dificil de justificar por que razdo a Directiva 75/405/CEE
do Conselho, que proibe, em determinadas condig¢des, a utilizagio de fueloleo na produgio
de electricidade, continua em aplicagdo. A sua revogacdo daria aos produtores de
electricidade uma maior flexibilidade. O ajustamento da fiscalidade indirecta para
assegurar a igualdade de oportunidades aos combustiveis mutuamente substituiveis
também favoreceria uma maior flexibilidade futura no que toca a produgdo de
electricidade.

« Combustiveis solidos (hulha, linhite, turfa)

As modificagdes introduzidas pelo sector comunitario dos combustiveis so6lidos permitiram
melhorar a competitividade global de uma parte importante da sua produgio. Se esta
tendéncia se mantiver, ha boas possibilidades de que, na proxima década, uma parte
significativa da produgdo interna de combustiveis solidos seja verdadeiramente competitiva
face aos precos no mercado mundial. Contudo, paralelamente, se se pretender que os
combustiveis s6lidos mantenham, ou venham mesmo a aumentar, a sua quota a longo
prazo, sera necessario continuar a desenvolver esforgos com vista ao desenvolvimento e
implementagdo de tecnologias de combustdo ainda mais eficientes. Esses melhoramentos
tecnoldgicos deverdo concentrar-se na limitagdo das emissdes de CO,, dado que ja ¢
possivel controlar eficazmente as outras emissdes. A Comunidade contribuira de modo
decisivo para o desenvolvimento e difusdo dessas tecnologias através dos seus programas
de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico. As tecnologias em questdo, se bem que
favoregam fornecimentos externos, dada a importancia do carvdo importado no mercado
comunitario, também garantirdo um futuro mais promissor para os combustiveis solidos
de produgio interna que possam ser produzidos a pregos proximos dos do mercado
internacional. Com base nos elementos expostos, a Comissdo publicara uma comunicagdo
sobre o papel a desempenhar pelos combustiveis solidos na politica energética. Neste
contexto, a Comissdo tratara de procurar solugdes que permitam manter a posi¢do dos
combustiveis solidos, tendo em vista o termo do periodo de vigéncia do Tratado CECA
em 2002. Estudar-se-4 a forma de manter em vigor as disposigdes mais importantes do
tratado depois dessa data.

« Energia nuclear

Atendendo a contribui¢do da energia nuclear para todos os objectivos da Comunidade no
capitulo energético, esta alternativa deve permanecer em aberto, se bem que o seu futuro
dependa, em larga medida, da sua aceitagio por parte da sociedade e dos dirigentes
politicos. Este problema de aceitagio decorre, sobretudo, das preocupagdes com a
seguranga nuclear, o transporte € a elimina¢@o dos residuos nucleares e a ndo-proliferagéo
nuclear. O imperativo da diversificagao, a competitividade do sector nuclear no mercado
mundial e a integragdo dos mercados da electricidade de varios Estados-membros sio
aspectos que sublinham a importéncia do papel desempenhado pela energia nuclear na
produgio de electricidade. Contudo, a realidade € que, se alguns Estados-membros
dependem bastante da energia nuclear, outros optaram por uma politica energética
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nao-nuclear ¢ um tereeiro grupo decidiu reduzir a sua dependéncia da energia nuclear ou
mesmo encerrar completamente as centrais nucleares em funcionamento. Nos termos do
Tratado Buratom, as instituigdes curopeias detém  competéncias que  permitem o
desenvolvimento da energia nuclear em conformidade com as regras ¢ politicas nacionais.
A escolha das tecnologias energéticas e dos combustiveis ¢ sempre uma matéria na qual
intervém uma vertente politica, mas a energia nuclear deve continuar a ser uma das
opgdes em aberto.

As Comunidades Europeias devem utilizar os instrumentos de que dispdem e assumir as
suas competéncias para dar resposta as preocupagdes acima referidas, procurando, para o
efeito:

- garantir que todos os Estados-membros que dispdem de um programa nuclear
continuam a aplicar normas e procedimentos que oferegam garantias adequadas;

- fazer depender o desenvolvimento das relagdes externas da adesdo dos paises
terceiros em questio a Convengdo Internacional sobre a Seguranga Nuclear;

- conduzir programas de investigagdo e desenvolvimento com vista a concepgdo de
reactores mais seguros e ao estabelecimento de uma base cientifica e técnica para a
eliminagdo dos residuos nucleares em boas condi¢gdes de seguranga,

- apoiar o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia da fusdo nuclear, sobretudo através
da cooperagao internacional, designadamente no dmbito do programa ITER (Reactor
Termonuclear Experimental Internacional),

- prosseguir as acgdes destinadas a melhorar a seguranga das instalagdes nucleares da
Europa Central e Oriental e da CEI através de assisténcia técnica € cooperagao
cientifica e tecnologica;

- manter em aberto a opgdo do reprocessamento do combustivel nuclear;

- promover uma melhor gestdo dos residuos radioactivos, favorecendo, designadamente,
a rapida conclusio da convengdo internacional sobre a gestdo e eliminagdo dos
residuos nucleares em boas condi¢des de seguranga e implementando um plano de
acgdo sobre toda a problematica dos residuos nucleares, incluindo actividades de
investigagdo de apoio & harmonizagio das regulamentagdes e normas na matéria,

- melhorar a seguranga do transporte das matérias radioactivas através da participagdo
da Comunidade nos trabalhos da Agéncia Internacional da Energia Atdmica em
matéria de regulamentagdo internacional e garantir a correcta aplicagdo desta ultima
na Comunidade;

- promover um programa de acgdo internacional destinado a impedir o trafico ilegal de
matérias nucleares, designadamente através de programas de cooperagio e de

formagdo com a CEI,

- prosseguir as suas actividades estatutarias no dominio das medidas de salvaguarda e
do abastecimento; ¥ ,
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- asscgurar a melhor gestdo possivel dos acordos comerciais celebrados com paises
terceiros e organizagdes internacionais no dominio nuclear ¢ concluir novos acordos
comerciais e acordos de cooperagdo em matéria de investigagdo e desenvolvimento
no dominio nuclear.

Nos termos do Tratado Euratom (artigo 40°), compete igualmente 8 Comissdo fornecer
orientagdes aos investidores no dominio nuclear através da publicagdo de programas
nucleares indicativos (PINC). Dada a importancia do periodo actual para o futuro da opgao
nuclear, a Comissdo exercera essa sua competéncia e publicara em 1996 uma nova versio
de um programa do tipo referido, depois de efectuadas as consultas apropriadas.

« Energias renovaveis

A Comunidade desenvolvera todos os esforgos ao seu alcance para explorar a0 maximo
o potencial das energias renovaveis através do apoio a projectos de investigagdo, de
estimulos a cooperagdo no desenvolvimento e difusio de novas tecnologias competitivas,
da introdugdo de normas apropriadas para os vartos equipamentos e da definigdo de um
quadro comunitario para a concessdo de incentivos fiscais e outros a nivel nacional, de
modo a facilitar a concretizagdo dos progressos tecnologicos em produtos
comercializaveis. Estes aspectos estardo no centro da futura estratégia comunitaria em
matéria de energias renovaveis e do programa ALTENER II. Contudo, na situagio actual
do mercado da energia, e devido ao volume dos investimentos necessarios, as acgles
referidas s6 modificardo de modo substancial a contribuigido das energias renovaveis para
a seguran¢a do abastecimento se as autoridades nacionais e comunitarias adoptarem
politicas que permitam mobilizar recursos verdadeiramente significativos.

Transportes

No campo dos transportes, a diversificagdo dos combustiveis € essencial por razdes
ambientais e de seguranga do abastecimento. Uma estratégia global em matéria de politica
de transportes podera contribuir de modo decisivo para a seguranga do abastecimento
energético através do aumento da eficiéncia encrgética do sistema de transportes na sua
globalidade. Os investimentos nas redes de infra-cstruturas intermodais, a realizagdo do
mercado interno dos transportes ferroviarios e por via navegavel interior e o incremento
da investigagdo e desenvolvimento sdo alguns dos elementos principais. Ainda neste
contexto, sera muito importante avangar um pouco mais no sentido de uma fixagao
equilibrada e eficiente dos pregos (através da internalizagdo dos custos externos do
transporte). Esta abordagem oferece boas perspectivas de se conseguirem reduzir os
problemas energéticos, de transporte ¢ ambientais de uma maneira racional e podera trazer
vantagens significativas no que respeita a redugdo do congestionamento, dos acidentes e
da poluigdo.

Sera publicado em breve um Livro Verde sobre os custos externos dos transportes, entre
os quais os decorrentes do consumo de energia. Serdo examinadas as respostas possiveis
em termos de politicas a adoptar, incluindo a nivel comunitario. A limitagio das emissdes
de CO, produzidas pelos automéveis também reduzira o consumo dos combustiveis. A
Comissdo publicara uma comunicag¢do sobre esta matéria, na qual se fara referéncia as
varias opgdes possiveis no plano fiscal, a possibilidade de sc chegar a um acordo com a
industria automovel europeia e os importadores de automoveis europeus no que respeita
aos objectivos a atingir em termos de emissoes de CO, e ainda ao reforgo dos esforgos
desenvolvidos em matéria de investigagdo e desenvolvimento no contexto da fask force
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"O carro do futuro". Além disso, no quadro do seu Livro Verde sobre a rede dos cidadios
(transporte publico de passageiros na Europa)'®, a Comissdo ira promover a adopgio das
melhores praticas seguidas no planeamento dos transportes urbanos (designadamente
através do intercdmbio de experiéncias no ambito de organizagdes ja existentes).
Finalmente, sera necessario incrementar as actividades que ja estdo a ser desenvolvidas
no ambito de varios programas comunitarios, razao que levou a Comissdo a tomar a
iniciativa de criar as fask forces de investigagio e desenvolvimento "O carro do futuro”,
"Comboios e sistemas ferroviarios do futuro", "Aeronautica", "O navio do futuro" e
"Transporte intermodal”. Estas fask forces contardo com representantes da industria, dos
utentes dos transportes e de outros agentes.

Relagdes internacionais no dominio da energia

As responsabilidades da Comunidade a nivel internacional compreendem, entre outras, as
condig¢des de acesso dos produtos energéticos ao mercado comunitario, com base nas suas
competéncias no plano comercial, o acesso das empresas do sector energético aos
mercados dos paises terceiros, a organizagdo do dialogo e a assisténcia, cooperagio e
ajudas de emergéncia. O leque cada vez mais alargado de responsabilidades e a promogdo
da cooperagdo internacional contribuem para o fortalecimento do papel da Comunidade
na gestdo da seguranga energética. A cooperagdo na area energética como contribuigdo
para o processo de paz no Médio Oriente ¢ um bom exemplo do que acabou de
afirmar-se. Ja existe uma vasta gama de instrumentos comunitarios e acordos de
cooperagdo. Para dar resposta aos grandes acontecimentos politicos a nivel internacional,
poderdo ser necessarias novas iniciativas no dominio energctico.

Trocas comerciais e investimento

A Comunidade estabeleceu condigdes ndo-discriminatorias de acesso ao seu mercado. Nos
termos do Acordo sobre os Mercados Pablicos e em conformidade com as condigdes e o
calendario ai estabelecidos, os mercados publicos estdo abertos as partes contratantes. Sob
reserva da reciprocidade, as empresas estrangeiras beneficiam das mesmas condigoes de
acesso ao territorio da Comunidade para efeitos da localizagdo, prospecgio e exploragio
de hidrocarbonetos que as empresas comunitarias. A Comissdo deve certificar-se de que
estas regras sdo aplicadas conforme previsto e zelar por que as empresas comunitarias
beneficiem das mesmas condigdes de acesso aos mercados dos paises terceiros. E
igualmente necessario zelar pela aplicagdo das regras acordadas no capitulo das trocas
comerciais e dos investimentos, tendo por base os acordos celebrados pela Comunidade
no dominio das matérias e dos produtos energéticos nucleares. As negociagdes em curso
com vista a um acordo multilateral sobre o investimento no dmbito da OCDE e a
discussdo futura da problematica dos investimentos no quadro da OMC e do Tratado da
Carta da Energia deverdo abranger todos os sectores, incluindo o sector energético, e
contribuir, portanto, para uma maior liberalizagdo e protecgdo dos investimentos
internacionais no dominio da energia.

O Tratado da Carta da Energia compreende ja um quadro geral para a cooperagdo e as
trocas comerciais entre os paises participantes no capitulo energético. A Comunidade deve
zelar por que as disposigdes em vigor sejam aplicadas na integra, para que os

¢

as A rede dos cidaddos - Explorar o potencial do transporte piblico na Europa. CE, Novembro de
1995 .
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consumidores e os produtores tenham de facto acesso aos recursos e aos mercados,
respectivamente. A nova fase das negociagdes com vista ao refor¢o das disposigdes do
Tratado através da extensdo do principio do tratamento nacional a fase pré-investimento
sera conduzida de uma forma dindmica. Neste contexto, a Comunidade também encorajara
os seus parceiros na Conferéncia da Carta da Energia a implementarem rapidamente o
protocolo relativo & eficiéncia energética, ja assinado, e a negociarem e implementarem
outros protocolos em dominios como o carvdo e a electricidade, tendo em vista a
expansdo do comércio e do investimento europeus em todos 0s sectores energéticos. Dada
a importancia da transferéncia de tecnologia para os mercados de paises terceiros, a
possibilidade de um novo protocolo em matéria de cooperagio no dominio da investigagio
e do desenvolvimento tecnologico e de transferéncia de tecnologia merece ser examinada.

Os parceiros da Comunidade no Espago Econémico Europeu (EEE) ja estdo a aplicar a
maior parte do acervo comunitario relativo ao mercado interno. As trocas comerciais
internas e os fluxos de investimentos no sector da energia estdo sujeitos as mesmas regras.
Os membros do EEE participam ja em programas comunitarios como o JOULE-
THERMIE e pretendem vir a participar em futuros programas como o SAVE Il e o
ALTENER II. Devem desenvolver-se todos os esfor¢os possiveis para garantir que os
parceiros importantes no dominio da energia - como a Noruega, dada a dimensdo das
relagdes com este pais no plano energético e a sua importancia como fornecedor da
Comunidade - sejam intimamente associados a evolugdo da problematica energética na
Comunidade.

Em conformidade com o artigo 129°-D do Tratado, a Comunidade tomara medidas com
vista ao estabelecimento de relagSes de cooperagdo com paises terceiros que sejam
fornecedores importantes de energia do mercado comunitario, de modo a fortalecer as
ligagdes desses paises as redes europeias € a garantir a interoperabilidade das redes
constituidas.

Didlogo sobre a energia

Para que possa intervir de um modo eficaz nas organizagdes internacionais onde é
discutida a problematica energética, como a AIE ou a AIEA, a Comunidade tera de se
exprimir a uma s6 voz quando estiverem em causa as suas responsabilidades. No que se
refere & AIE, a questdo principal é a necessidade de garantir a coesdo da Comunidade nas
matérias da sua competéncia e, mais genericamente, nas matérias de interesse comum.
Essas matérias tém a ver com as medidas de crise - devido a sua ligagdo com a politica
comercial -, as regras de concorréncia e o funcionamento das medidas de crise da propria
Comunidade e, mais genericamente, com as actividades que envolvem regras ou
instrumentos comunitarios. E por esse motivo que a Comissio publicara em 1996 uma
comunicagdo que contemplara as propostas necessarias para reforgar e melhorar as
posigdes comunitarias na AIE com base em mecanismos comunitarios com vista a
adopgdo de posigdes comuns sobre questdes energéticas quando estiverem em causa
competéncias comunitarias ou objectivos comuns acordados ao nivel comunitério.

Num plano mais vasto, a Comunidade tem um papel importante a desempenhar no
desenvolvimento do dialogo entre os produtores e os consumidores de energia e esta bem
posicionada para assumir um papel determinante nessa matéria, como ficou demonstrado
com o seu co-patrocinio da ultima Conferénci4 Internacional sobre a Energia realizada na
Venezuela. A um nivel mais regional, a Comunidade deve prosseguir os seus esforgos de
fortalecimento das relagdes com os paises do Conselho de Cooperagdo do Golfo, onde se
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situam as maiores reservas mundiais de petroleo e também importantes depositos de gas.
No quadro do acordo de cooperagdo com os paises do Golfo, a Comunidade deve relangar
as negociagdes com vista a um acordo de comércio livre e também desenvolver o dialogo,
nao apenas ao nivel politico, mas igualmente entre 0s seus agentes econdmicos e os dos
paiscs do Golfo. O objectivo proposto ¢ a criagdo de uma interdependéncia cconomica
estavel a longo prazo, por exemplo através de incentivos a criagdo de empresas comuns
(joint ventures), possibilitando a participagdo conjunta na exploragio, produgio e refinagio
de petrdleo e no desenvolvimento de outros recursos energéticos e ainda em actividades
ligadas ao petréleo situadas a jusante.

Cooperagdo e assisténcia no capitulo energético

A Comunidade dotou-se de instrumentos financeiros consideraveis de cooperagio e
assisténcia. Atendendo ao papel desempenhado pelos investimentos no sector energético
no desenvolvimento econoémico, no quadro social e na estabilidade politica dos paises
beneficiarios da Europa Central e Oriental, da CEIl, do Mediterraneo, da Asia e da
América Latina e ACP, ¢ importante utilizar os instrumentos financeiros apropriados para
promover interesses econdmicos comuns, como o refor¢o das redes de transporte de
energia, da eficiéncia energética, das energias renovaveis e da transferéncia de tecnologias
eficientes e ndo-poluentes.

Mesmo se as prioridades variam de pais para pais, com uma tonica especial na seguranga
nuclear no caso de alguns paises terceiros europeus, os métodos de trabalho devem
pautar-se pelos mesmos principios:

assisténcia a implementagdo do Tratado da Carta da Energia aos paises europeus
signatarios;

- organizagdo de um dialogo estrutural com todos esses paises signatarios com vista a
defini¢do conjunta das prioridades, objectivos e projectos que servirdao de guia aos
investidores (a criagdo do Forum Euro-Mediterranico com paises terceiros da bacia
mediterranica tem objectivos analogos);

- inser¢do de uma dimensdo energética nos instrumentos financeiros, para adequar as
modalidades de intervengido as necessidades energéticas (apoio aos investimentos,
incentivos a eficiéncia energética);

- sempre que possivel e nos casos em que houver interesse para a industria europeia,
divulgagdo dos estudos financiados no quadro dos programas TACIS e PHARE;

- estudo, em conjunto com as institui¢des financeiras, os Estados-membros e a
indastria, da criagdo de um instrumento de garantia dos investimentos;

- implementagdo do programa INCO, no ambito do quarto programa-quadro de
investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico, tendo em vista a cooperagdo com os

paises em desenvolvimento em matéria de energia e ambiente;

- definigdo de uma estratégia no dominio energético com vista & cooperagdo com a
Asia e de um programa de cooperagdo com a América Latina em matéria de energia.
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Com os programas PHARE, TACIS, THERMIE e SYNERGY, a Comissdo iniciou a
criagio de varios Centros da Energia com objectivos e estruturas diversos. A principal
motivagdo desses centros € dotar a Comunidade e a indastria europeia de pontos de
contacto para o desenvolvimento de acgdes de cooperagdo. Devido ao processo de
pré-adesdo em que se encontram envolvidos os paises da Europa Central e Oriental, os
centros desses paises basear-se-do0 em métodos de intervengdo semelhantes aos seguidos
na Comunidade. Na medida do possivel, também deverao criar-se noutros paises centros
da energia que permitam prestar assisténcia as autoridades nacionais competentes na
matéria. Dado que a energia também deve passar a ser um instrumento de cooperagao
regional, a Comissdo contribuira para esse objectivo com a criagdo de novos centros da
energia (como o Centro da Energia do Mar Negro). O desenvolvimento previsto do Centro
Palestiniano da Energia insere-se no mesmo contexto.

A longo prazo, a implementagdo das redes transeuropeias de energia criard elos
energéticos, ndo apenas entre os Estados-membros da Comunidade, mas igualmente com
os seus vizinhos mais proximos. Neste contexto, também se justificara a cooperagdo com
paises mais distantes, como os da zona do Mar Negro, e ainda mais afastados, de modo
a garantir a seguranga do transito. Também tera de ser analisada a possibilidade de acgdes
de cooperagdo no sector do gas com os paises do Mar de Barents. Ao sul, os interesses
especificos em Africa poderdo ser desenvolvidos através da cooperagdo regional com
paises vizinhos, com alguns dos principais produtores de energia e no quadro da
Convengdo de Lomé ACP-CE, tendo em vista o desenvolvimento de fontes de energia
sustentaveis a nivel local com esse grupo de paises.

O desenvolvimento do didlogo e da cooperagdo internacionais em todos os sectores
energéticos reveste-se de grande importancia para a seguranga do abastecimento da
Comunidade. Esse tipo de cooperagio justifica o recurso a instrumentos que permitam o
desenvolvimento de acgdes em zonas ndo abrangidas pela cobertura geografica dos
principais programas financeiros e que transcedam as capacidades de acgdo destes. E esse
o objectivo da recente proposta do programa SYNERGY, que, na sua fase piloto, prevé
o apoio ao processo da Carta da Energia com vista ao desenvolvimento da cooperagio
regional na zona do Mar Negro e prepara o terrcno para a cooperagdo com a Bacia
Mediterranica.

O programa THERMIE, com as suas acgdes destinadas a promover as tecnologias
energéticas europeias em paises terceiros, também tem um papel importante a
desempenhar. Ao desenvolverem-se com paises terceiros programas de cooperagdo
orientados para a difusio de novas tecnologias, sobretudo no dominio da eficiéncia
energética e das energias renovaveis, através de projectos de demonstragdo, poderdo
optimizar-se os beneficios recolhidos centrando esses projectos em paises como a China
e a India, cujos mercados sio ja de grande dimensdo e continuam em crescimento € que,
além disso, dispdem de um quadro economico e juridico no qual as empresas comunitarias
e locais poderdo trabalhar em conjunto de um modo construtivo. Os esforgos a
desenvolver ndo deverdo, contudo, limitar-se as novas tecnologias, pois a penetragido no
mercado das tecnologias ja bem estabelecidas ¢ frequentemente lenta, conseguindo-se por
vezes resultados bastante significativos, a baixo custo, com acgdes de promogao.
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Estratégia de pré-adesdo

No Conselho Europeu de Essen, a Comunidade adoptou uma estratégia de pré-adesdo para
os paiscs da Europa Central ¢ Oricntal'” que indica o rumo a scguir na preparagio desses
paises para a integragdo na Unido Europeia. Nesse sentido, serdo apoiadas activamente
determinadas acgGes especificas, como a promogao dos principios do mercado interno da
energia, a harmonizag¢do da legislagdo e das normas no dominio da energia, as redes e a
eficiéncia energética. Para melhor preparar a adesdo dos referidos paises, poderao ter de
ser previstos meios financeiros suplementares para o sector da energia, sobretudo para a
modificagdo das estruturas energéticas. Ja foi proposta a abertura dos programas SAVE
e ALTENER. Conforme previsto na estratégia de pré-adesdo, sera necessario organizar um
dialogo estrutural ao nivel politico com os paises potencialmente candidatos para discutir
as questdes transeuropeias, incluindo a vertente energética. Esse dialogo centrar-se-a, com
vantagem, na discussdo dos problemas comuns no dominio da energia relacionados com
as futuras adesdes.

Desenvolvimento sustentavel

Protec¢do do ambiente

O aumento da competitividade ¢ a protecgdo do ambiente n3o sdo necessariamente
contraditérios. Os eventuais efeitos negativos das medidas de caracter ambiental na
competitividade so afectardo as empresas que estejam em. concorréncia directa com
entidades instaladas em 4reas geograficas onde ndo tenham sido introduzidas medidas
analogas, situem-se essas areas no interior ou no exterior da Comunidade. Esta
circunstancia constitui um argumento a favor da introdugdo de medidas ao nivel
comunitario, para garantir condigdes de concorréncia em plano de igualdade. Os efeitos
das medidas de caracter ambiental na competitividade scrdo, provavelmente, de curto
prazo ¢ dependerdo, em larga medida, da capacidade que a empresa revelar para se
adaptar & nova situagdo. Por exemplo, a necessidade de as empresas investirem em novas
tecnologias de menor intensidade energética e desenvolverem novas técnicas de gestdo
devido a adopgdo de medidas de caracter ambiental podera, a médio prazo, vir a revelar-se
uma vantagem, mais do que uma penalizagdo em termos de competitividade.

O Quinto Programa de Acgdo da Comunidade Europeia em matéria de desenvolvimento
sustentavel considera que a internalizagdo dos custos e dos beneficios podera ser o meio
mais conveniente e eficaz de integrar as preocupagdes de caracter ambiental, pois
apresenta a clara vantagem de funcionar com o mercado e ndo contra ele. Em muitos
aspectos, os custos externos tém vindo a ser reduzidos progressivamente, gragas a fixagdo
de limites de emissdes, a acordos voluntarios, a responsabilidade civil, etc., que fazem
incidir nas actividades poluentes uma parte dos custos sociais por que s3o responsaveis.
Contudo, nos casos em que se justificar, a introdugio de instrumentos economicos deve
ser analisada com maior profundidade. Tais medidas sdo compativeis com uma abordagem
baseada no mercado, pois as decisdes sdo deixadas aos agentes dos mercados, enquanto
o quadro geral ¢ estabelecido de forma a reflectir os requisitos de caracter ambiental. Que
instrumentos ou combinagdes de instrumentos escolher € essencialmente uma questdo de

¢

a7 COM(95) 163 de 10 de Maio de 1995 - Livro branco sobre a preparagdo dos paises associados da
‘Furopa Central e Oriental para a sua integragdo no mercado interno da Unido.
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cficiéncia cconomica, no contexto dos objectivos definidos em termos de politica
cnergética e ambiental.

A avaliagdo das acgoes especificas no dominio do ambicnte com base numa analise
custos-beneficios ¢ um instrumento essencial para a implementagdo de uina estratégia de
internalizagd@o dos custos externos. Um instrumento de avaliagdo desse tipo garantira
decisdes equilibradas. A analise custos-beneficios em questdo deve incluir, ndo apenas o
impacte nas empresas, mas igualmente o impacte na politica energética, por exemplo no
peso dos varios combustiveis e no abastecimento de energia.

O conceito da internalizagdo dos custos e beneficios externos foi sublinhado no Livro
Branco da Comissédo sobre o crescimento, a competitividade e o emprego, que colocava
a tonica na transferéncia do peso da fiscalidade aplicada ao trabalho para os recursos
naturais escassos. No caso do sector energético, dai poderia advir um aumento dos pregos
relativos, compensado por uma modificagio concomitante dos impostos indirectos sobre
o trabalho. Os valores das taxas a aplicar e outros pormenores técnicos teriam de ser
decididos pelos Estados-membros, provavelmente num quadro comunitario. Os Estados-
membros poderdo ainda analisar a possibilidade de parte das receitas ser convertida em
incentivos ao aumento da eficiéncia energética, cm investimentos em tecnologias menos
poluentes ou em medidas complementares susceptiveis de criarem  condigdes de
investimento favoraveis aos utilizadores de energia, de modo a incentiva-los a0 maximo
a aumentarem a eficiéncia energética, etc.

A adopgdo de uma taxa sobre as emissdes de CO,/sobre a energia, conforme proposto pela
Comissdo, contribuiria para o objectivo do desenvolvimento sustentavel, pois garantiria
o respeito, por parte da Comunidade, das suas obrigagdes internacionais em matéria de
limitagdo das emissdes de CO, e, além disso, ofereceria aos Estados-membros uma forma
de compensagdo orgamental para a redugdo da componente ndo-salarial dos custos do
trabalho. A internalizagdo dos custos externos através de medidas fiscais seria a opgdo
preferida, mas a concepgdo de uma estratégia politica eficaz neste dominio exigira a
ponderagdo de todos os aspectos técnicos, praticos e politicos ligados a reformulagdo do
sistema fiscal.

Uma politica baseada em medidas fiscais terad também de avaliar os seus possiveis efeitos
na competitividade global da Comunidade, sobretudo no que diz respeito as empresas de
clevada intensidade encrgética. Para compensar os cfeitos negativos, serdo necessarias
medidas que introduzam determinados abatimentos ou incentivos fiscais e outras
modificagdes da politica seguida, como a utilizagdo das receitas fiscais para reduzir a
componente ndo-salarial dos custos do trabalho suportados pelos empregadores e melhorar
deste modo a competitividade industrial e as perspectivas de evolugdo do emprego.
Podera, no entanto, ser dificil aos Estados-membros ajustarem os seus sistemas fiscais
nesse sentido se os seus grandes concorrentes industriais ndo estiverem dispostos a
proceder do mesmo modo. A Comunidade e os Estados-membros terdo de fazer todos os
possiveis para persuadir os outros paises consumidores de energia a seguirem as politicas
comunitarias nesta matéria.

Atendendo ao que acabou de expor-se, sera necessario ponderar o recurso a instrumentos
econdmicos e a outros tipos de instrumentos: Importara valorizar o papel dos organismos
de normalizagdo, dos codigos de conduta, dos sistemas comunitarios de base voluntaria
de gestdo e auditoria ambiental e dos acordos voluntarios com os fabricantes. Em alguns
casos, os acordos voluntarios poderdo ser uma medida interessante para a satisfagdo de
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objectivos estabelecidos no dominio do ambiente. A participagdo activa de todos os
agentes econOmicos pertinentes numa estratégia desse tipo tornaria esses agentes mais
responsaveis e motiva-los-ia para a obten¢do de resultados significativos. A Comunidade
podera desempenhar um papel de coordenagdo precioso nesta matéria. A formula dos
acordos voluntarios s6 podera ser aplicada se existir confianga reciproca entre as empresas
participantes e as autoridades publicas. Para serem aceitaveis numa perspectiva
comunitaria, os acordos voluntarios terdo de ser equilibrados, economicamente vantajosos
para as empresas participantes, fiaveis, representativos da totalidade do sector envolvido
e compativeis com as regras de concorréncia e deve ser possivel supervisionar os
resultados obtidos. E, portanto, necessario definir um quadro claro para tais acordos, que
possibilite o seu controlo e garanta uma aplicagdo correcta. A Comissdo publicara uma
comunicagio sobre um quadro de cooperagdo com a industria relativo ao estabelecimento
desse tipo de acordos. Serdo iniciados trabalhos preparatorios com a Eurelectric e outras
partes interessadas com vista a identificagdo das vias e mecanismos de conclusdo desses
acordos voluntarios.

O programa "Auto-oil", que envolve, pelo lado da industria, os sectores automoével
(ACEA) e petrolifero (Europia), ¢ um bom exemplo de cooperagdo entre a Comissdo e
sector industrial. O objectivo desse projecto era procurar definir um conjunto de medidas
que implicasse custos minimos e permitisse cumprir os objectivos estabelecidos em termos
de qualidade do ar. A Comissdo publicard em breve os resultados do programa em
questio, na forma de uma comunicagdo acompanhada de propostas. Esta também a
analisar a possibilidade de adoptar uma abordagem semelhante para a desactivagio das
plataformas petroliferas.

Eficiéncia energética

A realizagio dos objectivos da Comunidade no capitulo ambiental ¢ a redugdo da
dependéncia crescente desta de energia importada exigem uma exploragdo completa das
tecnologias e praticas eficientes em termos energéticos e dos principios da conservagio
de energia. A anélise apresentada no capitulo III permite concluir que, sem problemas de
abastecimento energético e com pregos mais baixos, a tendéncia para uma maior eficiéncia
energética, medida pela intensidade energética, baixa. Ora, a eficiéncia energeética €
vantajosa para todos os agentes na area energética: no que respeita a indastria, pode
aumentar os lucros, a produtividade e a competitividade e reduzir o volume de residuos;
para os consumidores, pode levar a uma redugdo dos custos sem sacrificio de conforto ou
de comodidade™®. No plano comunitario, uma utilizagdo mais eficiente da energia reduzira
a dependéncia energética e aumentara a seguranga, com um efeito secundario desejavel
na redugdo do impacte ambiental da utilizagdo de energia. Tudo indica que continua a
haver uma grande margem de manobra para a introdugdo de melhoramentos.

Para concretizarem este potencial, as Comunidades Europeias terdo de mobilizar todos os
instrumentos de que dispdem para melhorar a eficiéncia encrgética e de zelar por que
esses instrumentos sejam coerentes com o objectivo da competitividade. No quadro
energético actual, serdo necessarios esforgos substanciais - nos planos fiscal ou orgamental
- para inverter as tendéncias. Se esses esforgos poderao contribuir para o desenvolvimento
de novas actividades industriais e de servigos, ndo garantirdo capacidades de investimento

-

¥

a® Os termos "consumidor” e "cidaddo" utilizados no presente relatorio correspondem & acepgdo do

termo "consumidor" no artigo 129°-A do Tratado.

32



114.

115.

116.

nos sectores doméstico ¢ industrial. Atendendo ao ritmo de crescimento da intensidade
encrgética nos paises em desenvolvimento e aos beneficios que a industria europeia podera
tirar de uma estratégia agressiva de exportagio de tecnologias, existe igualmente um vasto
campo de manobra para o incremento das ac¢des de cooperagdo internacional por parte
das Comunidades Europeias.

Tal nio significa que as Comunidades Europeias ndo devam prosseguir as suas acgdes
com os instrumentos existentes, sendo, na realidade, necessario aperfeigoar as novas
abordagens, como o planeamento integrado dos recursos € a gestdo da procura, que se
concentram mais nos prestadores de servigos de energia e fluidos enquanto tais do que
propriamente nos produtos fornecidos. Entre aqueles, figuram as regras do mercado
interno, que deverdo constituir um incentivo as tecnologias energéticas. Para apoiar esta
ac¢do, devem prevenir-se distor¢des da concorréncia no quadro das regras técnicas e das
ajudas estatais através da normalizagdo, da regulamentagdo técnica e da defini¢do de um
quadro para a concessdo daquelas ajudas. Terdo lugar iniciativas nesse sentido. No
dominio fiscal, os Estados-membros ja tém a possibilidade de aplicar isen¢des ou taxas
reduzidas no caso de determinados impostos especiais de consumos na area dos
projectos-piloto para o desenvolvimento tecnologico de produtos mais respeitadores do
ambiente, podendo, além disso, requerer autorizagdo ao Conselho para introduzirem
isengdes ou redugdes suplementares por consideragdes politicas especificas (n° 2, alinea d),
do artigo 8° e n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE do Conselho). A Comissdo
analisara a situagdo das referidas isen¢des e redugdes até 31 de Dezembro de 1996 e tem
a inten¢do de, durante essa analise, avaliar se as disposi¢des em vigor constituem um
quadro geral suficiente para a aplicagdo de taxas mais favoraveis de incentivo a eficiéncia
energética e aos aparelhos e equipamentos a energias renovaveis. A Comissdo publicara
ainda uma comunica¢do na qual serdo analisadas as possiveis contribuigdes dos
instrumentos fiscais para a promogédo da eficiéncia energética e das energias renovaveis,
no quadro da politica geral no dominio fiscal.

Por outro lado, a Comunidade tera ainda de identificar as possibilidades de melhorar a
eficiéncia energética e a conservagéo de energia no seu territorio e também as barreiras
que estdo a impedir os industriais e os outros consumidores de explorar totalmente as
potencialidades da conservagdo. No que respeita aos principais obstaculos, um factor
importante, sobretudo para as pequenas e médias empresas, € a falta de acesso aos capitais
e ao know-how. Recorrendo aos instrumentos de que dispde, a Comunidade devera
continuar a estimular o desenvolvimento de tecnologias que favorecam economias
energéticas.

Sera necessario intensificar os programas de difusdo tecnol6gica, como o programa
THERMIE e o programa JOULE, de modo a convencer os utilizadores industriais e
comerciais de que poderdo recuperar rapidamente o investimento realizado com a
introdugdo de novas tecnologias mais eficientes gragas a redugdo dos custos energéticos
que tais tecnologias proporcionardo. A Comunidade deve igualmente zelar por que, através
dos instrumentos a sua disposi¢do, como o SAVE, as pequenas empresas, os consumidores
individuais e as autoridades regionais e locais tenham acesso a informagdes suficientes
sobre os meios de melhorarem a eficiéncia energética - designadamente no sector da
construgdo, cuja importancia ndo cessa de aumentar com o crescimento do sector terciario
- e as possibilidades de financiamento de tais acgdes. Sera adoptada uma estratégia
comunitaria de promogéo da cogeragdo e do aquecimento urbano que garanta a necessaria
cooperagio entre a Comunidade, os Estados-membros, os distribuidores de energia e
fluidos e os consumidores de electricidade e de calor na eliminagdo das barreiras ao
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desenvolvimento das referidas tecnologias. Por outro lado, sera desenvolvida uma
estratégia de financiamento por terceiros, com vista ao aumento da eficiéncia energética,
sobretudo aos niveis regional e local, e de incentivo a penetragdo no mercado de
tecnologias, produtos e servigos inovadores.

O sector dos transportes deve merecer uma atengao especial, dado que os automoveis e
os vefculos comerciais representam quase 50% do consumo comunitario de produtos
petroliferos e s@ao uma causa importante de polui¢do atmosférica. Serd necessario
desenvolver esforgos com vista a concepg@o de determinados incentivos neutros em termos
fiscais, isto €, de medidas que, embora penalizem os veiculos ineficientes no que respeita
ao consumo de combustivel, prevejam abatimentos para os compradores de modelos
eficientes. Contudo, ¢ importante cvitar que a competitividade das empresas europeias seja

- comprometida pela introdugdo de incentivos ou a supressao de desincentivos criados com

o intuito de promover a efici€ncia energética e a poupanga de energia.
Energias renovaveis

Dado que as diversas formas de energias renovaveis t€ém poucos custos ocultos (nio
produzem ou praticamente ndo produzem polui¢do) e sdo, em muitos casos, facilmente
acessiveis, o aumento do seu peso na base energética da Comunidade contribuira para a
seguranga do abastecimento e a protecgdo do ambiente. A longo prazo, serdo a principal
fonte de energia sustentavel. Neste dominio, o nivel local, designadamente as regides ¢
as cidades, tem um papel importante a desempenhar no intercimbio de experiéncias e de
know-how e na transferéncia de tecnologias, dado que, para muitas tecnologias de
aproveitamento das energias renovaveis, € necessario um conhecimento profundo das
situacdes locais. E, portanto, necessario explorar as possibilidades oferecidas pelos
programas comunitarios de investigagdo e desenvolvimento tecnolédgico e pelo futuro
programa ALTENER 11 ¢ concentrar a atenglo nas teenologias que possam vir a reduzir
substancialmente os custos ¢ em melhoramentos dos cquipamentos de conversao de
encrgia cuja tecnologia possa ser facilmente difundida no mercado ¢ nos paises em
desenvolvimento.

A promogdo das energias renovaveis, sobretudo na situa¢do actual do mercado da energia,
exige uma regulamentagio dos mercados que garanta a competitividade desse tipo de
investimentos. E, por conseguinte, importante que estas fontes de energia sejam
favorecidas pelas disposigdes fiscais, pelos regimes que disciplinam a criagdo de novas
capacidades de produgdo de electricidade e no acesso as redes, muito podendo ser feito
para promover a penetragdo no mercado das energias renovaveis (solar, eolica, da
biomassa, biocombustiveis e geotérmica). O desenvolvimento das energias renovaveis
contribuira para a criagdo de empregos, sobretudo ao nivel das regides, e os beneficios
economicos dai resultantes permanecerdo, em principio, nas regides de origem. Neste
contexto, a Comiss3o publicara uma comunicagdo com a descrigio de uma estratégia a
seguir.

Papel das regides e das zonas urbanas e rurais

A energia reveste-se de grande importancia e ¢ mesmo fundamental para as actividades
e a vida locais. Assim sendo, as politicas energéticas nacionais € comunitaria deverdao
atribuir uma maior importancia ao papel das autoridades locais, enquanto representantes
dos consumidores, na problematica energética. Uma politica energética deve oferecer aos
consumidores a possibilidade de contribuirem - directamente - para a conservagio de
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energia e uma utilizagdo menos poluente desta. Nesta perspectiva, as energias renovaveis
poderdo desempenhar um papel significativo, dado que a energia produzida a partir de
fontes renovaveis €, em geral, consumida na propria area de produgdo, ou proximo desta.
As energias renovaveis podem, portanto, contribuir para o refor¢o da coesdo econdémica
e social da Comunidade. Nesta ordem de ideias, a politica cnergética da Comunidade
devera materializar o conccito dos servigos cnergéticos - fornecimento de calor,
iluminagio, etc. - a pregos moderados. As zonas rurais também poderdo desempenhar um
papel importante na produgdo de energia (baseada nos biocombustiveis) e, portanto,
contribuir de modo significativo, ndo apenas para os objectivos energéticos estabelecidos,
mas igualmente para a sua propria viabilidade econémica.

Ao nivel europeu, os intercambios entre as varias regides e cidades podem ter um forte
papel catalisador, ndo apenas na transferéncia de tecnologias, mas sobretudo no
intercambio de know-how e de boas praticas, dada a diversidade das cidades e regides
europeias. E necessario que, tendo presente o principio da subsidiariedade, a Comunidade
facilite esses intercdmbios através do programa SAVE. A tonica deve ser colocada nas
cidades e regides desenvolvidas ndo abrangidas pelos fundos regionais.

Tecnologias energéticas e investigacio no_dominio da energia

Papel da investigac¢do e do desenvolvimento tecnolégico

Os tratados atribuem uma grande importancia a investigagdo ¢ ao desenvolvimento
tecnologico na valorizagdo dos conhecimentos cientificos € no progresso dos programas
tecnologicos. A investigagdo e o desenvolvimento tecnologico também sdo considerados
um instrumento de grande relevdncia no apoio a outras politicas comunitarias,
nomeadamente a politica energética, devido a importancia das questdes tecnoldgicas no
abastecimento, na conversdo e na utilizagdo de energia e a sua contribuigdo potencial para
a competitividade, a diversificagdo do abastecimento energético e um desenvolvimento
sustentavel. E por estas razdes que a Comunidade continua a apoiar vérios programas de
investigagdo e desenvolvimento tecnologico de grande envergadura no dominio das
energias nao-nucleares (JOULE/THERMIE) ¢ da cisdo ¢ fusdo nuclear. Sdo também de
referir a organiza¢do de uma colaboragio e de um entendimento estreitos entre as diversas
fases do desenvolvimento tecnologico (JOULE/THERMIE) e a implementagdo de medidas
de incentivo a sua aplicagdo comercial (SAVE, ALTENER) e com vista a criagdo de
oportunidades para uma melhor sinergia entre as tccnologias energéticas e as
tecnologias-chave de base, designadamente as tecnologias da informagao que tém vindo
a ser desenvolvidas no ambito do programa ESPRIT. Entre as fask forces criadas com
vista ao langamento de projectos comuns de interesse industrial, a fask force "O carro do
futuro" tem sobretudo a ver com o programa de investigagdo e desenvolvimento
tecnolégico no dominio da energia. Podera ser encarada a possibilidade de virem a ser
constituidas outras task forces.

Os programas JOULE/THERMIE cobrem as areas da utilizagao racional da energia, das
energias renovaveis e da aplicagdo de tecnologias avancadas aos combustiveis fosseis e
beneficiam do apoio, inclusive em termos consultivos, de ac¢des desenvolvidas no campo
da analise de estratégias e em matéria de difusdo. Os objectivos principais do programa
sdo a promogdo de uma utilizagdo eficiente-dos recursos encrgéticos locais € a redugio
das emissdes para o ambiente, em especial 8e CO,. Prctende, igualmente, fortalecer a
competitividade industrial. Para além disso, ¢ de assinalar uma acgdo complementar de
cooperagdo com paises terceiros em matéria de investigagdo e desenvolvimento
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teenologico (INCO), um programa que pretende dar resposta as necessidades teenologicas
especificas dos paises em desenvolvimento ou em transigao cconomica.,

As actividades de investigagdo desenvolvidas no ambito do Tratado Euratom cobrem a
cisdo nuclear e a fusdo termonuclear. As primeiras estdo oricntadas para uma abordagem
dindmica a problematica da seguranga e das salvaguardas no dominio nuclear, tendo em
vista consolidar a opgdo nuclear ¢ melhorar a sua aceitagdo por parte da populagdo. O
programa no dominio da fusdo nuclear cobre todas as actividades desenvolvidas pela
Comunidade na area da fus@o controlada por confinamento magnético. O objectivo
definido a longo prazo € a colaborag@o na construgio de prototipos de reactores seguros
e respeitadores do ambiente com vista & construgdo de uma central eléctrica
economicamente viavel. E dada prioridade ao projecto técnico do primeiro reactor
experimental, ITER.

Estratégia de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico no dominio da energia

A crescente dimensdo internacional do sector energético ¢ a escala mundial de muitos dos
problemas com que este se defronta exigem ac¢des suplementares. A Comissdo pretende
assumir um papel preponderante nesta matéria, propondo-se tragar e difundir uma
panoramica das questdes e transformagdes ligadas ao sector energético a nivel mundial.
A partir dai, identificard as questdes cuja abordagem serd mais vantajosa ao nivel
comunitario e elaborara programas nas matérias pertinentes. No mesmo contexto, sera
efectuado um estudo em larga escala com vista a defini¢gdo de uma estratégia adequada
em matéria de tecnologias ligadas as alteragdes climaticas no ambito de um mercado
energético competitivo, o que ajudara a identificar as tecnologias que poderdo ser
utilizadas para ir ao encontro do objectivo de longo prazo da redugdo das emissdes de
gases responsaveis pelo efeito de estufa num cenério de competitividade do mercado da
energia e de desenvolvimento sustentavel. O estudo a realizar devera identificar as
necessidades tecnologicas futuras ao nivel mundial, fornecendo, deste modo, indicagdes
as industrias europeias sobre os mercados mais prometedores no que respeita a novas
tecnologias. Serdo consideradas as opgdes nuclear e ndo-nuclear, incluindo os
combustiveis fosseis, as tecnologias de aproveitamento das energias renovaveis, a
utilizag¢do racional da energia e a energia nuclear. A analise scra efectuada regido a regido,
para que possa tragar-se uma panoramica global coerente.

Além disso, a Comissdo, em colaboragio com os Estados-membros, ird trabalhar no
desenvolvimento de uma estratégia global de investigagdo ¢ desenvolvimento tecnologico
que consagre uma abordagem integrada em matéria de investigagdo, desenvolvimento,
demonstragio, difusdo e implementagdo de tecnologias energéticas. Em conformidade com
o0 exposto, e contando para o efeito com a colaboragdo das agéncias da energia de todos
os Estados-membros, a Comissio desenvolvera iniciativas com vista a compilagdo de uma
base de dados e de um atlas das tecnologias energéticas e de uma base de informagdes
relativas aos factores-chave determinantes das prioridades e programas em matéria de
investigagio e desenvolvimento tecnoldgico. Serdo cobertas as perspectivas dos poderes
plblicos, da industria e da comunidade cientifica. No que se refere as tecnologias
energéticas proximas da fase de comercializa¢do, a tonica serd colocada no reforgo das
acgdes de demonstragdo e de apoio a implantagdo dessas mesmas tecnologias, no contexto
das barreiras do mercado e socio-econémicas a sua disseminagdo. Ao permitir identificar
as necessidades da Comunidade e as priorifades a ter em conta nas suas actividades
futuras em matéria de investigagdo e desenvolvimento tecnologico, esta abordagem
contribuira para equilibrar a "pressdo tecnoldgica” e a "atracgdo do mercado.
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4.5.3

127.

128.

129.

130.

Difusdo das tecnologias energéticas

Continua a ser necessario um esfor¢o especial de divulgagdo das tecnologias energéticas
desenvolvidas recentemente junto dos industriais e dos consumidores. A analise das
actividades comunitarias realizadas até a data neste dominio permitiu concluir que muito
pode ainda ser feito para atingir o mesmo nivel de resultados dos projectos bem sucedidos
no campo das tecnologias energéticas. A Comissio ira, portanto, estudar meios de explorar
0s NOVOS instrumentos previstos no quarto programa-quadro de IDT (1994-1998) para
reformular e melhorar as actividades de difusdo desse tipo de tecnologias. Recorrera, para
o efeito, a uma nova rede de agéncias, cuja missdo sera aproximar os produtos e
conhecimentos mais recentes na arca das tecnologias energéticas dos seus mercados
potenciais. Sera igualmente estudado o0 modo de melhorar a sensibilidade do mercado para
as melhores tecnologias disponiveis, sobretudo as que, revelando-se vantajosas a médio
e longo prazo, deparem com barreiras especificas a sua penetragéao no mercado.

V. INSTRUMENTOS DE POLITICA ENERGETICA

O principio orientador da politica energética comunitaria devera ser o de que s6 devem
ser desenvolvidas acgdes que produzam valor acrescentado. E esse o caso em numerosas
situagdes, por exemplo no que respeita & interacgdo da problematica energética com a
protecgdo do ambiente. Os Gltimos anos mostraram que a energia e o ambiente ja ndo
podem ser vistos isoladamente e, nessa ordem de ideias, a protecgdo do ambiente ja esta
aser tida em conta na avaliagao das politicas energéticas futuras ¢ acgdes conexas. Muitos
dos problemas ambicntais decorrentes da produgdao ¢ consumo de energia, como as
emissdes, ultrapassam as fronteiras nacionais ¢ so podem ser resolvidos com eficacia ao
nivel comunitario. E a esse nivel que se conseguem promover mais eficazmente o
desenvolvimento das tecnologias apropriadas, os esfor¢os de IDT a longo prazo e o
melhoramento das infra-estruturas energéticas com base na conjugacdo das capacidades
dos Estados-membros e de modo a obter um maximo de beneficios a escala europeia.

Sera igualmente necessario analisar as questdes de politica energética no contexto
mundial. A dependéncia crescente das importagdes de energia e as alteragdes geopoliticas
sdo motivos mais do que suficientes para que a Comunidade e os Estados-membros se
pronunciem a uma s6 voz no plano internacional. Este aspecto assume particular
relevincia quando a Comunidade necessita de melhorar a seguranga do seu abastecimento,
reagir a situagdes de .crise e desenvolver acgdes comuns com vista a resolugio de
problemas ambientais de ambito mundial. Dada a importancia dos mercados ndo-europeus
para a prosperidade da Comunidade, uma cooperagdo coordenada no dominio energético
também podera ser crucial para que a industria europeia recolha um maximo de beneficios
das suas tecnologias, servigos e investimentos nesses mercados.

A Comunidade dispdem de uma vasta gama de instrumentos no sector energético, e
mesmo de competéncias proprias - por exemplo, em matéria de investigagdo e
desenvolvimento, de harmonizagio da legislagdo, de concorréncia, de relagdes externas
no dominio da energia, de redes transeuropeias ¢ de ambiente -, para enfrentar esses
desafios. Mesmo se uma grande parte dos instrumentos em questio ndo se centram
especificamente nas questdes energéticas, t€m efeitos importantes no sector. Neste
contexto, pode perguntar-se se, no seu conjunto, os instrumentos referidos permitem
desenvolver uma politica energética suficientemente abrangente.
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132.

133.

134,

A experiéncia mostra que ha lacunas consideraveis. A politica energética tem
necessartamente de modilicar os comportamentos. Importa desenvolver acgoes que
favoregam as tecnologias mais eficientes e dispor de¢ um mecanismo de difusio de
informagdes (como no caso do programa THERMIE) sobre as melhores praticas e a
evolugdo tecnologica na area energética. O papel da Comissio € gerir a vertente
orcamental, organizar acgdes de cooperagdo entre os varios agentes, promover o
intercimbio de experiéncias e zelar por que as regides menos desenvolvidas beneficiem
dos esforgos alheios. A experiéncia mostra ainda que, quando se procura iniciar o
desenvolvimento de um programa, logo surgem problemas juridicos. Por exemplo, o
Conselho impds o artigo 135° como base juridica do programa SAVE I e, juntamente com
o artigo 130°-S, do programa ALTENER e o mesmo artigo constitui a unica base juridica
possivel para o programa SYNERGY.

Dado o leque de instrumentos e programas e as competéncias dos Estados-membros, ¢é
necessario estabelecer um quadro de cooperagdo baseado na definigdo de objectivos
comuns e métodos de trabalho que garantam o didlogo e a transparéncia. Esses objectivos
comuns devem ter em conta as realidades econdmicas e estruturais e desencadear um
processo de compatibilizagdo das politicas nacionais e de definigdo de uma politica
comunitaria coerente. A esse proposito, é reconhecido que a Comissio deveria dispor de
um sistema estatistico completo, fiavel e harmonizado de ambito comunitario. E, por
conseguinte, necessario que os Estados-membros mantenham a nivel nacional um sistema
com essas caracteristicas e colaborem de perto com a Comissdo no apoio a uma politica
comunitaria coerente. A ultima tentativa de defini¢@o de objectivos comuns no capitulo
energético, verdadeiras metas de convergéncia das politicas energéticas nacionais, remonta
a 1986, na forma de uma resolugdo do Conselho que foi considerada insatisfatoria. Com
efeito, este método ndo envolve o Parlamento nem o Comité Econémico e Social no seu
processo de decisdo, nem compromete a Comissao e os Estados-membros. A necessidade
de integrar a acgdo politica num quadro geral acordado ¢ reconhecida pela CECA, que
estabelece objectivos gerais, e no Tratado Euratom, que encarrega a Comissdo da
definigio de um programa de investimentos (PINC) que possa constituir uma orientagdo
para a acgdo politica, os investimentos financeiros e as estratégias a seguir pela industria.
Devido a diversificagdo dos combustiveis na Comunidade, esses instrumentos sectoriais
tém um impacte limitado e oferecem poucos incentivos (ao contrario do que se passa no
sector do ao). E evidente que uma politica energética ¢ um dos componentes da politica
economica, conforme o demonstra o recurso ao artigo 103°-A em caso de ruptura do
fornecimento. A primeira vista, o artigo em questdo poderia, portanto, ser utilizado no
quadro da politica energética, ndo fora o facto de ter sido previsto para ser utilizado no
ambito da Uniio Monetaria e de ndo se adaptar a promogdo da convergéncia de politicas
energeéticas.

Outra deficiéncia que caracteriza a situagio actual ¢ a inexisténcia de qualquer quadro de
didlogo sobre questdes de politica energética com as partes directamente interessadas fora
do ambito do Comité Economico e Social e do Comité Consultivo CECA. A Comissdo
tera entdo de estabelecer um quadro geral para esse didlogo, que tera de ser apoiado por
uma metodologia de trabalho reconhecida por todos os agentes do sector energético. O
quadro em questdo é essencial para se conseguir um nivel de transparéncia que permita
ter em conta todos os pontos de vista na formulagdo da politica energética da
Comunidade. .

No que respeita a acgdes imediatas, € sem prejuizo dos resultados da proxima conferéncia
intergovernamental, a Comissdo pretende desenvolver em 1996 as seguintes iniciativas:
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- Estabelecer um programa de acompanhamento das tendéncias energéticas, em
cooperagdo com os Estados-membros, a indistria e outras entidades, para que as
decisdes politicas sobre matérias relacionadas com a energia possam ser tomadas com
base numa analise partilhada.

- Criar um Comit¢ Consultivo para a Encrgia, sob os auspicios da Comissio,
constituido por representantes dos principais agentes economicos ¢ sociais do sector
energético. Estes passariam a poder dar a conhecer os scus pontos de vista sobre as
propostas da Comissdao em matéria de politica energética nesse comité. O objectivo
proposto € assegurar um maximo de transparéncia em todas as iniciativas
comunitarias nesse dominio.

- Organizar a cooperagido entre os Estados-membros no que respeita a objectivos
energéticos que tenham sido objecto de acordo.

Estas propostas sdo necessarias para dar resposta a exigéncia de uma maior cooperagdo
e transparéncia no processo de defini¢@o das politicas adoptadas e serdo apresentadas com
base nos tratados em vigor.

O Livro Branco posiciona a politica energética no quadro institucional vigente. A
Comissdo apresentara propostas sobre a questdo da necessidade de uma eventual alteragio
do Tratado na conferéncia intergovernamental de 1996. Conforme previsto na declaragio
n° 1 anexa ao Tratado, esta matéria sera objecto de um relatorio a publicar pela Comissdo
em 1996.
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ANEXO

PROGRAMA DE TRABALHO
INDICATIVO

Com base no presente Livro Branco, a Comissdo seguira no ambito dos varios campos de
ac¢do abrangidos, um programa de trabalhos durante cinco anos para utilizar, a longo
prazo, instrumentos comunitarios para o estabelecimento de uma politica energética que
satisfaga os objectivos de competitividade, seguranga de abastecimento e protec¢do do
ambiente. Este programa contribuiria assim para atingir a coesdo econdémica e social, o
funcionamento do mercado interno comunitario e a convergéncia de politicas economicas.

Independentemente da gestdo de acgdes correntes e da organizag@o das actividades
actualmente em curso, este programa de trabalhos indicativo, a seguir, inclui novas acgdes,
cujo langamento dependera de iniciativas da Comissdo, novas abordagens a gestdo de
instrumentos existentes e iniciativas ja em curso. Cada uma dessas propostas sera
examinada com base nos seus méritos quando forem apresentadas, tendo em conta as
orientagdes financeiras e a importdncia da subsidiariedade aquando da escolha dos
instrumentos.

a. Funcionamento do mercado
Mercado interno do gas e da Propostas Com(91)548 | ponto
electricidade Com(93)643 52
Estabelecimento de Decisdo da Comissdo 1996 ponto
procedimentos de conciliagdo 52

(para o transito de gas natural)

Requisitos de eficiéncia para Propostas Com(94)521 | ponto
frigorificos 55
Requisitos relativos a eficiéncia | Propostas 1996 ponto
energética 55
Organizagio de novos Comunicagdo 1997 ponto
procedimentos para a cooperagdo 56

com organismos de
normalizag@o

Revisdo de directrizes Decisdo da Comissdo 1996 ponto
ambientais 57
Implementagdo da Decisdo Comu}}icacﬁo 1997 ponto
3692/93 CECA 58
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administragdes

Possivel exame de critérios para | Decisao da Comissao 1997 ponto
obrigagdes de servigo publico 59
Harmonizag¢ao dos impostos Comunicagdo e 1996 ponto
especiais sobre o consumo de possiveis propostas 62
oleos minerais
b. Organizacio da cooperagio no dominio da energia
Programa de analises e previsdes | Proposta 1996 ponto
134
Institui¢do de um Comité Decisio da Comissdio | 1996 ponto
consultivo 134
Organizagao da centragem da Proposta 1996 ponto
cooperagdo em objectivos 134
comuns
c. Organizacdo da transparéncia
1. Transparéncia da politica energética
Relatorio sobre politica Bienal ponto
energética 35
Publicagdo de medidas que A intervalos ponto
implementam e transpdem a regulares 53
legislagio comunitaria {
2. Transparéncia do funcionamento do mercado interno
Simplificagdo do Regulamento Proposta Com(95)118 ponto
1056/72 53
Reavaliagio da maquinaria de Comunicagio e 1996 ponto
informacgdes propostas 53
Registo das importagdes de Proposta de Com(95)89 ponto
petroleo regulamento 66
Criagio de uma base de dados e | Implementagio do 1997 ponto
de uma rede entre programa IDA 67
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d. Incentivos ao investimento

ks

Redes transeuropeias Propostas Com(93)685 | ponto

Com(94)62 49
Abordagens a implementagdo do | Decisio da Comissdo 1996 ponto
fundo de coesdo 69
Quadro para avaliar as operagdes | Decisdo da Comissdo 1996 ponto
financeiras comunitérias no 69
sector da energia

e. Gestiao da seguranca do abastecimento
1. Medidas de crise
— ]
]

Adaptagdo das medidas de crise, | Comunicagio e 1997 ponto
em especial das existéncias de possiveis propostas 75
petroleo, e coordenagdo da
gestao
Desenvolvimento de Comunicagao 1997 ponto
instrumentos comunitarios no 77
sector do gas, que promovam a
solidariedade € monitorizem 0
mercado do gas
Melhoramentos da Decisdo da Comissao 1996 ponto
implementagdo das regras 79
relativas aos fornecimentos de
origem nuclear
2. Duversifica¢do
Revogagio da directiva Proposta 1996 ponto
75/405/CEE 82
Papel desempenhado pelos Comunicagio 1997 ponto
combustiveis solidos (hulha, 83
lenhite, turfa) numa politica
energética
Desenvolvimento de uma Proposta 1996 ponto
tecnologia dos combustiveis 83
solidos limpa
Consequéncia do termo do Proposta 1996 ponto
Tratado CECA N 83
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Assinatura da convengio Proposta - ponto
internacional sobre a gestio 85
segura de residuos radioactivos
Normalizagdo nuclear Comunicagao 1997 ponto
85
Harmonizagdo das condigdcs Comunicagio ¢ 1997 ponto
segundo as quais as substancias | possivel proposta 85
radioactivas sdo transportadas
Programa nuclear ilustrativo Decisdo da Comissio 1996 ponto
86
Impostos especiais sobre o Proposta COM(92)36 ponto
consumo de biocombustiveis 119
mais baixos
3. Desenvolvimento de relagdes internacionais
Assinatura de acordos Propostas 1996-99 _ponto
comerciais no dominio nuclear 85
Ratificagdo do Tratado da Carta | Proposta COM(95)440 | ponto
da Energia 92
Assinatura do Tratado adicional | Proposta 1997 ponto
da Carta da Energia 92
Estratégia para a cooperagdo Comunicagio e 1996 ponto
com organizag¢Bes internacionais | possiveis propostas 95
Programa ALURE - cooperagdo | Proposta 1996 ponto
no dominio da energia com a 08
América Latina
Estratégia para a cooperagdo no | Comunicagao 1996 ponto
dominio da energia com a Asia 98
Criagéo do Forum Decisdo da Comissdo 1996 ponto
Euro-Mediterranico - 98
Criagdo de uma secgdo Proposta 1997 ponto
"Energia" nos instrumentos 08
financeiros externos
Seguranga dos investimentos Proposta 1998 ponto
98
Programa SYNERGY Proposta COM(95)197 | ponto
99
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f.

Eficiéncia energética e melhor utilizacio da energia

Taxa sobre a encrgia/sobre as Proposta COM(92)226 | ponto
enissoes de CO, COMOS)IT72 108
Acordos voluntarios Comunicagao 1996 ponto
110
Programa Auto-Oil Comunicagio e 1996 ponto
possiveis propostas 111
Directiva relativa a combustiveis | Proposta 1996 ponto
(Programa Auto-Oil) 111
Directiva relativa as emissoes Proposta 1996 ponto
provenientes dos veiculos a 111
motor
Estratégia comunitaria para a Proposta 1996 ponto
reducdo das emissdes de CO, 111
provenientes dos automoveis
Directiva-quadro sobre a Propostas 1996 ponto
qualidade do ar ¢ directiva 11
especifica sobre poluentes
especificos
Normas de emissdes e Comunicagdes e 1996/7 ponto
especificagdes para os possiveis propostas 111
combustiveis liquidos
Gestdo integrada de recursos Proposta COM(95)369 | ponto
114
Politica fiscal e eficiéncia Comunicagdo e 1998 ponto
energética possiveis propostas 114
Acordos internacionais para a Propostas 1996 ponto
harmonizag¢do do consumo de 114
energia '
Programa SAVE 11 Proposta COM(95)225 | ponto
116
Estratégia para a promogio da Comunicagio 1997 ponto
cogeragdo 116
Gestdo energética nas cidades e | Comunicagdo 1997 ponto
regides e nas 1lhas 120
¢
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g Energias renovaveis

Programa ALTENER II Proposta 19967 ponto
1186

Estratégia para promover as Comunicagdo 1997 ponto

fontes de energia renovaveis no 119

mercado

h.  Tecnologia

Novo programa-quadro de IDT Proposta 1996 ponto

(nuclear e ndo nuclear) 122

Criag3o de novas Task Forces Proposta 1996 ponto
122

Papel desempenhado pela Comunicagido 1997 ponto

tecnologia e estratégia para a 126

IDT no dominio da energia

Criagio de uma nova rede para a | Decisdo da Comissdo 1996 ponto

divulgagdo da tecnologia no 127

dominio da energia
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