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I. INTRODUGAO

Em conformidade com a Sexta Directiva IVA, todas as operagdes que incidem
sobre o ouro efectuadas por sujeitos passivos sdo em principio tributiveis
(sendo as finicas excepgles as previstas no n? 1, alinea j), do artigo 142 e
no n?2 11 do artigo 15%). No entanto, com base no n® 3, alinea b), do artigo
282 e no ponto 26 do Anexo F, os Estados-membros té&m a faculdade de manter,
durante um perfodo transitério, as isengbes existentes no que diz respeito
ao ouro que ndo se destine a utilizagdo industrial.

Na sua proposta inicial de Décima Oitava Directiva, a Comissdo havia
previsto a supressio da referida derrogaglio a partir de 1 de Janeiro de
1986. Face Aas objecgdes apresentadas pelo Parlamento, a Comissdo admitiu
que a questio do IVA aplicivel ao ouro devia, tendo em conta a
especificidade deste sector econbmico, ser objecto .de uma anilise mais
aprofundada e de uma proposta ad hoc.

A Décima Oitava Directiva do Conselho, adoptada em 18 de Julho de 1989,
conferiu a4 Comissio o mandato para apresentar propostas relativas a
supressdo das derrogagdes remanescentes no quadro dos Anexos E e F
(incluindo em consequéncia a relativa ao ouro que ndo se destine a
utilizag8o industrial), tendo em conta as distorgdes de concorréncia
existentes ou susceptiveis de se verificarem na perspectiva da realizagdo
do mercado interno. A maioria das restantes derrogagdes foram objecto,
recentemente, de uma proposta de nova directiva (apresentada pela Comissao
ao Conselho em 22 de Julho de 1992). No que diz respeito ao ouro, no
entanto, tendo em conta a complexidade desta matéria, a Comissao
comprometeu-se a apresentar uma proposta de directiva ad hoc.

Na realidade, a apresentagdoc de uma proposta coerente sobre o ouro revela-
se tanto mais necessfria quanto a situagdo actual se caracteriza pela
existéncia de divergéncias entre os Estados-membros, devidas nao 86 a
referida derrogagloc transitédria respeitante ao ouro para investimento, mas
também A grande diversidade de regimes fiscais aplicéveis ao ouro em geral,
no quadro, por exemplo, das medidas de simplificagdo referidas no artigo
2792,

Verificam—-se importantes divergéncias entre as legislagdes dos Estados-
membros, bem como especificidades de tributagdo existentes no interior de
determinados Estados-membros:

- Determinados Estados-membros gque tributam o ouro encontram-se numa
situagdo de desvantagem em relagdo a outros que o isentam. Nestes
Gltimos Estados verifica-se uma tendéncia para acumular ouro; os
Estados que o tributam encontram-se além disso na impossibilidade de
abarcar as operagdes que incidem sobre titulos representativos deste
ouro.

- As diferengas importantes dos niveis de tributagdo entre os Estados-
membros deram origem a situagdes em que se constituiram sociedades
ficticias com o objectivo de importar ouro de paises com um nivel fraco
ou nulo de tributaglo, para em seguida o revender com IVA incluido e
desaparecer sem pagar o imposto ao Tesouro. No ambito do disposto no
artigo 272, alguns Estados-membros foram Jj& autorizados a adoptar
medidas com vista a limitar esta fraude.
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A fim de evitar, na medida do possivel, distorg¢des de concorréncia e
fraudes, a Comissdo propde um dispositivo especial, mediante a insergdo na
Sexta Directiva de um artigo 262 A. Foi igualmente inserido um artigo 28¢-
P, a fim de tomar em consideraglio o regime transitério instituido pela
Directiva 91/680/CEE relativa & aboliglo das fronteiras fiscais. De igual
modo, foi suprimido o ponto 26 do Anexo F da Sexta Directiva.

II. AD ARTIGO 1¢

(INSERGAO DO ARTIGO 262-A)
A. D ICA

O &mbito de aplicagdo abrange apenas as entregas e as prestagdes de
servigos. O facto gerador constituido pela importagdo for excluido do
8mbito de aplicagdio, uma vez que se aplicarlo as regras normais, incluindo
nomeadamente a faculdade prevista no segunda parfigrafo do artigo 232 da
Sexta Directiva. .

Os intermedifirios

E conveniente aplicar s prestagdes de servigos dos intermedidrios, ou
seja, as pessoas que agem em nomeé @ por conta de outrém, um regime idéntico
ao previsto para as entregas que lhe estlio associadas. Com efeito, tendo em
conta o regime especial previsto e, nomeadamente, a isengdo do ouro para
investimento, pretende-se colocar em pé de igualdade as vendas e os
servigos referentes a estas vendas, a fim de evitar que sejam afectadas,
por este meio, as transacgdes sobre o préprio ouro.

0 ouro escritural

Trata-se do ouro representado por titulos (certificados-ouro) ou depositado
em contas (contas-ouro). Nos dois casos, o titular tem direito a uma
quantidade de ouro depositada junto de uma institituigdo financeira.

No que diz respeito aos certificados, estes podem representar um direito de
propriedade ou de crédito, ser nominativos ou ao portador, incidir sobre
ouro identificado ou fungivel.

No caso de um certificado de propriedade, a emissdo e as eventuais
transferéncias do titulo constituem, na realidade, entregas afectuadas no
local em que o ouro se encontra; em contrapartida, na auséncia de outras
disposigdes (ver infra o ponto 2 da secglio D), a entrega fisica de ouro
contra um certificado n8o constitui uma entrega, uma vez que a
transferéncia do ouro j& foi efectuada simultaneamente com a precedente
transferéncia do certificado.

No caso de um certificado de crédito, a emissdo e as subsequentes
transferé&ncias constituem prestagdes de servigos (bem distintas das dos
intermedidrios).
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Independentemente da natureza dos certificados, todas estas operagbes sio
abrangidas pelo &mbito de aplicagdo da presente directiva, quer a titulo de
entregas, quer a titulo de prestagdes de servigos.

No que diz respeito 3s contas-ouro, estas caracterizam-se por um contrato
de depésito (prestagdo de servigos). Este contrato pode ser precedido de
uma entrega de ouro caso o depositante ndo tenha ele préprio trazido o
ouro, mas o tenha adquirido ao banco em que abre a conta. As transferéncias
da totalidade ou de parte deste ouro para outras contas-ouro sao
equiparveis a entregas. O levantamento do ouro ndo constitui em si um
facto gerador, uma vez que o ouro jd foi entregue pelo banco ou foi trazido
pelo titular da conta. As entregas de ouro a partir de uma conta-ouro nido
sio expressamente referidas, dado estarem abrangidas pelo primeiro
travessdo do dispositivo relativo 3s entregas de bens em geral.

O mercado a prazo e as opcdes

Os contratos a prazo caracterizam-se pela obrigagdo de vender ou comprar
uma determinada quantidade (pré-determinada) de ouro numa data fixa e a uma
cotagdo varidvel. A opgdo consiste no direito de, comprar ou vender,
mediante um "prémio”, uma determinada quantidade de ouro a um prego
determinado e numa data fixa. Estas obrigagdes ou direitos constituem
prestagdes de servigos até ao momento em que ocorre a entrega.

B. DEFINICOES

Estas definigdes té&m por objectivo circunscrever o &mbito de aplicagdo dos
dois regimes fiscais descritos nos pontos C e D. E de sublinhar que nestas
definigdes se abandonou os conceitos de ouro para utilizagdo industrial ou
nidoc, constantes do Anexo F da Sexta Directiva. Com efeito, & conveniente
ndo basear os regimes do IVA na utilizag3do que & feita do metal (e portanto
nas intengdes do comprador). O novo conceito de ouro para investimento (que
serve de base A isengdc) pretende abarcar as operagdes que, pelo seu
caricter de investimento financeiro, nao dao origem a um verdadeiro consumo
do metal no estddio final ou no estddio de utilizagdao industrial. Além
disso, o conceito de ouro monetédrio que, & semelhanga do ourc industrial
aparece igualmente em determinadas legislagdes, permanece circunscrito ao
ouro vendido aos bancos centrais, relativamente ao qual a Sexta Directiva
j& prevé uma isengdo com dedugdo (n° 1, alinea b) do artigo 14° e n° 11 do
artigo 15°). Esta ultima isengdo, que diz respeito, tanto as entregas
efectuadas no territério do pais como as importagdes, justifica-se pelo
facto de o ouro monet&rio ser considerado, nos termos do disposto na
Directiva 88/361/CEE relativa aos movimentos de capitais, como um capital
financeiro dos bancos centrais. Todos os outros tipos de ouro, definidos na
presente proposta de directiva como ouro para investimento ou como ouro que
nio o ouro para investimento devem ser considerados como mercadorias.

a) O ouro em geral

A definigdo do ouro em fungdo do seu toque visa limitar o &ambito de
aplicagdo da presente proposta.
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Além disso, a proposta exclui expressamente determinadas moedas de ouro,
bem como os objectos em geral. Com efeito, no caso das moedas nao cotadas
ou que n&c contenham uma quantidade suficiente de ouro estéd-se na presenga
de bens cujo valor & determinado, 3 semelhanga dos outros objectos,
sobretudo por outros factores que nioc o valor intrinseco do metal (valor
artistico, numiemdtico, etc.). Todos estes objectos estdo sujeitos ao
regime geral ou ao regime especial previsto no artigo 32%.

- No que diz respeito ds moedas que, pelo contr&rio, s3o abrangidas pelo
&mbito de aplicagdo da presente proposta, o critério da cotagdo
reflecte o facto de se tratar de bens cujo valor evolui quase
paralelamente ao do prego do ouro.

- No que diz respeito aos outros objectos, os Estados-membros tém a
faculdade de os definir. Este facto parece nlio comportar inconvenientes
de maior nas relagles entre os Estados-membros. Com efeito, admitem-se
divergéncias a nivel das taxas, dentro de determinados limites, mesmo
para um mesmo bem e estas nem sempre decorrem de uma diferenga na
qualificaglio do bem consoante o Estado-membro.

b) O our ar ves to

A nogido de ouro para investimento & delimitada, a partir da definigdo
de ouro em geral tal como enunciada na alinea a), pela observincia
simultinea de duas condigSes. Por um lado, a auséncia de uma entrega
fisica garante que este regime se encontre limitado as operagdes que
tenham um carfcter de investimento financeiro. Por outro, o ouro para
investimento caracteriza-se pelo facto de o vendedor ter o estatuto de
profissional autorizado. Este aspecto revela-se Gtil para efeitos de
controlo, dada a isengldo prevista para este ouro. Deste facto decorre
que o regime do ouro para investimento ndo se aplicar& em caso de venda
por um sujeito passivo n3o autorizado, mesmo que ndo ocorra uma entrega
fisica.

Para além destas condigdes objectivas, os Estados-membros podem
estabelecer determinadas caracteristicas que o ouro para investimento
deve possuir: por exemplo, a forma (lingotes, barras, etc.) e a
obrigagdo de pungdo.

No que diz respeito ao conceito de entrega fisica, os Estados-membros
dispdem da faculdade de o definir. No entanto, €& necessdrio evitar que
o depdsito de ouro junto de um terceiro, ou mesmo de um vendedor, venha
a ser utilizado como pretexto para alegar que n3o ocorreu uma entrega
fisica. £ necessirio, nomeadamente, evitar este risco sempre que o ouro
permanega depositado junto do vendedor. Neste Gltimo caso, verifica-se
uma entrega fisica sempre que o comprador possa livremente e a qualquer
momento dispor do ouro, s8sem envolvimento da responsabilidade do
vendedor-depositirio na entrega fisica propriamente dita (& o caso, por
exemplo, de um depésito de ouro efectuado por um comprador por
intermédio da utilizagdo de um cofre-forte do vendedor e a cujo
conteldo este iltimo n3o tem qualquer direito de acesso).



c) O _ouro e n o V! t

Sempre que ndo se verificar qualquer uma das condigdes e
caracteristicas, o ouro deixa de se consider ouro para investimento,
muito embora seja abrangido pelo 8&mbito de aplicagdo da presente
proposta, na condigdo de corresponder A definiglio dada na alinea a). No
entanto, este ouro fica sujeito a um regime diferente do aplicével ao
ouro para investimento.

C. REGIME APLICAVEL AO OURO PARA INVESTIMENTO

Este regime consiste na isenclio com direito & dedugdo. Com efeito, nédo se
revela adequado proceder a uma tributagdo generalizada do ouro quando este
é objecto de transacgdes meramente especulativas ou financeiras. £ o caso
nomeadamente das transacgSes que nlio dio origem a uma entrega fisica,
relativamente s quais a aplicaglio do IVA sobre o prego de venda, mesmo que
este IVA fosse dedutivel, constituiria um encargo susceptivel de perturbar
o0 mercado do ouro. Entre as transacgles puramente financeiras, as
transacgSes efectuadas por intermédio de titulos ocupam (ou té&m tendéncia a
ocupar) um lugar cada vez mais importante a nivel do mercado europeu do
ouro. Tendo em conta a velocidade de circulagdo destes titulos, seria
extremamente dificil, ou mesmo impossivel, tributar o ouro objecto de tais
transacgdes, nomeadamente sempre que este se encontra num Estado-membro que
nio seja aquele em que ocorreram as sucessivas transferéncias do titulo. £
verdade que este mesmo problema se pode colocar relativamente a outros
bens, se bem gque neste Gltimo caso o nGmero reduzido de transacgdes
configure uma situaglio totalmente diferente.

Por flltimo, ndo deixa de ter interesse sublinhar que a isengdo destas
operagdes puramente financeiras vem, por um lado, reduzir os riscos de fuga
do metal para paises terceiros e, por outro, facilitar a manutengdo do ouro
no circuito legal.

D. REGIME APLICAVEL AO_QURO QUE NAO O OURO PARA INVESTIMENTO

1. O reqgime normal

A partir do momento em que o metal deixa de preencher ou perde uma das
condigdes ou caracteristicas requeridas para se considerar ouro para
investimento passa automaticamente 3 categoria do ouro que ndo é ouro
para investimento. Na medida em que n3o se encontra prevista qualquer
iseng3o para este Gltimo (excepto as referidas no n2 1, alinea j), do
artigo 142 e no nf 11 do artigo 15%), o regime aplicivel & o regime
geral. No entanto, este regime geral engloba um determinado nimero de
di.sposigdes especificas que se descrevem em seguida.

A obrigagdo para o sujeito passivo comprador de possuir uma factura com
o seu nGmero de identificaglo justifica-se pela necessidade de evitar
que o sujeito passivo venha a deduzir o IVA sobre a sua compra de ouro
e, em seguida, solicitar fraudulentamente o reembolso, no quadro das
medidas previstas no ponto 4 infra.
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A aplicagdo do regime de tributagdo implica obviamente que o ouro que
se encontre num Estado-membro dever& ser tributado, mesmo que os co-
contratantes ndo se encontrem ai. Este &€ um problema comum a todos os
bens e para o qual, alifs, o artigo 212 da Sexta Directiva prevé
medidas especificas.

Equjparacio da entreqga fisica a uma entrega

£ indispensével oquiba:lr a uma entrega a entrega fisica gque se segue a
uma entrega isenta a titulo de ouro para investimento, a fim de evitar
que o ouro chegue ao consumo industrial ou privado ndo onerado de IVA.

Uma vez gque no préprio momento da entrega fisica ndo existe
contrapartida propSe-se que se utilize como referé&ncia a cotag3o de
mercado do momento. Assim, ser& possivel colocar em pé& de igualdade
todos o8 compradores de ouro, que ndo seja para investimento,
independentemente do momento em que ocorre a entrega.

O pro rata

Da equiparagdo da entrega fisica a uma entrega resulta o aumento
artificial do volume de negScios que confere direito a dedugdo. Com
efeito, este novo facto gerador foi criado unicamente por razdes de
técnica fiscal. Deste modo, ndo pode ser dissociado da anterior
entrega, que, em virtude do facto de n3o ter originado uma entrega
figsica, tinha sido isenta com direito a dedugdo. A fim de evitar abusos
no exercicio do direito +d dedugdo propde-se que, aquando da entrega
fisica, o volume de neg6cios a constar do numerador e do denominador do
pro rata a titulo desta entrega apenas seja constituido pela diferenga
entre o valor da entrega isenta e o valor (actualizado) da entrega
fisica (mais-valia ou menos-valia).

a 8. As entreqgas de ouro gue tenha sido tributado sem direito a deducéo

Foi referido o problema respeitante & existé&ncia do imposto residual e
4 dupla tributagdo que ocorreriam sempre que o ouro, sobre o qual
incidiu um imposto n3o dedutivel, viesse a ser reintroduzido no
circuito econémico.

E 6bvio que este problema ndo & especifico do ouro, uma vez que ocorre
na geralidade dos casos, independentemente da natureza do bem. Alias &
esta a razdo pela qual existe o regime especial proposto pela Comissao
para os bens em segunda md3o, o8 objectos de arte, antigu‘dades e
objectos de colecgdo.

A nivel tebrico, podem encarar-se diversas solugdes. Ndo deixa de ter
interesse compar&-las e avaliar os respectivos limites.



(2)

-7 -
O gistema de reembolso generaljzado

Este sistema assenta na ideia de que o regime gue consiste em tributar
a margem, se bem gque susceptivel de resclver o problema da dupla
tributagdo na maioria dos casos, ndo parece ser adequado ao caso do
ouro. Com efeito, se se analisar de perto a realidade econémica
verificar-se-& que, A& excepgdo de alguns casos raros, os bens em
segunda m3o que ndo o ouro, abrangidos pelo regime da margem, uma vez
introduzidos no circuito econfmico pela segunda vez s3o objecto de um
nimero muito limitado de transac¢les.

Em contrapartida, o ouro enquanto objecto de investimento & passivel de
um nGmero ilimitado de transacgSes. E pois necessirio reconhecer-se que
os sistemas de tributaglio da margem minimizam mas ndo eliminam
completamente os efeitos do imposto residual: este Gltimo ndo deixa de
aumentar em funglio da extensdo do circuito econbSmico, pelo préprio
facto de o imposto sobre a margem 8@ incorporar no prego e nao poder
ser deduzido pelo comprador seguinte. O valor extremamente elevado do
ouro, bem como o grande niimero de transac¢des sucessivas de que pode
ser objecto vém amplificar este fendémeno. .

Além disso, na auséncia de medidas especificas, o sistema da margem
tenderia a eternizar-se. Com efeito, a partir do momento em que o ouro
seja vendido por uma pessoa que ndo beneficiou de direito a dedugdo,
todas as revendas sucessivas deste mesmo ouro por sujeitos passivos
ficariam sistematicamente sujeitas ac regime da margem.

Foi ainda referido o risco de se chegar a uma situagdo em gue o prego
de renuneragdo do vendedor viessa a ultrapassar o nivel da cotagdo na
bolsa (imposto inclufdo), o que seria impraticével.

Existe igualmente um certo receio que se verifiquem fraudes, na medida
em que o sujeito passivo revendedor teria todo o interesse em aumentar
artificialmente o seu praego de compra junto dos particulares, com vista
a diminuir a margem tributével.

Nesta base, foi sugerida a aboligdio em geral do imposto residual
mediante o seu reembolso, aquando da revenda do ouro ao vendedor que
nidoc tenha tido direito a dedugdo (ndo sujeito passivo ou sujeito
passivo isento).

Este reembolso, que se poderia efectuar por intermédio do Estado ou do
sujeito passivo comprador é 3 primeira vista muito atraente devido &
sua neutralidade. Deste modo, ndo subsistiria qualquer imposto residual
independentemente da extensdo do circuito econémico ou do estatuto dos
agentes econdmicos (sujeito passivo ou nao sujeito passivo)
intervenientes.
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No entanto, este sistema de reembolso generalizado apresenta véarios
inconvenientes:

1) na hipStese do reembolso pelo Estado, caso, por exemplo, um
particular gue tenha comprado ouro com IVA o venha a revender a
outro particular, este Gltimo receb&-lo-& sem IVA;

2) na hipStese do reembolso pelo comprador, o particular que
venda a outro particular s6 poder& recuperar o IVA pago mediante um
aumento correspondente do prego de venda: o que esti na origem de
uma nova cadeia de imposto residual. A fim de evitar esta situagdo,
seria necess&rio que o primeiro particular transferisse para o
comprador (também um particular) o seu direito ao reembolso. Se
imaginarmos uma situaglo de transacgdes em cadeia entre
particulares & ffcil apercebermo-nos da dificuldade de ir
acompanhando aoc longo do tempo este direito ao reembolso. E também
f&cil compreender os riscos de fraude que adviriam se um particular
fizer valer o direito ao reembolso com base numa factura, mesmo
relativamente recente, e em relagdo & qual o Estado nio tenha
possibilidade de exercer qualquer controlo, pcr exemplo, em virtude
de ter decorrido o prazo de prescrigdo.

Além disso, este reembolso 85 & possivel no caso de o particular
ter recebido e conservado uma factura emitida de acordo com
determinadas condigdes: o que seria susceptivel de excluir do
sistema o ouro j& em circulagio.

O sistema de reembolso limjtado

Um dos meios possiveis para obviar aos inconvenientes associados a
transferéncia de facturas consistiria em conceder o reembolso ao
particular vendedor apenas no caso de este vender a um sujeito passivo
tributado o ouro gue comprou a um outro sujeito passivo tributado
(sujeito passivo —--> particular --> sujeito passivo).

Este sistema, que seria de molde a eliminar as transferéncias
sucessivas de facturas, apresenta contudo os outros inconvenientes do
sistema de reembolso generalizado: nomeadamente, a dificuldade de
acompanhar ao longo do tempo o direito ao reembolso (problema do
controlo) e o risco de excluir do sistema o ouro jd em circulagéao.

No que diz respeito as modalidades de reembolso (pelo Estado ou pelo
sujeito passivo comprador), €& conveniente analisar as consequéncias de
cada uma delas nas seguintes duas situagdes:



a) Em_regime defi ivo:

aa)

ab)

ac)

se se deixar aos Estados-membros a faculdade de escolher entre
as duas modalidades (Estado ou comprador), o detentor do
direito ao reembolso corre o risco de ndo ser reembolsado. £
este, por exemplo, o caso de um particular que tenha comprado
ouro num Estado em Que se optou pelo reembolso pelo comprador e
que venha a revender este mesmo ouro num Estado que tenha
optado pelo reembolso pelos poderes pGblicos;

se se instituir um regime obrigatério de reembolso pelo Estado
previligiam-se as compras efectuadas aos ndo sujeitos passivos,
em relagdo As feitas junto dos sujeitos passivos. Com efeito,
na medida em que um ndo sujeito passivo for reembolsado pelo
Estado, o comprador ndo tem que pré-financiar o IVA que teria
de pré-financiar caso comprassse a um sujeito passivo;

se, a fim de evitar o inconveniente referido na alinea
anterior, se instituir um regime obrigatério de reembolso pelo
sujeito passivo comprador surgem outros problemas. Se, por
exemplo, um particular efectuar uma venda a um sujeito passivo,
este ser& obrigado a apresentar a factura de compra do
particular, uma vez que de outro modo o Estado ndo teria
qualquer meio para determinar o fundamento do reembolso (os
particulares ndo estlo, em principio, sujeitos a controlos).
Neste contexto, surge uma dificuldade adicional derivada do
facto de que se o particular tiver uma factura estrangeira
emitida aquando da compra do ouro num Estado-membro que ndo
seja o s8eu, o sujeito passivo comprador deve efectuar uma
conversdo para a moeda da transacglo.

b) Em regime transitério:

ba)

bb)

se se deixar aos Estados-membros a faculdade de escolher uma
das duas modalidades (Estado ou comprador), as consequéncias
serdo as mesmas que as referidas na alinea aa);

se se instituir um regime obrigatério de reembolso pelo Estado,
ndo se verifica o inconveniente descrito na alinea ab). Com
efeito, no que diz respeito ds vendas efectuadas entre sujeitos
passivos, o comprador ndo pré-financia o IVA em regime
intracomunitfrio nem (de acordo com a abordagem referida em ad
artigo 22 (artigo 282-P) em regime interno; passa-se o mesmo em
relagdo as compras efectuadas a um particular (que seja
reembolsado pelo Estado). No entanto, colocam-se problemas de
controlo. Na realidade e a fim de garantir a legitimidade do
reembolso, o Estado deve poder, por exemplo, impor determinadas
obrigagdes, tais como a apresentagdo de uma declaragdo de
compra por parte do adquirente sujeito passivo. £ necesséirio
reconhecer que, em determinados casos, o Estado em gque se
efectua o reembolso muito dificilmente poder&d verificar a
validade de uma tal declaragdo, nomeadamente sempre gque esta
provenha de um adquirente de outro Estado-membro. Além disso,
no caso de ser anulada a venda efectuada por um ndo sujeito
passivo (ou por um sujeito passivo sem direito a dedugdo), o
montante reembolsado pelo Estado ao vendedor deveria
logicamente ser devolvido, na condigdo de o Estado ter
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conhecimento da anulagdo. Competir& aos Estados-membros, no
quadro de uma aseist8éncia mitua, encontrar solugdes para estes
problemas.

Por outro lado, o Estado-membro do adquirente tem interesse em
controlar as compras deste Gltimo, com vista a verificar as
entregas subsequentes. De qualquer forma, & impossivel evitar a
priori, o conjunto dos riscos associados a reembolsos
indevidos. Ndo deixa de ter interesse lembrar que este risco se
verifica j& noutros dominios, tais como o regido pela Oitava
Directiva;

bc) as objecgSes que constam da alinea bb) conduziriam a que se
transferissem todas as obrigagles para o sujeito passivo
comprador, incluindo a do reembolso, facto esse inaceitével,
uma vez que as compras efectuadas a particulares se
encontrariam numa situagio de desvantagem (pré-financiamento)
em relagdo ds compras efectuadas a sujeitos passivos (auséncia
de pré-financiamento, tendo em conta o mecanismo do "reverse
charge” descrito em seguida no ponto III-1).

O sistema mist embo ado is m

A maioria dos inconvenientes do sistema de reembolso limitado devem-se
4 dificuldade de controlo do direito ao reembolso, a partir do momento
em que este & admitido sem qualquer limite temporal. Dai a necessidade
de se fixar um limite a partir do qual o reembolso deixa de ser
permitido. Cada Estado-membro dever& poder fixar este limite em fungdo,
por exemplo, do prazo de prescrig3o que tenha estabelecido para efeitos
de controlo.

Na condigdo de se introduzir uma tal medida, o sistema de reembolso
limitado parece uma solugdo adequada para fazer face ao problema do
imposto residual, evitando simultaneamente a maioria dos inconvenientes
acima descritos.

Este reembolso limitado ser& concedido:

a) aos ndo sujeitos passivos (ou aos sujeitos passivos que ndo tenham
tido qualquer direito a dedugdo). O reembolso ndo serd concedido a
um sujeito passivo que tenha tido direito a uma dedugao parcial.
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Com efeito, neste caso, surgiriam numerosos problemae(l). Além
disso, & justamente no sentido de evitar problemas que o ponto B,
alinea c), do artigo 132 da Sexta Directiva determina que n3o sgerdo
isentos os bens que tenham sido objecto de uma dedugdo, mesmo que
pouco significativa, aceitando-se assim, de certo modo, a dupla
tributagéo;

b) sempre que este n3o sujeito passivo (ou o Bujeito passivo que nido
tenha tido qualquer direito a deduglo) revender(2) a um sujeito
passivo com direito a dedugdo (mesmo que parcial) o ouro comprado a
um sujeito passivo que lhe tenha facturado o IVA. Por ocasidao desta
revenda, ndo & relevante que o comprador tenha direito a uma
dedugdo total ou parcial, uma vez que poder& deduzir o montante do
reembolso de acordo com o seu pro rata.

No que diz respeito Aas modalidades de reembolso, a ponderagdo das
vantagens e desvantagens de cada procedimento 1leva-nos a dar a
preferéncia, em regime definitivo, ao reembolso pelo sujeito passivo
comprador e, em regime transitério, ao reembolso pelo Estado.

Este sistema parece poder funcionar na maioria das situagdes. No
entanto, & oportuno procurar uma solugdo complementar para um ndmero
limitado de cascs, relativamente aos quais ndo se revela adequado.

Trata-se dos seguintes casos:

a) caso em que o vendedor ndo sujeito passivo (ou sujeito passivo sem
qualquer direito d dedugdo) tenha comprado ouro a um ndo sujeito
passivo (ou sujeito passivo sem qualquer direito & dedugdo). Neste
caso, o reembolso ndo & possivel, uma vez que o interessado nio
pode apresentar uma factura, que inclua o IVA, emitida em seu nome;

(1) Estes problemas dizem respeito, sobretudo, & dificuldade de acompanhar
as variagbdes do pro rata. Com efeito, se se conceder um reembolso a um
sujeito passivo que tenha deduzido parcialmente (por exemplo 10%), o
reembolso incidir& em primeiro lugar socbre 90%. Se, no final do ano, o
pro rata definitivo se vier a revelar superior a 10%, o sujeito passivo
deveri restituir o imposto correspondente que o Estado ja& lhe tenha
reembolsado, no quadro do presente regime especial. Este exercicio de
ajustamento poder& prolongar-se durante o periodo de regularizagdo dos
bens de investimento (as reservas bancirias de ouro podem entrar nesta
categoria).

(2) A propSsito desta revenda, vale a pena referir que razdes de seguranga
juridica levaram a que se redefinisse a entrega (para efeitos de
aplicagdo do regime de reembolso) a fim de abranger o caso das entregas
efectuadas por ndo sujeitos passivos. Com efeito, o conceito "cl&ssico"
de entrega encontra-se associado ao estatuto de sujeito passivo do
vendedor.
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b) caso em que o revendedor nio sujeito passivo (ou sujeito passivo
sem qualquer direito a dedugdo) ndo apresente factura (o que
acontece, por exemplo, no caso da perda da factura ou do ouro em
circulagdo);

c) caso em que o prazo de validade da factura tenha sido ultrapassado,
noe termos do estabelecido pelo Estado-membro para efeitos de
reembolso.

Em todos os casos em que o reembolso se torna impossivel, & evidente
que o revendedor ndo sujeito passivo transfere para o seu comprador o
imposto a montante por incorporaglo no prego de venda. Nesta situagdo,
seria inevitével que este Gltimo comprador (se se tratar de um sujeito
passivo) fosse submetido ao regime geral de IVA aquando da revenda do
bem. Isto abriria a porta a uma nova cadeia de impostos residuais e de
duplas tributag¢des.

Esta & a razdo pela qual se propde que, sempre guie um sujeito passivo
revende ouro relativamente ao qual o seu vendedor ndo sujeito passivo
(ou sujeito passivo sem qualquer direito a dedugdo) n3o tenha invocado
direito ao reembolso, se aplique o regime da margem (com direito de
opglo pelo regime geral aquando da entrega a um outro sujeito passivo,
de modo a permitir a este iltimo a dedugdo total ou parcial).

A aplicagdo deste regime ndo suscita grandes dificuldades uma vez que:

- em regime definitivo, (reembolso pelo comprador) este pode
facilmente analisar se as condigdes se encontram preenchidas, dado
que apenas pode proceder ao reembolso com base na factura de compra
do seu vendedor;

- em regime transitério (reembolso pelo Estado), o vendedor deve,

enquanto condigdo do reembolso, deter uma declaragdo do comprador.

III. AD ARTIGO 2¢

(INSERCAO DO TITULO XVI-B E DO ARTIGO 289-P)

O mecanismo dito de “reverse charge”

O mecanismo que consiste em designar como devedor do imposto o sujeito
passivo comprador ("reverse charge") €& frequentemente utilizado, em
determinados sectores econdmicos ,enquanto meio de 1luta contra a
fraude. Tendo em conta as caracteristicas do mercado do ouro,
especialmente vulner&vel aos riscos de fraude, ndo deixa de ter
interesse permitir a introdugdo de um tal mecanismo. Com efeito,
mediante este seistema o Estado pode acompanhar mais facilmente o
percurso do ouro e aguardar que o comprador declare a sua compra, sendo

=

esta declaragdo uma condigdo prévia para se poder proceder & dedugio.
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Além disso, & conveniente lembrar gqgue no regime transitério as
operagdes intracomunitfrias entre sujeitos passivos que incidem sobre o
ouro que nio seja o ouro para investimento se encontram sujeitas ao
imposto no Estado-membro de destino, a cargo do adquirente. Este,
enquanto sujeito passivo, pode imediatamente deduzir o imposto sem
qualquer pré-financiamento, nos limites do seu direito & dedugdo.
Nestas condigdes, o mercado .nacional correria o risco de ser preterido,
na medida em que os sujeitos passivos teriam toda a vantagem em
adquirir o ouro no mercado intracomunitério, a fim de evitar o pré-
financiamento do imposto. Este risco, que evidentemente n3oc diz apenas
respeito ao ouro, ndo parece aceitivel neste dominio, tendo em conta o
valor extremamente elevado deste metal. O mecanismo designado por
"reverse charge" coloca efectivamente em pé de igualdade as operagdes
nacionais e as intracomunitfrias, sob condigdo de ndo ser exigido
qualquer pré-financiamento. Os Estados-membros tém a faculdade de
introduzir ou ndo um tal mecanismo no seu territério e, sempre que o
fizerem, podem delimitar o respectivo @8mbito de aplicagdo.

eembolso limitado mais margem) durante o
periodo transitério
Durante o periodo transitério, o sistema de reembolso previsto para o
ouro que € objecto de uma entrega, apSs ter sido tributado sem direito
a dedugdo, consiste no reembolso pelo Estado. As razdes que presidiram
a esta opgdo foram anteriormente expostas na alinea bb) do capitulo "O
sistema de reembolso limitado”.

A razdo de ser do segundo par8grafo consta do mesmo capitulo (compete
aos Estados escolher os meios adequados para garantirem a legitimidade
do reembolso).

A disposigdo que consta do terceiro pardgrafo tem por objectivo evitar
que o adquirente tenha, de verificar a legitimidade ou aguardar o bom
desenrolar do reembolso em beneficio do seu vendedor para decidir qual
o regime a aplicar (regime geral ou da margem) as suas prSprias vendas.
Deste modo, fica isento de gqualquer responsabilidade a partir do
momento em que entregue a sua declaragdo de compra.
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PROPOSTA DE
DIRECTIVA DO CONSELHO
QUE COMPLETA O SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
E ALTERA ‘A DIRECTIVA 77/388/CEE
~ REGIME ESPECIAL APLICAVEL AO OURO

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e,

nomeadamente, o seu artigo 99,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité& EconSmico e Social,

Considerando que, nos termos da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa 3 harmonizagdo das legislagdes dos Estados-
membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme(l), com
a Gltima redacgdo que 1lhe foi dada pela Directiva 91/680/CEE(2), as
operagdes que incidem sobre o ouro sdo em principio tributdveis mas que,
com base na derrogagdo transitféria prevista no nt¢ 3, alinea b), do artigo
28¢2, em conjugagdo com o ponto 26 do Anexo F da referida directiva, os
Estados-membros tém a faculdade de manter a isengdo para o ouro que ndo se

destina a utilizagdo industrial;

Considerando que o Conselho suprimiu, através da sua Dé&cima Oitava

Directiva (89/465/CEE, de 18 de Julho de 1989(3)), determinadas

(1) JO n®? L 145 de 13.6.1977, p. 1.
(2) Jo n® L 376 de 31.12.1981, p. 1.
(3) JO n® L 226 de 3.8.1989, p. 21.
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derrogagdes previstas nesese mesmo artigo 282, tendo contudo permitido a
manutengdo da relativa ao ouro que ndo se destina a utilizagdo industrial;
que, de acordo com os termos do artigo 32 dessa mesma directiva, o Conselho
se comprometeu a reanalisar a -situaglio no que diz respeito as restantes
derrogagdes e a deliberar, sob proposta da Comisslo, sobre a sua supressio,
tendo em atengdo as distorg¢Ses da concorréncia que tenham resultado da sua
aplicagdo ou susceptiveis de se verificarem na perspectiva da realizagdo do
mercado interno; que a Comiss3o, tendo previsto na sua nova proposta de
Directiva de 22 de Julho de 1992 a supressio da maioria das restantes

derrogagdes, preferiu contudo consagrar ao ouro uma proposta especifica;

Considerando que a aplicaglio, por determinados Estados-membros, da
derrogagdo transitéria prevista para o ouro que nio Bé destina a utilizagdo
industrial est& na origetp de determinadas distorgdes da concorréncia; que
estas distorgdes se verificam igualmente no que diz respeito ao ouro
industrial, tendo em conta a diversidade dos regimes fiscais dos diferentes

Estados—membros;

Considerando que & conveniente, no quadro da realizagdo do mercado interno
prevista em 1 de Janeiro de 1993, estabelecer um regime especial
susceptivel de conjugar o objectivo da tributagdo com a necessidade de
combater a fraude e evitar os mercados paralelos; que é conveniente, no
quadro deste regime especial, reservar um tratamento especifico para as

transacgdes com carlcter financeiro, a fim de favorecer o investimento;

Considerando que a natureza e o prego elevado do ouro aconselham a que seja
instituido um mecanismo tendente a minimizar o peso do imposto incorporado,
sempre que o vendedor n¥o tenha tido a possibilidade de o deduzir, a fim de

evitar a dupla tributagéo,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
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Artigo 1¢

E aditado A Directiva 77/388/CEE o artigo 26¢-A com a seguinte redacgio:

"Artigo 262-a
e espe 1 clv O_ouro

A. AMBITO DE APLICACAO

Os Estados-membros aplicarlio o imposto sobre o valor acrescentado, em

conformidade com o disposto no presente artigo, as segquintes operagdes:

- entregas de ouro e prestagdes de servigos conexas efectuadas por
intermedidrios;

- emissdo, cessdo e negociagdo de titulos que incluam um direito de
propriedade ou de crédito sobre o ouro;

- operagdes sobre o ouro que consistam em contratos a prazo ou em
contratos que incluam uma opgdo de compra ou de venda, bem como as

prestagdes de servigos conexas efectuadas por intermedilrios.

B. DEFINICOES

Para efeitos de aplicagdo do presente artigo, entende-se por:

a) Ouro, o ouro com um togue igual ou superior a 900 0/00, bem como as
moedas de ouro com um toque igual ou superior a 900 0/00 e cotadas
num dos mercados da Comunidade. N3ao 83ao abrangidos por esta
definigdo os objectos em ouro, tal como definidos pelos Estados-

membros;

b) Ouro para investimento, o ouro definido na alinea a), representado
ou ndo por titulos, na condigdo de a operagao nido dar origem a uma

entrega fisica do bem e de que seja efectuada
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por profissionais autorizados. Os Estados-membros determinar3o as
caracteristicas dos bens no que diz respeito, nomeadamente, 3 forma
e 3 certificagdo do toque, &s condigdes de autorizagdo dos
profissionais, bem como s condigSles em que se considera ter
ocorrido uma entrega fisica. De qualquer modo, considera-se ter
ocorrido uma entrega fisica sempre que o ouro seja depositado, em
nome do comprador ou por sua conta, junto de um terceiro ou junto
do vendedor, no caso de este (ltimo deixar de ser considerado

responsivel por esse ouro;

c) Ouro que nio seja ouro para investimento, o ouro definido na alinea
a), que ndo satisfaga qualquer das condigdes e caracteristicas

“

referidas na alinea b).

C. REGIME APLICAVEL AO OURO PARA INVESTIMENTO

1. Os Estados-membros isentardo as operagdes referidas no ponto A e

que incidam sobre o ouro para investimento.

2. Os Estados-membros concederdc a todos os sujeitos passivos uma
dedugio ou um reembolso do imposto seobre o valor acrescentado
referido no nt 2 do artigo 179, na medida em que os bens e servigos

sejam utilizados para fins das operagdes referidas no ne 1.

D. REGIME APLICAVEL AOQ OURO QUE NAO SEJA OURO PARA INVESTIMENTO

1. Sob reserva das disposigdes seguintes, serd aplicdvel o regime
geral as operagdes referidas no ponto A e que incidam sobre o ouro

que ndo seja ouro para investimento.

Relativamente as entregas de ouro referido no pardgrafo anterior o
sujeito passivo comprador deve, para poder exercer o direito a
dedugdo possuir uma factura gque mencione, além dos elementos
previstos no n 3 alinea b) do artigo 22 , o s8seu nuamero de

identificagao IVA.

2. E equiparada a uma entrega a entrega fisica de ouro, no caso da

Gltima operagdoc relativa a este ouro ter sido isenta em
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conformidade com as disposigSes referidas no ponto C. A matéria
colectdvel & constituida pelo prego do ouro, tal como resulta da
cotagdio de venda registada no momento em que o imposto se torna
exigivel, no ou nos mercados mais representativos do Estado-membro
em questdo, ou de uma cotaglo determinada por referé&ncia a esse ou
esses mercados, segundo as modalidades estabelecidas por este
Estado-membro. Esta entrega considera-se efectuada pelo sujeito

passivo que efectua a entrega fisica.

Para efeitos do cllculo do pro rata de dedugao previsto no artigo
172, o montante do volume de negfcios relativo & entrega fisica
referida no n2 2 86 ser&8 tomado em consideragdo no gqgue toca &
diferenga entre as matérias colectéveis "das duas operagdes

mencionadas na primeira frase desse mesmo nGmero.

Os Estados-membros conceder3o a todos os ndo sujeitos passivos ou
aos sujeitos passivos gque ndo tenham beneficiado de qualquer
direito a dedugdo o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado
que tenha incidido sobre a compra de ouro, na condig3do de que esse
ouro seja objecto de uma entrega pela mesma pessoca a um sujeito
passivo com direito a dedugdo, estabelecido na Comunidade, a seguir

designado por sujeito passivo adquirente.

E considerada como uma entrega para efeitos do pardgrafo anterior,
a transferéncia do poder de dispor do ouro como proprietéario,

efectuada a titulo oneroso.

O reembolso previsto no n2 4 seri efectuado pelo sujeito passivo

adquirente nas seguintes condigdes:

a) O sujeito passivo adquirente deve emitir, em nome da pessoa que
efectua a entrega, uma factura ou um documento que a substitua,

em conformidade com o disposto do n2 3 do artigo 22¢;

b) O sujeito passivo adquirente deve obter e conservar o original
da factura, ou do documento que a substitua, emitida em

conformidade com o disposto no n2 3 do artigo 222, e da qual
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constava o imposto a reembolsar. Os Estados-membros fixardo o

prazo a partir do qual o reembolso deixa de ser admitido.

No caso previsto no ne¢ 5, o sujeito passivo adquirente sgerd
autorizado, em conformidade com o disposto no artigo 172 e segundo
as modalidades estabelecidas pelos Estados-membros, a deduzir do
imposto sobre o valor acrescentado de que & devedor o montante que

tenha reembolsado.

Nos casos em que ndo se tenha procedido ao reembolso, a matéria
colectfivel da entrega subsequente efectuada pelo sujeito passivo
adquirente & constituida pela diferenga entre o prego de venda
liquido do imposto scbre o valor acrescentadé e o prego de compra

incluindo o imposto.

Contudo, os Estados-membros podem, a fim de simplificar a cobranga
do imposto e sob reserva da consulta prevista no artigo 29,
adoptar como matéria colectivel a diferenga reyistada no decurso de
cada perfiodo de declaragdo entre o montante total das entregas
liquidas de impostos e o montante total das compras incluindo
impostos. A aplicagdo desta disposigdo ndo deve ter por efeito

originar distorgdes da concorréncia.

O imposto sobre as entregas referidas nos pardgrafos anteriores nio
pode ser indicado de forma distinta na factura ou em qualquer outro
documento que a substitua. Este imposto ndo poder&, em qualquer

caso, ser deduzido no est&dio seguinte.

O sujeito passivo adquirente referido no presente nGmero pode, para
cada uma das entregas efectuadas a sujeitos passivos que beneficiem
do direito a dedug3o, optar pelo regime geral do imposto sobre o

valor acrescentado.

Sempre que se apliquem conjuntamente o regime geral e o regime
especial, o sujeito passivo adquirente deve manter uma
contabilidgde que lhe permita acompanhar separadamente as operagdes
sujeitas a cada um destes regimes, de acordo com as modalidades

fixadas por cada Estado-membro.™"
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Artigo 22

S0 aditados & Directiva 77/388/CEE o Titulo XVI-B e o artigo 282-P com a

seguinte redacg¥o: -

7fTULO XVI B

e o iclv O _ouro

Artigo 28e-p

Sem prejuizo de outras disposigdes comunitlrias aplicar-se-3do, no decurso

do periodo transitério referido no artigo 282-M, as seguintes disposigdes:

Em derrogagdo do disposto no n® 1, alinea a), do artigo 212, com a
redacg3o que lhe foi dada pelo artigo 282-G, no caso de uma entrega
efectuada a um sujeito passivo com direito a dedugdo, os Estados-
membros tém a faculdade, de acordo com as modalidades e condigdes por
eles fixadas, de designar o adquirente como devedor do imposto sobre o
valor acrescentado. Sempre que utilizarem esta faculdade, os Estados-
membros tomardo as medidas necessirias para que a pessoa designada como
devedor do imposto observe as obrigagdes de declaragdo e de pagamento

do imposto de acordo com o disposto no artigo 22¢.

Em derrogagdo do disposto no ponto D, n® 5 do artigo 262-A, o reembolso
mencionado no referido nGmero ser& efectuado pelos poderes piblicos.
Este reembolso, bem como as decisdes a ele respeitantes, devem obedecer
ao disposto no n¢ 4 do artigo 72 da Directiva 79/1072/CEE. Para
beneficiar do reembolso, o n3o sujeito passivo ou o sujeito passivo que
ndo tenha beneficiado de qualquer direito a dedugdo deve apresentar o

respectivo pedido ao qual anexaré:

- o original da factura, emitida em conformidade com o disposto ng 3
do artigo 222, da qual constarf o imposto a reembolsar. Os Estados-
membros fixarioc o prazo a partir do qual o reembolso deixa de ser

admitido;
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- uma declaragdo entregue pelo sujeito passivo adquirente que

certifique a aquisigdo. -

Os Estados-membros adoptarlio as medidas necessirias para garantir a
devolugdo do imposto reembolsado, quer no caso deste ter sido

indevidamente reembolsado quer no caso de anulagio da entrega.

Para efeitos do regime apliclvel A entrega subsequente, efectuada pelo
sujeito passivo adquirente, o reembolso considera-se efectuado a partir
do momento em que o sujeito passivo adquirente tenha entregue a

declaragdo prevista no segundo travessdo do primeira par&grafo.”

Artigo 3¢

£ suprimido o ponto 26 do Anexo F da Directiva 77/388/CEE.

Artigo 4¢

Os Estados-membros adaptardo os seus actuais regimes de imposto sobre o

valor acrescentado 3s disposi¢dees da presente directiva.

Os Estados-membros devem adoptar as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessirias para que os seus regimes

assim adaptados entrem em vigor em 1 de Janeiro de 1993.

Os Estados-membros informardo a Comissdo das disposigdes adoptadas em

aplicagdo da presente directiva.

0Os Estados-membros comunicar3o a Comissdo as disposigdes de direito

interno que adoptarem no dominio regulado pela presente directiva.

Sempre que os Estados-membros adoptarem tais disposigdes, estas devem
incluir uma referéncia & presente directiva ou ser acompanhadas dessa
refer&ncia, aquando da sesua publicagdo oficial. As modalidades dessa

referéncia serdo adoptadas pelos Estados-membros.
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Artigo 52’

Os Estados-membros sdo os destinat&rios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente






3.

Ficha financeir

De acordo com a presente proposta, o ouro para investimento beneficiard
obrigatoriamente de uma isencdo com direito a dedugio dos impostos a
montante. Actualimente, determinados Estados-membros sujeitam a imposto
este ouro, enquanto outros o isentam ao abrigo de uma disposicao
derrogatéria & Sexta Directiva IVA, que permite a isengdo a tituio
transitério do "ouro que n3o se destine a utilizacdo industrial". Uma
vez que esta derrogacdo transitéria d& origem a uma compensagio
financeira em beneficio das Comunidades, por parte dos Estados-membros
que dela beneficiam, a generalizacdo da isen¢do traduz-se numa reducio
dos recursos préprios devido 3 supressdo da compensacio.

No que diz respeito ao ouro que n3o pertence A categoria de ouro para
investimento, a presente proposta prevd, de uma maneira geral, a sua
tributacdo. Para este tipo de ouro dever-se-4 prever um certo
alargamento do 4mbito da tributagio (o que se repercutiré
favoraveimente sobre os recursos préprios), uma vez que determinadas
transacgdes actualmente isentas em certos Estados-membros, a titulo de
ouro para aplicacdes financeiras, deverdo, no novo regime, ser
tributadas (por exemplo, vendas de lingotes de ouro puro com entrega
fisica do metal).



icha de impact r ME mpr

A presente proposta de directiva tem por objectivo:

i,

Iv.

por um lado, suprimir uma disposicao transitéria da Directiva
77/388/CEE relativa ao IVA, de acordo com o qual se permite a
determinados Estados-membros que continuem a isentar o ouro que
n3o se destine a utilizagdao industrial;

por outro, estabelecer regras comunitarias relativas a um
regime especial de [IVA aplicavel tanto ao ouro para
investimento como ao ouro que n3ao o ouro para investimento.

Qbrigacces administrativas para as empresas decorrentes da
3o da pr v

Obr igacao de apresentar uma declaragdo fiscal, mesmo no caso de
um Estado-membro ter recorrido 3 faculdade prevista no no 9 do
artigo 220 da Sexta Directiva de dispensar de’ quaiquer
obrigacao as empresas que efectusm unicamente operagoes
isentas.

Quais sdo as vantagens para as empresas?

- regime aplicidvel ao ouro para investimento: a empresa
que vende n3ao factura o IVA, podendo deduzir o IVA que
tenha incidido sobre as suas compras; a empresa que
compra niao pré-financia o IVA;

- regime aplicdvel ao ouro que n3ao O ouro para
investimento: a tributacio de todas as operag¢des que
incidem sobre este ouro permite as empresas a deducao
do IVA que tenha incidido sobre as suas compras. Além
disso, durante um periodo transitério, as empresas
adquirentes podem ser dispensadas pelo Estado-membro de
pré-financiar o imposto.

Os impostos residuais ser3do suprimidos devido a
tributacdo, sendo consideravelimente reduzidos no que
diz respeito ao ouro reintroduzido no circuito
econdmico apés ter sido tributado sem direito A
dedugao.

Existem d nt n r mpr m r d t
suplementares?

N3o.
Efeitos sobre o empreqo

Nulos.

2N



Vi.

rceir ials n3o foram consult

A presente proposta revela-se necessdria, de modo a combater a
fraude e evitar as distor¢des de concorréncia susceptiveis de
se

verificarem devido as diverg8ncias existentes entre as
legislagOes dos Estados-membros.
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