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Além disso, nao se afigura ao Comité necessario que
os coordenadores aeroportuarios sejam designados
directamente pelos Estados-membros e fiquem respon-
saveis unicamente perante estes; o0 Comité aprova, con-
tudo, os conceitos de imparcialidade e transparéncia na
atribuigdo de faixas horarias e pensa que os Estados-

-membros deveriam ser vinculados a assegurar a de-
signac¢ao de coordenadores imparciais.

Competéncia e imparcialidade sdo factores da maior
importincia para tais fungoes.

Feito em Bruxelas, em 25 de Setembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre as relagdes da Comunidade com os paises da Europa Central e de Leste
(91/C 339/12)

Em 24 de Abril de 1990, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do n? 3 do artigo
20° do Regimento, elaborar um aditamento a parecer sobre as relagées da Comunidade com
os paises da Europa Central e de Leste.

As observacoes do Comité sobre as negociagoes ainda em curso com vista a celebragio de
acordos de associagdo entre a Comunidade Europeia e a Checoslovaquia, a Polénia e a
Hungria baseiam-se, fundamentalmente, na situagio negocial em meados de Junho de 1991.
O Comité reserva-se o direito de apresentar parecer separado sobre 0s acontecimentos mais
recentes que se verificaram nos paises vizinhos de Leste — nomeadamente no Baltico e na
Unido Soviética — e, caso necessario, de modificar determinadas afirmagdes constantes do
presente parecer.

A Secgido das Relagoes Externas, da Politica Comercial e do Desenvolvimento, incumbida de
preparar os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 12 de Setembro de 1991.
Foi relator Jens Petersen.

Na 2892 reuniao plenaria (sessdo de 26 de Setembro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

PREAMBULO

Dado o volume do presente parecer, o Comité considera
conveniente, antes de mais, expor sucintamente as suas
apreciagdes e reivindicagdes mais pertinentes em
relagido aos Acordos Europeus.

Do ponto de vista do Comité, é tarefa do momento
aproveitar a oportunidade historica que se apresenta
para tecer relagbes mais estreitas e mais constantes com
os paises da Europa Central e de Leste e langar as
fundagdes de uma Casa Europeia Comum, que integre
todos os Estados Europeus.

O Comité considera aspecto carente de intervengio
de primeira urgéncia a eliminagdo de desequilibrios
econémicos e sociais entre a Europa Ocidental e a
Europa de Leste.

O ponto de vista do Comité é o de que os acordos de
comércio e cooperagdo ja celebrados poderio reforgar
o dialogo interestatal e servem de esteio aos processos
de reforma politica em curso nos paises vizinhos do
Leste.

O Comité vé com bons olhos a adopgio do esquema
de associagdo, intrinsecamente capaz de assegurar e
promover a continuagdo do alargamento das relagdes
politicas, econémicas e sociais entre a Comunidade
Europeia e os paises vizinhos de Leste.

Os acordos de associagdo (Acordos Europeus) dese-
nham, simultaneamente, o quadro institucional de um
didlogo politico, que pode também ser plataforma da
troca de opinides sobre problemas bilaterais e multilate-
rais prementes.

O Comité é de opinido que, nos proximos anos, devera
ser possivel tecer uma rede de Acordos Europeus com
os vizinhos de Leste. Considera o Comité urgente enta-
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bular com a maior brevidade negociagbes concretas
com os Estados Balticos — Esténia, Leténia e Lituinia
— com vista a conclusio de Acordos Europeus. Fa-lo
a0 mesmo tempo, na suposi¢io de que a Comissdo
continuara a escrutar cuidadosamente, caso a caso, as
reformas politicas e econémicas iniciadas e a avaliar
imparcialmente as respectivas probabilidades de éxito.
S6 entio teria cabimento entabular negociagdes de asso-
ciagdo selectivas. Com efeito, seria fatal que a consoli-
dagio intracomunitaria — mercado interno, uniio eco-
ndémica e monetaria, uniao politica — fosse retardada,
ou mesmo diluida, por mor de medidas com vista a
integragao global da Europa que carecessem da devida
preparagao.

O Comite apoia negociagGes de associagao com a Che-
coslovaquia, a Polénia e a Hungria. E-lhe, também,
possivel dar acordo de principio ao teor dos projectos
de tratados ja negociados, desde que as observagoes
criticas e as sugestoes que formula sejam devidamente
contempladas.

O Comité apela para que, no preimbulo, os signatarios
se reportem a dimensao social do processo de unificagiao
europeia e fagam referéncia a carta comunitaria dos
direitos sociais fundamentais dos trabalhadores, adop-
tada (embora nio tenha reunido unanimidade de votos)
pelos Chefes de Estado e de Governo da Comunidade
Europeia em Setembro de 1989. O estreitamento de
relagbes com paises vizinhos de Leste € as acgoes de
apoio a empreender pela Comunidade nio deverio
ficar confinados aos dominios econdmico, técnico e
financeiro, mas antes ter cabalmente em conta os multi-
plos factores sociais.

Em nome da confianga que ¢ necessario fortificar, o
Comité ndo nega apoio a pretensiao dos paises associ-
andos de inserir no preAmbulo a sua vontade de aderir;
mas desde que sem perspectiva temporal para o pedido
formal de adesao.

No mais, o Comité sugere que fique consignada no
preambulo a resolugdo do associando de aceitar sem
reservas o acervo comunitirio acumulado («acquis
communautaire ») e de acercar tanto quanto possivel o
respectivo pais, ja no decorrer das duas etapas quinque-
nais previstas, do nivel de integracio atingido pela
Comunidade.

O Comité congratula-se com a vontade das partes de
se aterem a liberdade de comércio e, nomeadamente,
as disposig¢oes do Acordo Geral sobre pautas aduaneiras
e o comércio (GATT).

O Comité exorta as partes contratantes a incluirem os
grupos econdémicos e sociais no quadro institucional
dos orgaos de associagdo. Propde a provisio de um
comité consultivo, que seja integrado por Membros do
Comité Economico e Social e de agrupamento congé-
nere do pais associado.

Quanto ao regime previsto nos acordos europeus para
a livre circulagdo de mercadorias, sio especialmente
caros ao Comité os seguintes pontos.

— Lamenta-se que, no decorrer das negociagdes, se
tenha resolvido néo aplicar o previsto esquema em
duas fases (cada fase com uma duragio de cinco
anos) a liberalizagio da circulagao de mercadorias.
Era, com efeito, precisamente no comércio externo
de produtos industriais que o esquema faseado teria
tido verdadeiro, e decisivo, lugar, a fim de, no termo
da primeira fase de cinco anos, se poder analisar o
decurso temporal ulterior do processo de abertura
do mercado.

— Aprova sem reservas a perspectiva assimétrica que
a Comunidade usari na criagio de uma zona de
comercio livre, mas nio sem manifestar duvidas
quanto a necessidade de os mercados comunitarios
sO serem totalmente abertos aos produtos indus-
triais dos parceiros orientais ao fim de cinco anos.
Atendendo aos dificeis processos de reconversio
atravessados por estes paises, a Comunidade deveria
considerar a hipdtese de proceder mais convincente-
mente, abrindo, como se impoe, os mercados, logo
que os tratados entrassem em vigor.

— Quanto aos sectores sensiveis — téxteis, produtos
da Comunidade Europeia do carvio e do ago
(CECA) e comércio agricola — recordem-se as dis-
posigbes aplicaveis do GATT, em cujos termos ne-
nhum sector pode ser duradouramente exceptuado
da abertura do mercado.

— No comércio de produtos téxteis, interroga-se o
Comité se ndo se lucraria com uma abertura dos
mercados mais rapida do que prevista. O calendario
de liberalizagdo poderia ser melhorado nomeada-
mente no que diz respeito ao regime de aperfeigoa-
mento passivo.

— O Comité considera indispensavel que a Comissio
elabore, em breve, em conjunto com os parceiros
associados, um plano geral, coerente e com perspec-
tiva temporal bem definida, de restruturagio da
industria sidertrgica da Europa de Leste e de corres-
pondente liberalizagio gradual dos mercados do
ago. Este plano ndo s6 haveria de atender as aciarias
dos dois lados, como deveria proporcionar-se, cum-
prindo as exigéncias do GATT, para integrar os
acordos sobre a zona de comércio livre.

Ja em relagio aos acordos de fornecimento de ago,
advoga o Comité que se deveria renunciar em abso-
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luto a acordos de autolimitagio com os trés parcei-
ros de Leste, logo que decorrido um prazo de tran-
sicio que atenda, quanto baste, ao reajustamento
estrutural e ao saneamento econdmico da industria
sidertirgica do Leste europeu. Ao mesmo tempo, 0s
parceiros de Leste teriam de se vincular contratual-
mente a cessar todas as praticas comerciais contra-
rias a0 GATT com os Membros da Comunidade
Europeia, mormente adoptando as regras sobre
subsidios da CECA.

— No sector do carvao, o Comité manifesta a sua
compreensdo pela proposta de compromisso rela-
tiva a supressio dos direitos a importagio durante
o primeiro quinquénio dos Acordos Europeus; no
segundo quinquénio, seriam afrouxadas as res-
trigdes quantitativas e medidas de efeito equivalente
— sem prejuizo de obrigag¢des contratuais vincendas
— até a eliminagdo total ao fim da fase de transigao
decenal.

— Uma vez que os produtos agricolas sio elemento
fundamental do comércio externo destes trés paises
da Europa de Leste, o Comité concorda que a
Comunidade e os trés associados terio de fazer
concessdes mituas no dominio dos produtos abran-
gidos pela organizagio dos mercados agricolas.
Estas concessdes haverdo de nortear-se pela sensibi-
lidade dos produtos, pela politica agricola comum
e pelos resultados do « Uruguay Round » do GATT.
Neste contexto, a Comissdo devera velar por que os
problemas, ja de si complexos, da politica agricola
comum ndo venham a agravar-se ainda mais.

— Veé-se com agrado o pacote de medidas de acompa-
nhamento proposto para a criagio de uma zona de
comercio livre. O Comité presume que os codigos
do GATT — anti- «dumping », anti-subvengdes —
serdo observados sem reservas. E defende que, na
elaboragdo dos respectivos direitos nacionais da
concorréncia, os associandos se guiem, desde o
inicio, pelas regras de concorréncia da Comunidade
Europeia, seguindo-as de tio perto quanto possivel.
Apoia, paralelamente, a pretensio dos paises vizi-
nhos a definigio de regras de origem cumulativas.

No contexto da livre circulagio de pessoas, de servigos
e de capital, o Comité aprova a integragio destes com-
plexos politicos nos Acordos Europeus, ndo, porém,
sem criticar o exagerado grau de abstracgao de certos
passos, por mor de compromisso.

E assim que, no dominio da circulagio das pessoas, o
Comité deplora a falta de um ajuste para os trabalhado-
res originarios dos trés paises que exercem actividade
profissional na Comunidade em situagao ilegal. Para os
trabalhadores e seus familiares que imigraram legal-

mente, exige-se aplicabilidade irrestrita dos direitos e
obrigagoes comunitarios relativos a residéncia, emprego
¢ mobilidade.

As facilidades a imigragido previstas, sob certas con-
digdes, a partir da segunda etapa do periodo de tran-
sigio de dez anos exigem, no parecer do Comité,
referéncia elucidativa da reduzida folga a médio prazo
de que a Comunidade disp6e no campo da livre cir-
culagio.

Vistos os despedimentos acarretados pelas reformas em
curso nos paises vizinhos de Leste, a ajuda do Ocidente
nao pode ficar confinada a apoio financeiro e técnico,
impondo-se, também, promover consequentemente a
necessaria qualificagao dos trabalhadores.

Posto que dé acordo de principio aos acordos relativos
it ) SN

a liberdade de estabelecimento, o Comité nio deixa de
pensar que perdas «drasticas » de quotas dos mercados
domeésticos dos paises associados de Leste mal podem
justificar que se passe a protecgao da prépria economia.

O Comité aprova a pretendida liberalizagao dos ser-
vigos, mas parte do principio de que o Conselho de
associagao barrara consequentemente casos de «dum-
ping » social.

Em relagio a liberdade de circulagio de capitais, o
Comité lamenta que as partes ainda nio tenham che-
gado a acordo quanto a um programa de liberalizagio,
de que se depreenda inequivocamente a translagio tem-
poral de diversas categorias de transacgbes financeiras
para um «sistema de liberalizagio incondicional ».

No que se refere a harmonizagao das disposigoes juridi-
cas, os projectos ressentem-se da nio definigao de prio-
ridades, que haveria que atribuir ao direito do ambiente,
ao direito da concorréncia, ao regime juridico de ajudas
estatais e, ainda, a protecgio no trabalho e a defesa do
consumidor. Ter-se-ia, além disso, visto com bons olhos
que os correspondentes passos dos tratados também
fossem inspirados na concepgio «bifésica ».

No contexto da cooperagio econémica, o Comité
aplaude a expressa garantia dada pelas partes contra-
tantes de que, no dmbito das medidas econémicas, os
aspectos ambientais serdo tidos em conta desde o inicio.
A politica do ambiente ¢ uma politica pan-europeia que
devera ser integrada nos outros dominios politicos.
Nutre, apesar disso, bem-fundadas diividas quanto a
possibilidade de, nos anos noventa, se concretizarem
acgoes comuns em todos os dominios econémicos men-
cionados (cerca de 150). O Comité ¢, por isso, favoravel
aum plano de acgao depurado, com prioridades realiza-
veis. Prioridades que deveriam recair, antes do mais,
em dominios como as infra-estruturas, a energia nuclear
ou o ensino ¢ a formagao.

Entende o Comité que, no dominio da cooperagio
financeira, importaria igualmente definir, em conjunto
com 0s parceiros contratuais, prioridades claras que



31.12.91

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 339/47

poderiam coadjuvar na selecgio de opgdes para a elabo-
ragio de um plano plurienal. O Comité sugere, ainda,
a criagio de uma « Task Force » comunitaria para fazer
a notagio da totalidade das prestagbes financeiras
comunitarias (incluindo prestagoes bilaterais), das de
outros paises da Organizagao para cooperagio e desen-
volvimento econdmicos (OCDE) ou de institui¢oes
financeiras internacionais, e da aplicagao dos recursos,
e, ainda, para coordena-las no Comité de associagio e
rever, conjuntamente com os parceiros, a eficiéncia
de utilizagio de recursos. O Conselho de Associagiao
deveria ser regularmente informado sobre os resultados
destes trabalhos.

1. Introdugio

1.1.  Numa altura em que a Europa Central e de
Leste passa por um processo de transformagdo e de
renovagao de magnitude extrema, tendente a instau-
ragio de sistemas juridicos e sociais assentes na demo-
cracia e na economia de mercado, e em que os paises
vizinhos do Leste Europeu estio a desenvolver sérios
esforgos de liberalizagio do seu comércio externo e
manifestam legitimos desejos de integragio estreita no
contexto da divisio internacional do trabalho, consi-
dera o Comité que ha que aproveitar esta oportunidade
histérica para estreitar e solidificar as relagdes com
estes paises € para langar as bases de uma Europa, de
uma Casa Europeia Comum que acolha todos os paises
europeus sem excepgao.

1.2. O Comite Economico e Social teve ocasido de
analisar, em diversos pareceres, as profundas e comple-
xas transformagdes ocorridas nos paises da Europa
Central e de Leste, no propésito de:

— perspectivar as possiveis repercussées economicas e
sociais do processo de reformas politicas em curso
nos paises vizinhos da Europa de Leste,

~— avaliar as medidas adoptadas pela Comunidade
Europeia com o objectivo de atenuar as situagGes
de caréncia e estabelecer novas bases de relaciona-
mento com estes paises,

— apresentar propostas de estratégia econdmica e
social de curto, ou, pelo menos, médio Prazo, para
os paises da Europa Central e de Leste (1)

.

Em meados do ano transacto, os referidos pareceres
foram completados com um relatério de informagio,
elaborado pela Secgio das Relagdes Externas, da Poli-
tica Comercial e do Desenvolvimento, sobre a situagio
econdémica e social em oito paises da Europa Central e
de Leste (3). Em Novembro de 1990, o Comité emitiu
parecer sobre a Comunicagido da Comissio das Comu-

(1) JOn°C 175 de 4. 7. 1988; JO n? C 124 de 21. 5. 1990.
(%) Doc. CES(90) 492.

nidades Europeias intitulada « A Comunidade e a Unifi-
cagio Alemi»(3). Também neste parecer, o Comite
sublinhava a sua atitude positiva perante o processo de
reformas em curso na Europa Central e de Leste.

1.3. O desenvolvimento e refor¢o de estruturas
democraticas, bem como a abertura das fronteiras,
sdo elementos fundamentais para a intensificagio da
cooperagio politica, economica e social com os paises
vizinhos do Leste Europeu. S6 através da cooperagio
sera possivel gerar confianga, s6 através da cooperagao
se poderd consolida-la e aprofunda-la. Cooperagio,
cujas perspectivas ultrapassam largamente o que até
aqui parecia possivel.

1.4. O Comité considera aspecto carente de inter-
vengio de primeira urgéncia, no sentido mais lato, a
eliminagio de desequilibrios econémicos e sociais entre
a Europa Ocidental e a Europa de Leste. Esta tarefa —
depois do choque petrolifero dos anos setenta e da
crise de endividamento dos anos oitenta — deve ser
considerada como o terceiro grande desafio da segunda
metade deste século. No entender do Comite, € possivel,
com perseveranga € com base no interesse comum con-
vincentemente demonstrado, encontrar solugdes pro-
metedoras para este problema. Contudo, a década de
noventa nao sera suficiente para vencer este desafio.

1.5. E inteiramente absurdo que individuos com
capacidades absolutamente iguais, a mesma inteligéncia
e a mesma dedicagio, tenham alcangado bem-estar e
um nivel de vida elevado nesta metade do continente
europeu enquanto, na outra metade, reina muitas vezes
a penuria e a pobreza. O exemplo mais impressionante
neste contexto é-nos dado pela Republica Federal da
Alemanha e pela ex-RDA. Nestes dois Estados, pessoas
com uma historia, lingua e tradigées comuns, trabalha-
ram durante mais de quarenta anos sob sistemas politi-
cos e econdmicos diferentes. Os resultados, muito diver-
sos, ndo podem obviamente ser imputados as pessoas,
mas sim ao diversissimo grau de eficacia dos respectivos
sistemas.

1.6.  Sesetiver em conta a crescente interdependéncia
da economia mundial, as dependéncias reciprocas e a
estreita interpenetragao entre as esferas politica, econ6-
mica e social, tanto maior resulta a énfase a dar a
exigéncia de transformag¢iao do sistema vigente nos
paises da Europa Central e de Leste, da sua conversio
numa economia social de mercado. ImpGe-se uma poli-
tica de reformas corajosa, que nio fique limitada a
pequenos passos. A transi¢dao de uma economia planifi-
cada para uma economia de mercado é penosa e repleta
de obstaculos. Objectivos quantitativos, parimetros do
plano estatal e mera utilizagdo do dinheiro como uni-
dade de compensagao [durante longos anos constantes
do comércio entre os paises do Conselho de assisténcia
economica mutua (CAEM)], com as suas miltiplas
consequéncias negativas, nio podem ser eliminados da
noite para o dia.

() JO n2 C 41 de 18. 2. 1991.
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1.7.  Além disso, a Comunidade Europeia devera ter
presente que a economia social de mercado assenta
em principios s6lidos, mas utiliza métodos flexiveis. A
economia social de mercado € condigdo necessaria, mas
nio suficiente, da democracia pluralista, do respeito
dos direitos do homem e da liberdade de opinido.
Importa ainda ter em conta que, apesar dos muitos
pontos em comum, sao diferentes as condi¢des e as
tradigdes em que assenta a economia de cada pais. A
diversidade do continente europeu é uma realidade
resultante de opgoes politicas e remonta a processos
histéricos diferentes. Cada povo europeu seguira, pois,
o seu proprio caminho e terd de encontrar solugoes
proprias para o processo de transformagdo.

2. Perspectivas econémicas globais na Europa Central
e de Leste

2.1.  As reformas democraticas e de transigdo para a
economia de mercado na Europa Central e de Leste
transformaram a alianga economica da Europa de Leste
— o CAEM — num envdlucro sem conteudo. A sua
dissolugao formal, decidida em finais de Junho do ano
em curso na 46? e Gltima reunido plendria da alianga
economica, constituiu a tltima etapa de um processo
de desintegragio iniciado em meados dos anos oitenta.
A partir de entio, registara-se um decréscimo das trocas
comerciais no interior da alian¢a econémica dos paises
de Leste. Em 1990, foram abolidas duas institui¢oes
fundamentais do CAEM (Cooperagio Multilateral e
Coordenagao dos planos econémicos nacionais). Com
a reunificacdo alema, a alian¢a perdeu um dos seus
principais pilares .
os Estados-membros do CAEM decidiram finalmente
passar a utilizar como meio de pagamento nas trocas
comerciais na area do CAEM o dolar em vez do rublo
transferivel (moeda de compensagio comum), esta
medida equivaleu, praticamente, a dissolugio do
CAEM.

E questio ainda em aberto se se encontrard uma nova
forma de (estreita) cooperagio econdmica entre os
paises de Leste. Existe uma ampla pandplia de propos-
tas. Alguns politicos defendem a criagdo de uma organi-
zagdo sucessora do CAEM, tendo em vista uma « Orga-
nizagao para a Cooperagiao Economica Internacional ».
J4 outros propoem um 6rgio semelhante a Uniio Euro-
peia de pagamentos (UEP), criada na Europa Ocidental
em 1950, que funcionava como mecanismo de compen-
sagdo e de credito entre os Estados participantes. Entre-
tanto, parece mais realista a ideia de comegar por criar
um foérum puramente consultivo para a cooperagao
entre os paises europeus membros do antigo CAEM. A
via escolhida no inicio de Fevereiro de 1991 na locali-
dade hungara de Visegrado pelos trés paises empenha-
dos no processo de reformas — Hungria, Polénia e
Checoslovaquia — esta ja delineada. Estes paises acor-
daram em estabelecer uma estreita cooperagio com
vista a adaptagio do seu nivel de rendimento econdmico
global aos padrdes da Europa Ocidental e ao desenvol-
vimento de condi¢des democraticas estaveis apos o
desmoronamento do regime comunista. O objectivo
comum ¢ a «plena integragio no ordenamento politico,
economico, de seguranga e juridico da Europa », como
afirmado pelo Primeiro-Ministro hiungaro, Jozsef
Antall.

E quando, em Janeiro de 1991,

2.2. Democracia e ditadura, economia social de mer-
cado e economia planificada sio antagonismos impos-
siveis de ultrapassar através de uma «terceira via».
Alguns paises da Europa de Leste compreenderam esta
mensagem e cedo iniciaram o indispensavel processo
de reformas, de forma consequente; outros, porém,
nio dispoem ainda de um plano adequado, havendo-se
empiricamente. Os ingredientes das suas politicas sdo
instrumentos de planeamento e de orientagio e medidas
de restruturagio pouco convictas. Os problemas econé-
micos e sociais nio podem ser debelados com esta
politica. Pelo contrario, a inevitavel adaptagio estrutu-
ral das economias nacionais € apenas contida, adiada
para um futuro que ndo se adivinha mais facil e, conse-
quentemente, agravada.

Os pontos fracos imanentes do sistema econdémico da
Europa de Leste — falhas tecnolégicas, baixa produtivi-
dade, caréncia de capital, desperdicio de recursos,
polui¢io ambiental, dificuldades de abastecimento bem
como lacunas ao nivel das mentalidades (autonomia,
criatividade) — sdo notorios e praticamente incontesta-
dos. A experiéncia da ex-RDA comprova que o processo
de transformagdo no sentido da economia social de
mercado opera de forma bem mais pungente do que
ainda ha poucos meses se esperava. Apesar do apoio
economico e financeiro massivo de que tém beneficiado,
a situagdo econdmica global dos novos « Liander » conti-
nua a caracterizar-se por contracgao da produgio e
decréscimo do emprego. Nio estid de modo algum asse-
gurado que a esperada inversido de tendéncia se inicie
ja no final do ano. Tanto mais premente se torna saber
de quanto tempo necessitardo outros paises predispos-
tos a reformas para converterem a economia planificada
numa economia social de mercado. Um estudo efec-
tuado pelo « Conference Board » fala de vinte a trinta
anos, o «Centre for Economic Research » presume que
«dez anos ¢ o periodo minimo necessirio para o ...
processo de reformas na Europa de Leste, mas talvez
duas ou trés décadas seja um progndstico mais rea-
lista » (1).

O estudo efectuado pela PROGNOS ¢, porém, mais
optimista. Este estudo descreve cenarios de desenvolvi-
mento para oito paises do Leste Europeu ¢ faz a analise
qualitativa e a avaliagio de cada um dos factores (2).
Partindo da hipétese (logica) de que o desenvolvimento
macroeconomico descrevera uma curva em J, o Insti-
tuto refere trés fases distintas: fase de contracgio, fase
de orientagio e fase de crescimento. A intensidade e a
duragdo de cada uma delas variam de pais para pais.
A Hungria, a Polonia e a Checoslovaquia sio os paises
em que estao reunidas condigdes prévias favoraveis a
realizagdo com éxito da dificil transformagio do sis-

(1) «The impact of Eastern Europe monitoring European Integra-

tion». In Annual Report 1990. Centre for Economic Policy
Research. Londres, 1991.

() Entwicklungspotentiale im Osten — Standorte und Miirkte.
PROGNOS AG — Europdisches Zentrum fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung. Basileia 1991.
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tema — abstraindo da ex-RDA. Na opinido do Insti-
tuto, o processo de saneamento nestes trés paises podera
apresentar contornos perceptiveis dentro de dois a trés
anos e desembocar, até, em apreciaveis taxas de cresci-
mento economico global (acima de 4%) na segunda
metade da década de noventa.

Quanto a URSS, as condigbes para a estabilizagio da
economia siao consideradas «muito mais desfavora-
veis». O processo de reformas é complexo e nio se
tornou mais facil apés o golpe de Estado fracassado. A
construgao de um «novo regime de democracia» esta
em pleno curso. A unido econémica a que as Republicas
Sovieticas aspiram encontra-se ainda em fase embriona-
ria. Cada republica soberana elaborara e aplicara certa-
mente como se prevé no programa de compromisso
«Orientagdes Fundamentais para a Estabilizagio da
Economia Nacional e para a Transi¢io para a Econo-
mia de Mercado» de Outubro de 1990, — «o seu
proprio programa de transigio para a economia de
mercado. Significa isto que cada repuiblica acedera a
economia de mercado ao seu proprio ritmo» (1). No
decurso deste processo nao ¢ de excluir que determina-
das condig6es de base desfavoraveis que se fazem sentir
em algumas republicas (como, por exemplo, conflitos
de nacionalidades e resisténcia das forgas doutrinarias)
venham ainda contribuir para dificultar a edificagio de
estruturas organicas fiaveis proprias de uma economia
de mercado. Qualquer tentativa de delimitar com
alguma seguranca o lapso de tempo necessario a apli-
cagdo dos principios do mercado e a estabilizagido de
economia esta, portanto, condenada ao fracasso. Pala-
vras textuais — e sempre actuais — de Michail
Gorbatchov: «E impossivel passar de um salto para a
economia de mercado. Seria uma aventura. A sociedade
soviética tem de ser preparada. Havera, pois, um peri-
odo de transigio, e nio sera curto. »

Dos paises europeus do ex-CAEM (%), restam a Bulgaria
¢ a Romenia. Estes dois paises eram fortemente tributa-
rios, através do seu sector industrial, da divisio de
trabalho dos antigos membros do CAEM. Nio dispdem

de «estruturas técnicas nem de - qualificagio com

futuro », em que possam firmar-se. A PROGNOS prevé
para estes dois paises uma fase de contrac¢io de varios
anos, com dificuldades crescentes, nio excluindo
tambem a possibilidade de dificuldades politicas. Na
segunda metade da década de noventa, poderia comegar
a delinear-se uma tendéncia de estabilizagao macroeco-
nomica, nio havendo, porém, na opiniio do Instituto,
que contar, para ja, com taxas de crescimento econd-
mico significativas. Provavelmente, assistir-se-a, nos

() J. Joudanow, «Die wirtschaftliche Umgestaltung in der Sow-
jetunion: Probleme und Wege zur Losung». (Beitrige zur
Wirtschafts- und Sozialpolitik, 190) Institut der Deutschen
Wirtschaft. Colonia, 1991.

{3} Em relagdo aos trés Estados Balticos, com aproximadamente
8 milhdes de habitantes, ainda ndo existem prognésticos
especificos na esfera economica global. No estudo elaborado
em Dezembro de 1990 pela PROGNOS ainda estio incluidos
nas quinze Republicas Soviéticas.

dois paises, a uma corrida contra o tempo, que s
podera ser ganha se uma «agulhagem» convincente
permitir, o mais rapidamente possivel, libertar as forgas
firmadoras de uma nova ordem econdmica e social.

E forgoso reconhecer que imponderaveis politicos e
econdmicos, insuficiéncias metodoldgicas e estatisticas
miltiplas e, também, um conhecimento deficiente da
amplitude e profundidade das reformas iniciadas tor-
nam economicamente aventurosa qualquer tentativa
de delimitagdo da duragio presumivel do processo de
reformas na Europa de Leste. A probabilidade de erro
excede, sem duvida, largamente as margens de erro das
previsoes macroecondmicas tradicionais de longo prazo
que, na sua maioria, se esgotam na extrapolagao de
tendéncias (elementares). Todavia, analises da intensi-
dade e duragdo prospectivas do processo de reformas
tém certo valor cognitivo. Pelo menos, confirmam e
dio consisténcia empirica a suposigao de que a transfor-
magao do sistema politico e economico em determina-
dos paises do Leste Europeu nio podera de forma
alguma ficar concluida nos anos 90. Pelo contrario, é
muito provavel que se prolongue, mais ou menos, pelo
proximo século.

2.3. O Comite¢ congratulou-se ji, por diversas vezes,
com as multiplas formas de apoio e de incentivo que a
Comunidade Europeia tem prestado ao processo de
reformas, quer através da celebragio de acordos de
comércio e de cooperagio quer por via do programa
multilateral de apoio do « Grupo dos 24 », que a Comis-
sdo tem vindo a coordenar desde 1989, por incumbéncia
da Cimeira Econémica de Paris (1989). Neste contexto,
o Comité propde que se proceda, com a brevidade
possivel, a inventariagdo de todas as acgdes de assistén-
cia aos paises da Europa de Leste, incluindo as numero-
sas ajudas bilaterais. Deveria analisar-se, em conjunto
com os Estados-membros, de que forma estas contri-
bui¢des poderiam ser adequadamente combinadas e a
sua eficicia aumentada. Os paises vizinhos de Leste
que se encontram ainda na fase inicial do processo
de reformas politicas, econémicas e sociais deveriam
igualmente comegar a beneficiar, progressivamente, de
medidas de apoio. Contudo, o Comité é uninime em
reconhecer que toda e qualquer ajuda econdémica e
técnica da CE assenta imperativamente no respeito dos
direitos do homem, na observincia dos principios do
Estado de direito e na protec¢io das minorias étnicas.
Existem indicios de que, em alguns Estados da Europa
Central e de Leste, os processos de transformagio poli-
tica poderdo, de novo, ser abusivamente utilizados em
prejuizo de minorias étnicas.

3. Da Declaragio Comum ao Acordo Europeu

3.1.  Apds anos de esforgos, foi possivel assinar, em
25 de Junho de 1988, a Declaragao Comum entre a
Comunidade Europeia e 0 CAEM. Se bem que a Decla-
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ragio acabe por se circunscrever a questoes processuais,
o Comité encara este acordo como passo decisivo em
direcgio a tardia normalizagio das relagbes entre a
Comunidade Europeia e cada um dos paises membros
do CAEM. A Politica de Abordagem Paralela adoptada
pela Comunidade acabava por se impor: paralelamente
ao estabelecimento de relagdes oficiais entre a Comuni-
dade Furopeia e o CAEM, cada Estado-membro do
CAEM passava a decidir, por si proprio, do estabeleci-
mento de relagées diplomaticas e de negociagGes comer-
ciais com a Comunidade Europeia. Simultaneamente,
ficava definitivamente arrumada a exigéncia, repetida-
mente formulada pelo CAEM, de um quadro comum
CE/CAEM.

3.2. O estabelecimento de relagdes diplomaticas e a
conclusio de Acordos de Comércio e Cooperagio com
praticamente ‘todos os paises da Europa Central e de
Leste, em menos de dots anos (Setembro de 1988/Maio
de 1990), constituem pedras angulares da arquitectura
europeia. Sao parametros fundamentais destes acordos
a liberalizagio das importagdes para a Comunidade
Europeia e a eliminagiao gradual das restri¢ées quantita-
tivas até 1995. No entender do Comité, estes acordos
poderio reforgar o dialogo entre Estados e permitem
firmar economicamente os processos de reforma poli-
tica em curso nos paises de Leste. Em finais de Junho
de 1990, em Dublim, também o Conselho das Comuni-
dades Europeias « manifestou a sua profunda satisfagio
pelos progressos, ja verificados e em perspectiva, no
sentido de superar a divisao da Europa e reconstituir a
unidade do Continente, cujos povos partilham uma
heranga e uma cultura comuns ».

3.3. Os Acordos da Primeira Geragio prepararam,
sem divida, o terreno para a etapa seguinte do processo
de integragdo europeia e para que a cooperagio com
os paises da Europa Central e de Leste entre numa nova
fase, qualitativamente superior. Os paises de Leste —
afirma a Comissdo das Comunidades' Europeias —
reconheceram a prometedora evolugio das relagbes
entre a Comunidade e a Associagdo Europeia de comér-
cio livre (AECL), tendo manifestado a vontade de serem
mais estreitamente associados a este processo, que con-
duz a uma integragdo cada vez maior das economias
da Comunidade e da AECL.

3.4. Por solidariedade com as for¢as democraticas
dos paises da Europa Central e de Leste, mas também
no interesse da Comunidade Europeia, a Comissdo das

Comunidades Europeias desenvolveu os lineamentos

de Acordos de Associagio, aprovados pelo Conselho
extraordinario de finais de Abril de 1990. Os objectivos
fundamentais destes novos acordos com os paises de
Leste sdo os seguintes:

— criar um clima de confianga e de estabilidade que
favorega as reformas politicas e econémicas,

— consolidar as bases de uma nova ordem europeia,

— melhorar o clima de relagdes comerciais e de investi-
mentos de forma duradoura,

— promover a transi¢do para estruturas economicas
concorrenciais e facilitar a integragio na divisdo
internacional do trabalho,

— aumentar a transparéncia e a coeréncia das
prestagoes financeiras da Comunidade e torna-las
mais flexiveis,

— intensificar o intercimbio de informagdes e a coope-
ragio cultural.

O Comité salida vivamente o conceito de associagio
que, pela sua propria natureza, permite assegurar e
impulsionar a intensificagio das relagdes politicas, eco-
némicas e sociais entre a Comunidade Europeia e os
paises vizinhos da Europa Central e de Leste.

3.5. Simultaneamente, estes acordos constituem o
quadro institucional para um dialogo politico, que
podera igualmente servir de plataforma para o inter-
cimbio de pontos de vista sobre problemas bilaterais e
multilaterais que carecam de urgente resolugao. Numa
fase em que se desenvolvem novas formas de coope-
ragio europeia e se pretende construir uma « Casa Euro-
peia Comum », o Comité atribui o maior significado a
instauragdo de um dialogo politico Leste-Oeste pro-
fundo e baseado na confianga mitua. Ja em 1985
Michail Gorbatchov afirmava, ao escolher a metafora
da Casa Europeia Comum: «Vivemos numa casa
comum, mas nem todos utilizamos a mesma porta de
entrada. Temos de cooperar e fazer com que, nesta
casa, as pessoas conversem umas com as outras ». Esta
declaragao sublinha a intengio da Unido Sovietica —
em conformidade com as decisdes do 272 Congresso do
Partido Comunista da Unido Soviética — de se virar
mais para a Europa. Foi também positiva a influéncia
da «perestroika», cujo principal objectivo ¢, como ¢
sabido, transformar, através de reformas multiplas, o
sistema burocratico e ditatorial vigente na Uniio Sovié-
tica, tornando-o « mais vivo, mais aberto, mais transpa-
rente, mais flexivel e mais eficaz ».

3.6.  Os acordos de segunda geragao, também desig-
nados (com mais propriedade) por Acordos Europeus,
em virtude da inclusio do didlogo politico, poderio,
em principio, ser celebrados com todos os paises da
Europa Central e de Leste por tempo indeterminado.
Porém, em relagio a Unido Soviética, dada a sua con-
di¢ao de poténcia mundial com responsabilidade global,
ou — apds a entrada em vigor do novo Tratado de
Unido: a «Federagio de Estados democraticos » — ter-
-se-4 de encontrar formula especifica que nio s6 faga
jus as especificidades geograficas e econémicas das
republicas, mas equacione também, satisfatoriamente,
os paralelismos de interesses existentes entre a Comuni-
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dade Europeia e a unido econémica que se pretende
concretizar.

3.7. O Comité entende que devera ser possivel, ao
longo dos préximos anos, estabelecer uma rede de
Acordos Europeus com os paises vizinhos da Europa
de Leste. Neste contexto, o Comité considera urgente
entabular com a maior brevidade negociagoes concretas
com os Estados Balticos — Estonia, Letonia e Lituania
— com vista a conclusdo de Acordos Europeus.

Tendo em conta o contetido € o significado politico
dos Acordos Europeus, a Comissdo das Comunidades
Europeias considera que o artigo 2382 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia constitui a
base juridica apropriada. Com efeito, este artigo per-
mite criar «uma associagio caracterizada por direitos
e obrigagdes reciprocas, ac¢des em comum e procedi-
mentos especiais». Dado, porém, que o conceito de
«associagdo» escapa a uma defini¢ao universalmente
valida, a Comissao das Comunidades Europeias deli-
neou ja definigdo mais concreta do contetido dos Acor-
dos Europeus, preliminarmente as negociagdes bilate-
rais para a celebragao de acordos de associagdo. Estes
acordos (preferenciais) estabelecem obrigagoes recipro-
cas globais, aceitando o pais associado determinadas
normas e praticas vigentes na Comunidade.

E condigdo indispensavel para a celebragio destes acor-
dos que o processo de reformas politicas, sociais e
econémicas nos paises associados prossiga com éxito e
que tenha sido atingido o «ponto de nio retorno» no
que se refere a instauragio da democracia e da econo-
mia de mercado. O Comité parte do principio de que
a Comissio das Comunidades Europeias continuara
a examinar escrupulosamente as reformas politicas e
econdmicas introduzidas em cada caso concreto e a
avaliar com isengao as respectivas probabilidades de
éxito. SO entao deverdo ser entabuladas negociaghes
com vista a celebragio de acordos de associagao. Seria
efectivamente lamentavel que a consolidagao intraco-
munitaria (mercado interno, uniio econoémica e mone-
taria e unido politica) fosse desnecessariamente retar-
dada ou mesmo diluida por medidas de integragao
paneuropeias pelo facto de carecerem de preparagao.

3.8. Sao os seguintes os principais vectores do qua-
dro comum de referéncia para os Acordos Europeus:

— dialogo politico,

— livre circulagdo de mercadorias,

— livre circulagio de pessoas, servigos e capitais,
— aproximagao das legislacoes,

— cooperagio econdmica,

— cooperagio cultural,

— cooperagao financeira,

— orgaos de associagdo.

As vantagens do quadro comum de referéncia definido
pela Comissio sdo evidentes. Por um lado, estabelece
uma base coerente para todos os Acordos Europeus.
Por outro lado, ¢ suficientemente flexivel para ter em
conta as particularidades e as necessidades especificas
dos paises associados. $6 uma aplicacio flexivel destes
acordos podera corresponder as diferentes dinimicas
do processo de transformagdo econdémica nos paises da
Europa Central e de Leste e realizar «por medida» o
processo de aproximagio a Comunidade. Neste
espirito, os paises vizinhos do Leste Europeu solicitaram
ja que a sua associagdo aos destinos da Europa — apés
décadas de opressio — tenha devidamente em conta a
situagao concreta e as prioridades de cada pais. Significa
isto, em ultima instincia, que os principais vectores do
quadro comum de referéncia, embora presentes em
todos os Acordos Europeus, poderio variar substancial-
mente na sua expressio concreta.

4. Acordos Europeus com a Checoslovaquia, a Polénia
¢ a Hungria

4.1. A Checoslovaquia, a Polonia e a Hungria cedo
manifestaram a intengdo de se associarem a Comuni-
dade Europeia e o desejo de posterior adesio plena. Em
finais de Agosto de 1990, a Comissio das Comunidades
Europeias propos conversagdes exploratérias, dado tra-
tar-se dos Estados que maiores progressos haviam reali-
zado na via da democratizagio. Entretanto, estes trés
Estados declararam i Comunidade que as reformas
politicas se encontravam ja em grande medida con-
cluidas.

O Comite sufraga a abertura de negociagdes com estes
paises com vista a celebragdo de acordos de associagio.
Concorda ainda, em principio, com o contetdo dos
projectos de acordo até agora negociados, desde que as
observagbes criticas e as sugestdes que formula sejam
devidamente contempladas.

Predmbulo

4.2. O Comite salienta a vontade das partes contra-
tantes, manifestada no preimbulo dos acordos, de esta-
belecerem relagdes estreitas e duradouras com base no
principio da reciprocidade, de colaborarem no sentido
do reforgo da liberdade politica e econémica e de man-
terem um dialogo politico regular sobre questées bilate-
rais e multilaterais. O Comité considera particular-
mente positiva a disponibilidade manifestada pelas par-
tes contratantes para conjuntamente promoverem a
transicao para uma nova ordem politica e econémica
nas jovens democracias da Europa Central e de Leste.
Sdo pontos fulcrais desta nova ordem o Estado de
direito, o respeito dos direitos do homem, o multiparti-
darismo, eleigdes livres e democraticas (por escrutinio
secreto), a liberalizagio da economia de acordo com os
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principios da economia de mercado, bem como a justiga
social. O Comité satida, por dltimo, a adesio formal
das partes contratantes as conclusdes da Conferéncia
sobre seguranga e cooperagio na Europa (CSCE), reali-
zada em Helsinquia, e aos principios consignados nas
actas finais de ulteriores conferéncias sobre seguranga
e cooperagio na Europa. O Comité propde que estas
passagens, até agora formuladas em termos muito geneé-
ricos nos preimbulos dos Acordos Europeus, sejam
concretizadas e completadas, mormente com decla-
ragoes da CSCE realizada em Bona sobre o tema «A
cooperagio econdmica na Europa». A mera referéncia
as conclusdes desta conferéncia é demasiado vaga, insu-
ficientemente vinculativa e permite as mais diversas
interpretagoes.

4.3. O Comité insta as partes contratantes a tocarem
igualmente no preAmbulo a dimensio social do pro-
cesso de unido europeia e a nele incluirem uma referén-
cia a Carta Comunitaria dos direitos sociais fundamen-
tais dos Trabalhadores adoptada (embora nido tenha
reunido unanimidade de votos) pelos Chefes de Estado
e de Governo da Comunidade Europeia em Dezembro
de 1989. Esta Carta ¢, no dizer de Jacques Delors, «um
pilar da dimensao social da construgdo europeia, no
espirito do Tratado de Roma completado pelo Acto
Unico Europeu» (1). O estreitamento de relagées com
os paises vizinhos de Leste e as acgdes de apoio a
empreender pela Comunidade nao deverio ficar confi-
nados aos dominios econémico, técnico e financeiro,
mas antes ter cabalmente em conta os multiplos factores
sociais.

Dada a actual situagio econdmica e cultural da Europa,
¢ impensavel um espago economico sem dimensio
social. Este facto deve ser tido em conta, nomeada-
mente, pelos politicos dos paises vizinhos do Leste
Europeu que créem ser possivel instaurar uma economia
de mercado que funcione, sem o adjectivo «social». E
convicgio do Comité que a economia social de mercado
e o espirito da Europa dos cidadios constituem dois
elementos fundamentais do progresso politico e social
rumo a unido europeia. Estas duas componentes deve-
rio ser consideradas como fazendo parte integrante
das politicas comunitarias. Estes dois elementos sao
factores decisivos para o poder de atracgao que a Comu-
nidade Europeia exerce sobre as jovens democracias do
Leste Europeu.

44, Tendo em conta o clima de confianga que
importa criar, o Comité apoia a inclusio, no preim-
bulo, da vontade de adesio manifestada pelos paises de
Leste contratantes. Deste modo sublinha-se a firme
intengdo de ambas as partes de reforgarem substancial-
mente as suas relagdes em tempo oportuno. O Comité
ndo pode aceitar a sugestio do Parlamento Europeu de
se integrar também no preimbulo de cada um dos

(1) ISBN 92-826-0973-1.

Acordos Europeus uma perspectiva temporal para o
pedido de adesao. Neste momento, nio é ainda possivel
prever a evolugio do processo de transformagio econé-
mica dos paises vizinhos do Leste Europeu, em cada
caso concreto, com seguranga tal que permita estabele-
cer desde ja datas concretas para as negociagées de
adesdo.

4.5. O Comité recomenda, ainda, que fique consig-
nado no preimbulo o compromisso de aceitagio sem
reservas do acervo comunitario («acquis communau-
taire») pelas partes contratantes do Leste Europeu e,
tanto quanto possivel, o encaminhamento, ja durante
os dois periodos quinquenais previstos, do proprio pais
até ao patamar de integracio em que a Comunidade se
encontra. Uma questdo em aberto € a forma de proce-
der, durante o periodo de vigéncia dos Acordos Euro-
peus, em relagdo a novos progressos do processo de
integragao na Comunidade e ao desenvolvimento futuro
do ordenamento juridico comunitario. De acordo com
as disposi¢des dos Tratados em vigor, nio pode ser
atribuido aos paises associados o estatuto de « membro
de segunda ordem », nem tdo-pouco é possivel a sua
intervengio real no processo decisional da Comunidade
Europeia. « A desintegra¢io do processo de formagio
da vontade politica na Comunidade poria em causa a
propria Comunidade e o seu delicado equilibrio
interno» (3). Por outro lado, certas vertentes politicas
exigem, mais do que nunca, uma abordagem paneuro-
peia. E particularmente o caso da energia, dos transpor-
tes e das telecomunica¢des, sectores que exigem o
urgente estabelecimento de redes paneuropeias. Neste
contexto, Frans Andriessen sugeriu recentemente que
fosse concedido aos candidatos a adesdo, tio rapida-
mente quanto possivel, o estatuto de membro de pleno
direito da Comunidade Europeia nos dominios — entre
os quais incluiu os trés sectores supracitados — em que
pudessem, sem grandes complicag¢bes, assumir direitos
e obrigagdes. O Comité subscreve esta sugestio e con-
vida a Comissio das Comunidades Europeias a encon-
trar uma saida para este dilema e a propor uma solugio
de compromisso que tenha em conta as exigéncias
da politica econémica comunitaria, sem deixar de se
coadunar com o direito comunitario.

4.6. O Comité congratula-se com a vontade manifes-
tada pelas partes contratantes de aderirem ao comeércio
livre e, em especial, as disposi¢ées do GATT. O GATT
submetera seguramente os Acordos Europeus a minu-
ciosa analise, com vista a comprovar-lhes a conformi-
dade com as suas proprias disposi¢des. Dadas as dificul-
dades que emergiram claramente no seio do « Uruguay
Round » a partir do inicio de 1987 e que continuam a
ser objecto de controvérsia, o Comité esta consciente

“de que as partes contratantes se encontram perante uma

dificil tarefa. Sem entrar em detalhes, sio essencial-
mente dois complexos de questdes que merecem parti-
cular atengéo: as disposi¢es relativas aos pressupostos
materiais para a criagio de zonas de comércio livre,
que mais adiante serdo objecto de analise, e a extensio
cada vez maior tomada pelo fenémeno das associagoes

(3) P. Giisdorf, «Assoziierungsabkomen der Europiischen

Wirtschaftsgemeinschaft: Entwicklung und Perspektiven »
(Vortrige, Reden und Berichte aus dem Europa-Institut,
Nr. 220). Sarrebruque, 6 de Julho de 1990.
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regionais. Nio se trata de uma exclusividade europeia,
ja que também noutras partes do mundo se tém consti-
tuido associagdes regionais entre paises com objectivos
econdmicos semelhantes ou idénticos. E o caso das
comunidades de integragao regional surgidas na
América do Sul e Central [a Associagdo Latino-ameri-
cana de comércio livre (ALACL)], em Africa [a Comuni-
dade Fcondmica da Africa Ocidental (CEAO)] € na
Asia [a Associagdo das Nagoes do Sudeste Asiatico
(ANSEA)]. Tudo leva a crer que os EUA estdo em vias
de concretizar a intengao, ja manifestada na conferéncia
intercalar do «Uruguay Round» do GATT, em Mon-
treal, de criagio de uma Associagdo Norte-americana
de comércio livre (NAFTA) — «a maior e mais rica
zona de comércio livre do mundo » — como contrapar-
tida a criagdo do Espago Economico Europeu (EEE).

Por outras palavras, o que, a data da fundagio do
GATT, foi considerado uma excepgdo passou entre-
tanto a ser a regra. Assim, o principio de organizagao
multilateral do comércio mundial adquire cada vez mais
os contornos de uma farsa. A divisdo internacional do
trabalho é cada vez mais marcada pelos grandes espagos
econdmicos, designadamente a triade EUA/Europa/
Japdo. Resulta deste facto uma particular responsabili-
dade da Comunidade Europeia relativamente a econo-
mia mundial. O artigo 110° do Tratado que institui a
Comunidade impde expressamente, no interesse
comum, a defesa de uma politica comercial liberal. A
Comunidade devera reforgar o seu papel de defensora
do comércio internacional livre. Devera contribuir para
a redu¢do em todo o mundo das subvengdes que distor-
cem a concorréncia e para o abandono efectivo das
estratégias que a limitam, que ganharam triste notorie-
dade debaixo das legendas «laser beaming» e «indus-
trial targeting ». Tais praticas contradizem claramente
as verbosas declarages reiteradamente produzidas no
ambito do GATT, pela OCDE ou em diversas « cimeiras
economicas mundiais ». A divisdo internacional do tra-
balho apenas podera produzir os melhores resultados
para todas as partes intervenientes se for aceite sem
reservas em condigdes de mercado livre e de concorrén-
cia leal.

Diglogo politico

4.7. O dialogo politico no seio do Conselho de Asso-
ciagdo devera facilitar a integragao dos associados na
comunidade dos Estados democraticos, promover a
aproximagdo das partes contratantes da Europa de
Leste a Comunidade Europeia e reforgar e consolidar o
consenso em torno das questdes internacionais. Outros
instrumentos e mecanismos contribuem para consolidar
o dialogo politico, seja através da utilizagao plena dos
canais diplomaticos, seja com englobar os interlocuto-
res associados no grupo dos paises que recebem infor-
magio regular sobre as actividades de cooperagio poli-
tica europeia.

O Comité considera o dialogo politico elemento orien-
tador do processo global de integragdo europeia. Numa

fase de profunda renovagao da vida econdmica e social
na Europa de Leste, a informagio e a consulta recipro-
cas desempenham um papel decisivo. A regularidade
das reunides do Conselho de Associagao impode aos
responsaveis politicos a disciplina de deverem motivar
e justificar as decisoes e as medidas tomadas. Torna-se
possivel corrigir desenvolvimentos anémalos numa fase
inicial. A disciplina do calendario de reunides € também
propicia 4 adopgio e aplicagio de medidas que, de
outro modo, seriam retardadas ou nio chegariam,
sequer, a ser tomadas, devido a interesses contraditorios
no dominio politico (interno), problema com que as
jovens democracias da Europa de Leste se deverao ver
confrontadas com maior frequéncia.

48. O Comité aprova sem reservas 0 Comité Parla-
mentar de Associagio. Enquanto férum para a coope-
ragdo entre os deputados do Parlamento Europeu e
os parlamentares dos paises associados, este orgao é
sobretudo util para intensificar o intercimbio de infor-
magdes e de pontos de vista. Nesta fase de alargamento
da integragio europeia e da cooperagao multilateral,
esta instincia tem um significado ndo despiciendo para
o dialogo politico, tanto mais que o Comité de Asso-
ciagdo em questdo pode formular recomendagbes ao
Conselho de Associagao.

4.9. O Comité exorta as partes contratantes a inclui-
rem os Grupos Sociais no quadro institucional dos
orgdos de associagio. A Comissao das Comunidades
Europeias ja deveria, entretanto, ter compreendido a
impossibilidade de se criar um espago econémico euro-
peu comum em que 0s grupos sociais tenham de viver
na sombra. Eles sio elementos estruturais indispensa-
veis de uma sociedade pluralista e componente funda-
mental da cultura social e politica europeia. O Comite
propde, pois, que, no quadro institucional, se preveja
a constitui¢io de um Comité Consultivo composto por
membros do Comité Econémico e Social e membros de
orgdos congéneres dos paises associados. Este Comité
seria consultado pelo Conselho de Associagio sobre
todos os aspectos econdmicos e sociais inerentes aos
Acordos Europeus e de interesse comum. Este 4rgao
deveria ainda gozar do direito de iniciativa, para que
os seus membros pudessem igualmente pronunciar-se
de motu proprio sobre questdes prementes relativas ao
desenvolvimento dos aspectos econémicos e sociais da
integragdo europeia global e apresentar propostas
construtivas.

Livre circulagido de mercadorias

4.10. De uma maneira geral, os Acordos Europeus
prevéem uma fase de transigio com a duragio maxima
de dez anos, subdividida em duas grandes etapas de
cinco anos cada. O Comité congratula-se com o facto
de caber ao Conselho de Associagio examinar regular-
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mente o cumprimento dos acordos e acompanhar a par
e passo os progressos realizados em matéria de reformas
econémicas nos paises associados: politica de pregos,
subvengdes, politica monetaria e politica de comercio
externo. Ao mesmo tempo, o Comité lamenta que, no
decurso das negociagoes, se tenha optado pela nio
aplicagio do esquema em duas fases a liberalizagio da
circulagio de mercadorias. Era no comeércio externo de
produtos transformados que a abordagem faseada teria
tido o seu verdadeiro e decisivo lugar, a fim de, no
termo da primeira fase de cinco anos, se poder analisar
o decurso temporal ulterior do processo de abertura do
mercado.

4.11.  Pretende-se que o objectivo de politica comer-
cial, a criagio de uma zona de comeércio livre num
periodo maximo de dez anos, seja concretizado progres-
siva ¢ assimetricamente. A Comunidade Europeia pre-
tende avangar mais rapidamente na via do comércio
livre e eliminar direitos aduaneiros e outras medidas
restritivas das trocas comerciais aplicaveis aos paises
associados — atento o grau de «sensibilidade» dos
produtos — num periodo de cinco anos. Aos téxteis,
aos produtos CECA e aos produtos agricolas aplicam-
-se disposigoes especificas. O Comité apoia sem reservas
a abordagem assimétrica da Comunidade. Interroga-
-se, todavia, sobre se um periodo de cinco anos sera
indispensavel para a total abertura dos mercados comu-
nitarios aos produtos industriais dos parceiros do Leste
Europeu. Tendo em conta o dificil processo de restrutu-
ragio em curso nestes paises, a Comunidade deveria
considerar a hipé6tese da necessaria abertura do mer-
cado de forma mais consequente logo a partir da data de
entrada em vigor dos acordos. A Comunidade Europeia
nao devera esquecer-se de que o aumento das receitas
de exportagdo € condigdo prévia essencial para que
os paises que atravessam um processo de reformas
consigam levar por diante a restruturagdo da economia,
desenvolver a necessaria dindmica de inovagdo e de
investimento e reforgar a capacidade concorrencial.

As partes contratantes da Europa de Leste também
pretendem avangar gradualmente. Todavia, para o seu
esforgo de liberaliza¢do necessitam (provavelmente) da
totalidade do periodo de dez anos. O Comité considera
que a adopg¢do da nomenclatura combinada na sua
forma actual constitui um passo certo no sentido de
organizar as trocas comerciais entre as partes contratan-
tes com o minimo de atrito. Seria de saudar que os
contratos definissem o calendario para a aceitagdo da
nomenclatura combinada e se iniciasse sem demora a
indispensavel restruturagio dos servigos aduaneiros e
de comércio externo.

O Conselho de Associagio podera conceder derro-
gagoes sectoriais por certo prazo, com base em critérios
precisos, a industrias recentes ou a sectores que se vejam
compelidos a proceder a dificeis adaptagoes estruturais
e se defrontem com graves problemas sociais. O Comité
aprova a disposi¢io derrogatéria prevista, mas consi-
dera que se deveria limita-la ao periodo transitério de
dez anos.

4.12. Em relagdo aos sectores sensiveis — téxteis,
produtos CECA e produtos agricolas — os protocolos
adicionais contém disposi¢des especificas, que tém em
conta as necessidades proprias destes sectores. Neste
contexto, 0 Comité chama uma vez mais a atengio para
as disposi¢des do GATT em matéria de pressupostos
materiais para a criagdo de zonas de comércio livre. O
Comité refere-se, fundamentalmente, a condigio que
prevé a eliminagdo dos direitos aduaneiros e de outras
limitag¢Ges (nos dois sentidos) as trocas comerciais (entre
as partes contratantes) para a «quase totalidade do
comeércio» [n? 8 alinea b) do artigo XXIV do GATT].
Por razoes de conformidade com o GATT, nenhum
sector podera ser excluido a longo prazo do processo
de abertura de mercado.

4.12.1. Apos a expiragio do Acordo Multifibras
(AMF) em meados de 1991 e dos acordos bilaterais de
autolimitagdo que lhe estio associados em finais do
ano em curso, havera que criar, no imbito dos Acordos
Europeus, um novo quadro para o comércio de produ-
tos téxteis, que possibilite 0 acesso a0 mercado em
melhores condigdes e tenha na devida conta o desenvol-
vimento das trocas comerciais com os paises associados
(incluindo o comércio que havia com a ex-RDA). E
provavel que, de inicio, seja adoptado um « regulamento
provisorio» que se mantera em vigor até que seja
tomada uma decisdo, no dmbito das negocia¢oes do
GATT, quanto ao futuro do AMF (por exemplo, um
periodo transitorio de extingio do AMF) e a inclusio
do sector dos téxteis e vestuario no GATT. As primeiras
informagdes disponiveis sobre o contetido do protocolo
adicional apontam para a eliminagio dos direitos adua-
neiros até ao termo de um periodo de transi¢io de
sete anos. O prosseguimento do desmantelamento das
restrigoes quantitativas devera ser negociado logo que
se conhegam os resultados do « Uruguay Round » para
o sector dos téxteis. Também neste caso, o Comité
interroga-se sobre se ndo seria vantajosa para ambas
as partes uma abertura dos mercados mais rapida do
que a prevista. Isso implicaria, entretanto, que os trés
parceiros da Europa de Leste abrissem completamente
— se bem que com certo desfasamento (ainda justifica-
vel) — os seus mercados dos téxteis e do vestuario aos
produtos da Comunidade e renunciassem expressa-
mente as subvengoes estatais.

Especialmente no que se refere ao regime de aperfeicoa-
mento passivo, seria possivel melhorar o plano de libe-
ralizagao através da isengio dos direitos aduaneiros
quando da entrada em vigor dos acordos. Importaria,
todavia, assegurar o respeito dos principios fundamen-
tais do regulamento (CEE) que «institui um regime
economico de aperfeicoamento passivo aplicavel a cer-
tos produtos téxteis e de vestuario» (1) durante a fase
intermédia.

4.12.2.  Quanto aos produtos CECA, as etapas da
liberalizagio estdo regulamentadas num segundo proto-
colo adicional.

(1) JOn2L 76 de 2. 3. 1982.
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4.12.2.1. 'No que se refere ao sector do ago, este
protocolo nio se refere apenas a eliminagio por ambas
as partes dos direitos aduaneiros ¢ das taxas de efeito
equivalente, mas também a supressdo dos contingentes
nacionais de importagao vigentes na Comunidade e ao
futuro dos acordos de fornecimento de ago celebrados
com as partes contratantes da Europa de Leste que
expiram no final do corrente ano. Os paises associados
exigem a liberalizagdo total das suas exportagoes de
ago para a.Comunidade Europeia. Para o Comité, os
acordos de autolimitagio das exportagdes, os contin-
gentes nacionais e os direitos aduaneiros formam, no
seu conjunto, uma rede apertada que — se se entrar
em linha de conta com as subven¢oes na Europa de
Leste — ¢é praticamente impossivel romper ad bhoc. Os
problemas de adaptagio econdmica e social que, de
qualquer modo, esperam as partes contratantes da
Europa de Leste agudizar-se-iam consideravelmente se
a industria europeia do ago se visse-compelida, devido
a supressio imediata de todas as restri¢bes as impor-
tagOes, a adoptar, em conformidade com as disposigdes
do GATT, medidas defensivas contra importagbes a
pregos artificialmente baixos de produtos subvenciona-
dos procedentes da Europa de Leste. O Comité consi-
dera, pois, imprescindivel que a Comissiao das Comuni-
dades Europeias, conjuntamente com os paises associa-
dos, defina, em breve, um quadro global coerente que
inclua um calendario preciso para a restruturagio da
industria do ago do Leste Europeu e correspondente
liberalizagao gradual dos mercados do ago. Este plano
devera nio apenas adaptar-se as empresas sidertrgicas
de ambas as partes, como também ser susceptivel de
inclusio, em conformidade com as regras do GATT,
nos acordos relativos a zona de comeércio livre.

Quando da supressio dos direitos aduaneiros e taxas
de efeito equivalente — cujo calendario nao esta ainda
claramente definido — havera que ter em conta que
os direitos aduaneiros aplicaveis aos produtos CECA
atingiram ja um nivel relativamente baixo a escala
mundial. De acordo com estimativas idoneas, a média
ponderada é de escassos 5%. Atento o facto de que
grande parte das taxas dos direitos aduaneiros dos
paises associados ndo estio ainda consolidadas, o
Comité sugere que, durante o periodo de transigio
de dez anos, se comece por introduzir as necessarias
medidas de harmonizagio no dmbito do plano global
e s6 numa segunda etapa — por exemplo, ao fim de
cinco anos — se eliminem completamente os direitos
aduaneiros com base no prificipio de reciprocidade.

Na Reptiblica Federal da Alemanha, na Itilia e nos
paises do Benelux vigoram ainda contingentes nacionais
auténomos para as importagoes em proveniéncia da
Europa Central e de Leste de determinados produtos
siderurgicos. Conjuntamente com os acordos comunita-
rios relativos ao fornecimento de ago, estes contingentes
produzem um efeito de «subcontingentagio de produ-
tos particularmente senstveis » dentro dos limites maxi-
mos previstos para a totalidade dos produtos abrangi-
dos pelos acordos relativos ao fornecimento de ago.
Estes contingentes serio eliminados com o alargamento
aos produtos CECA — politicamente ja decidido —

dos acordos de comércio e cooperagdo ja celebrados
para o sector CEE. Uma vez que, previsivelmente, os
acordos de associagao entrardo em vigor ap6s o alarga-
mento dos acordos de comércio e cooperagio aos pro-
dutos mineiros, a inclusio de um compromisso neste
sentido no protocolo adicional relativo aos produtos
CECA ja s6 tem valor declarativo.

As decisoes sobre o futuro dos acordos relativos ao
fornecimento de ago anunciam-se particularmente difi-
ceis. Estes acordos s3o validos por um ano e prevéem,
paralelamente a normas em materia de pregos, limites
quantitativos maximos para as exportagdes de cada pais
terceiro para os Estados-membros. Em contrapartida, a
Comunidade Europeia compromete-se a nio adoptar
qualquer procedimento «anti-dumping» ou anti-sub-
vengOes contra o pais terceiro signatario do acordo. A
Comissao das Comunidades Europeias tem reiterada-
mente afirmado que os acordos de autolimitagio,
actuais e futuros, celebrados com a Polénia, a Hungria
e a Checoslovaquia nido serio afectados pelos Acordos
Europeus. A este respeito, o Comité defende uma po-
si¢ao diferente. Em seu entender, os acordos de autoli-
mitagdo entre partes contratantes de uma zona de
comeércio livre inscrevem-se na chamada «zona cin-
zenta» do GATT, que importa eliminar tio rapida-
mente quanto possivel. Para o Comité, a tinica solugio
possivel consiste em renunciar aos acordos de autolimi-
tagio com os trés paises de Leste apés um periodo
de transigio que tenha suficientemente em conta a
adaptagao estrutural e o saneamento econdémico da
industria do ago da Europa de Leste. Simultaneamente,
os parceiros da Europa de Leste comprometer-se-iam,
pela via contratual, a pdr termo a todas as praticas
comerciais contrarias a0 GATT nas suas relagées com
a Comunidade Europeia, mormente mediante a
adopgdo das regras CECA em matéria de ajudas.

4.12.2.2.  No sector do carvio, as negociagoes sobre
a liberalizagdo das importagdes provenientes dos paises
associados apresentam-se quase tio complicadas como
no sector do ago. As importagdes de hulha estio ja
liberalizadas na maioria dos Estados-membros da
Comunidade Europeia; em dois, porém, designada-
mente na Republica Federal da Alemanha e na Espanha,
vigora um regime de autorizagio das importagdes com
contingentes, salvo para as importagdes de hulha para
a ex-RDA, que estido isentas de direitos aduaneiros e
do regime de autorizagio das importagdes. Na Gra-
-Bretanha, as possibilidades de importagio estio
tambem dificultadas por contratos de aprovisiona-
mento firme para a produgio de energia a partir do
carvio.

As partes contratantes da Europa de Leste exigem,
antes de mais, a supressio das limitagdes a importagio
vigentes na Alemanha e na Espanha, bem como a abo-
li¢do das medidas de efeito equivalente. Por « medidas
de efeito equivalente» entendem-se, por exemplo, o
Acordo Siderurgico e o « Jahrhundertvertrag» (acordo
de garantia da produgio de carvido na Alemanha até ao
fim do século) alemaes. Em 1985, o Acordo Sidertrgico,
através do qual a industria do ago se compromete a
adquirir cerca de 25 milhdes de toneladas anuais de
carvio-de-gas alemio, foi prorrogado até ao ano 2000.
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Através do « Jahrhundertvertrag », valido até finais de
1995, o sector da electricidade comprometeu-se a utili-
zar cerca de 40 milhdes de toneladas anuais de carvio-
-de-gas alemio para a produgio de electricidade.

Também aqui, é indubitavelmente necessario um com-
promisso. Um compromisso que tenha em conta nio
apenas o dificil processo de adaptagio estrutural da
inddstria extractiva do carvao-de-gas e da linhite, mas
também o prazo de validade dos acordos celebrados e as
disposigoes materiais do GATT. Estdo neste momento a
ser analisadas diversas propostas de compromisso. O
Comité manifesta a sua compreensdo em relagio a um
plano em duas fases, que se ajusta perfeitamente ao
quadro temporal dos acordos europeus e pode ser defi-
nido em conformidade com o GATT. Este plano prevé
a aboligdo dos direitos aduaneiros sobre as importagoes
durante o primeiro periodo quinquenal dos Acordos
Europeus. No segundo periodo quinquenal, ir-se-iam
reduzindo, sem desrespeito de obriga¢Ges contratuais,
as limita¢des quantitativas e as medidas de efeito equi-
valente, até a sua supressio total no termo da fase de
transigio de dez anos prevista nos acordos. A proposta
de compromisso, que tem simultaneamente em conta
os aspectos industriais, de emprego e sociais, também
devera constituir uma solugio aceitavel para as partes
contratantes da Europa de Leste. As necessidades ener-
géticas dos paises associados aumentario, seja como
for, no sulco do processo de saneamento economico.
Além disso, as relagdes de abastecimento energético
entre os paises membros do antigo CAEM afrouxario,
pelo que ¢ legitimo duvidar da prépria capacidade dos
paises associados para aumentarem substancialmente,
a breve trecho, as suas exportagdes de carvdo para a
Comunidade.

412.3. Quanto aos produtos agricolas transforma-
dos, que ndo estio contemplados no anexo Il ao Tra-
tado que institui a Comunidade Econdémica Europeia,
serio estabelecidos acordos separados num terceiro
protocolo adicional. Estas regulamentagdes — ainda
insuficientemente conhecidas — contém disposigoes
relativas a supressdo dos direitos aduaneiros e das taxas
de efeito equivalente e, provavelmente, também acordos
relativos a eliminagdo das restrigoes quantitativas. No
que se refere ao comércio de produtos agricolas, espe-
ram-se igualmente concessdes com base no equilibrio e
na reciprocidade. Para o sector das pescas, o acordo
firmado com a Polénia prevé que as questdes relativas
ao comeércio, aos direitos de captura e a cooperagao
futura serdo tratadas globalmente. As preferéncias
deverio igualmente nortear-se pelo acordo de pescas
entre a CEE e a Poldnia.

O Comité esta consciente de que os produtos agricolas
desempenham um papel decisivo no comércio externo
com os trés paises da Europa de Leste. Para estes paises,
especialmente a Polénia e a Hungria, é primordial
também poder exportar para a Comunidade, contra
divisas fortes, produtos sujeitos a organizagdo comuni-
taria dos mercados agricolas. O Comité concorda com
o ponto de vista da Comissao de que a Comunidade e
os trés paises associados devem fazer concessGes mutuas
no que respeita aos produtos agricolas abrangidos pela

aludida organizagio dos mercados. Tais concessdes
deverdo ter em conta a sensibilidade dos produtos, a
politica agricola comum e os resultados do « Uruguay
Round » do GATT. Neste contexto, a Comissao devera
velar por que os problemas, ja de si complexos, da
politica agricola comum, ndo venham a agravar-se
ainda mais.

Importa que as graves dificuldades do mercado agricola
da Comunidade, que ha longos anos se debate com a
questio dos excedentes estruturais, ndo se agudizem
ainda mais com as importagoes de produtos particular-
mente sensiveis provenientes de paises da Europa de
Leste. A politica agricola comum atravessa, neste
momento, uma fase de transformagao, estando fora de
questao comprometer o prosseguimento das reformas
em curso. O Conselho «Agricultura» enfrenta, pois,
tarefa nada facil, ja que tera de estabelecer nos Acordos
Europeus um compromisso politicamente razoavel, que
tenha simultaneamente em conta as perspectivas de
longo prazo da politica agricola comum e as correspon-
dentes disposi¢des do GATT. Constituindo os Acordos
Europeus uma nova orientagio das relagdes econémicas
entre o Leste e o Ocidente, este compromisso assume
um significado fundamental. Seria inteiramente desa-
conselhavel pretender solucionar os problemas atraves
do apoio aos pregos no mercado interno, como € o caso
do acordo de associagio com Chipre, ja que as trés
partes contratantes sdo grandes produtores agricolas.

Apos o assentimento dado pelo Congresso dos EUA,
por ampla maioria, no sentido de o mandato de nego-
ciagdo do « Uruguay Round » do GATT ser prolongado
por mais dois anos, melhoraram as perspectivas de se
alcangarem resultados satisfatorios também no dominio
agricola. No entanto, as negociagdes do GATT estio
ainda muito longe do objectivo inicial de disciplinar
mais rigorosamente a concessio de subvengoes e outras
medidas com influéncia directa ou indirecta sobre o
mercado agricola. Volvidas mais de quatro décadas
sobre a fundagido do GATT, é, nido obstante, legitimo
que os paises tradicionalmente orientados para a expor-
tagdo de produtos agricolas tenham direito a dispor de
regras de comeércio internacional fiaveis, a observar por
todos os paises. Estas regras deveriam impedir novas
perturbagdes nos mercados agricolas mundiais e possi-
bilitar o justo acesso de todos os paises ao mercado.

O Comité sugere, ainda, que grande parte dos exceden-
tes agricolas dos paises associados sejam exportados
para os paises vizinhos da Europa de Leste. A Uniao
Soviética e outros paises do antigo CAEM terdo, no
futuro previsivel, grande necessidade de importar pro-
dutos agricolas. A Comunidade deveria, disponibilizar
meios financeiros especificos que permitam a Poldnia,
a Hungria e a Checoslovaquia importar directamente,
contra divisas fortes, produtos agricolas provenientes
de paises associados. Esta ajuda, que deveria prolongar-
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-se por varios anos, seria, 20 Mesmo tempo, um impor-
tante contributo para o desenvolvimento econémico da
Europa de Leste. O Comité propde, igualmente, como
ja o fez no seu parecer sobre «A Comunidade e a
Unificagao Alema », que se debata com as partes contra-
tantes do Leste um programa de retirada de terras e de
extensifica¢do, com vista a estabilizagao da produgio
agricola e a melhoria do meio ambiente nas zonas
rurais, que, dentro das actuais possibilidades financei-
ras, receberia também ajuda comunitaria.

4.13. A fim de facilitar a criagio de uma zona de
comércio livre, os Acordos Europeus prevéem diversas
medidas de acompanhamento. Trata-se de acordos de
« standstill », consultas em caso de « dumping », acordos
sobre clausulas de salvaguarda, disposigdes relativas a
concorréncia e as ajudas estatais, empresas publicas,
resolugio de diferendos e protecgio eficaz da proprie-
dade intelectual. As regras de origem, que serdo de tipo
preferencial, estao definidas num protocolo adicional.
Um segundo protocolo adicional remete para as dispo-
sigdes transitorias especificas contidas no Acto de
Adesio da Espanha e de Portugal a Comunidade. O
Comité congratula-se com este conjunto de medidas
que, na sua esséncia — sobretudo durante a fase de
adaptagio de dez anos — contribuem para que as
perturbagdes nos fluxos comerciais sejam rapidamente
detectadas e eliminadas. E de saudar a reiterada referén-
cia as correspondentes disposi¢oes do GATT. O Comite
parte do principio de que os progressos alcangados
nas negociagbes do «Uruguay Round» em curso se
reflectirdo automaticamente nos acordos.

4.13.1. O Comité considera importantes os procedi-
mentos de consulta previstos para todos os casos de
«dumping » e parte do pressuposto de que os codigos
do GATT («anti-dumping »/subvengdes) serdo integral-
mente tidos em conta. Simultaneamente, importa que
os interlocutores associados se comprometam a obser-
var sem reservas a disciplina comunitaria em mateéria
de subvengdes. A apreensio aumenta no sector comuni-
tario dos téxteis e do vestuario, que reclama cada vez
com mais insisténcia clausulas de pregos que assegurem
a protecgao contra as subvengGes. Continua em aberto
a questio de saber se, quando da defini¢io do «valor
normal da mercadoria», os paises associados deverido
ser considerados como paises sem economia de mercado
(na antiga acepgio de paises de comércio de Estado)
ou se, logo a data de entrada em vigor dos acordos,
deverio ser classificados no grupo de paises que prati-
cam a economia de mercado. O Comité considera neces-
sario o esclarecimento desta questio.

413.2. O Comité apoia sem reservas as disposi¢oes
inequivocas em matéria de concorréncia e ajudas esta-
tais. Nio sio autorizados quaisquer acordos ou praticas
concertadas que impegam, limitem ou distorgam a con-
corréncia. Fica igualmente vedada a utilizagio abusiva
de uma posigdo dominante. As ajudas estatais que
falseiem ou sejam susceptiveis de falsear a concorréncia,

favorecendo determinadas empresas ou a produgio de
determinados produtos, sio igualmente contrarias aos
acordos. Regras de concorréncia eficazes sio condigio
sine qua non para uma economia de mercado funcional.
A concorréncia é a pedra angular do mercado comum,
sem a qual as vantagens do mercado interno ndo podem
ser asseguradas. O Comité é, pois, do parecer uninime
de que as partes contratantes da Europa de Leste deve-
riam, desde o inicio, orientar o mais estreitamente
possivel a legislagio nacional em matéria de concorrén-
cia pelas regras de concorréncia da Comunidade Euro-
peia.

413.3. E condigio essencial para poder beneficiar
das disposi¢oes de comércio livre a prova concreta da
origem da mercadoria (documento justificativo). Os
requisitos a que devera obedecer a nogio de «origem »
estio definidos num protocolo adicional. Nas nego-
ciag¢des com vista a celebragio de acordos de associagao,
as partes contratantes da Europa de Leste exigiram a
acumulagdo multilateral e insistiram no sentido de que
os componentes originarios de paises terceiros (quando
um dos trés paises de Leste associados ou pais da
AECL) utilizados na produgdo de uma mercadoria nao
afectassem a origem da mesma. O Comité apoia os
paises vizinhos do Leste Europeu na sua pretensio a
beneficiarem de regras de origem cumulativas, solici-
tando todavia a Comissao que esclarega se as regras de
origem de todos os paises que participam no sistema
de acumulagio terio de ser rigorosamente idénticas. As
vantagens da acumula¢do multilateral sio incontesta-
veis: ndo apenas refor¢gam a cooperagio mais estreita
acordada entre a Checoslovaquia, a Polénia e a Hungria
em meados de Fevereiro de 1991, como facilitam, simul-
taneamente, o necessario processo de aproximagio
entre os parceiros da Europa de Leste € os paises da
AECL, condigdo necessaria ao processo de integragiao
paneuropeia. Por outro lado, o Comité recorda a Con-
vengdo de Lomé, assinada entre a Comunidade e os
paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), e o
acordo com os paises do Magrebe, no mbito dos quais
a Comunidade Europeia anuiu igualmente a regras de
origem cumulativas.

Livre circulagdo de pessoas, de servigos e de capitais

4.14.  Entre as liberdades fundamentais da unificagao
europeia contam-se, paralelamente i livre circulagio
das mercadorias, mormente a liberdade de residéncia
dos trabalhadores, a liberdade de estabelecimento e a
livre circulagio de servigos e de capitais. Enquanto
elementos-chave para a criagio de um «verdadeiro »
mercado interno, tém significado econdmico crucial e
elevado valor simbélico. O Comité congratula-se com o
facto de estas vertentes da politica comunitaria estarem
também inseridas nos Acordos Europeus, criticando,
todavia, que determinadas passagens destes acordos,
por mor de compromisso, sejam excessivamente
abstractas.

4.14.1.  No que toca a livre circulagdo de pessoas,
trata-se fundamentalmente da integragio na Comuni-
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dade dos trabalhadores que exercem uma actividade
legal e das suas familias que residem legalmente no
territorio dos Estados-membros. Durante o primeiro
periodo de cinco anos apds a entrada em vigor dos
acordos, deverdo ser examinadas e esgotadas todas as
medidas susceptiveis de melhorar a situagio do grupo
assim definido. O Comité apoia esta intengao sem reser-
vas, considerando, todavia, que importaria concluir
acordos relativos aos trabalhadores provenientes destes
trés paises que se encontram na Comunidade em
situagdo de ilegalidade. Segundo fontes fidedignas, o
seu numero ¢ ja da ordem das centenas de milhar.

O Comité Econdémico e Social pronunciou-se ja, em
diversos pareceres, sobre a questdo dos imigrantes pro-
venientes de paises terceiros (1), tendo defendido a parti-
cipagio na « Europa dos cidadios » dos imigrantes com
residéncia legal na Comunidade. Para tanto, haveria
que assegurar que os direitos e obrigagdes comunitarios
em matéria de residéncia, emprego e mobilidade se
aplicassem igualmente, de forma irrestrita, a este grupo
de pessoas.

O dltimo parecer do Comité sobre o estatuto dos traba-
lhadores migrantes provenientes de paises terceiros ()
debrugou-se, uma vez mais, sobre os aspectos «inter-
nos» da politica comunitaria de imigragdo, apelando
para que os Estados-membros e a Comissdo das Comu-
nidades Europeias procedessem, sem demora, a harmo-
nizagdo a nivel comunitario da legislagao, bem como
dos instrumentos e medidas de integrag¢io social dos
imigrantes. Recomendava, ainda, que se definissem
(finalmente) as condigdes em que os imigrantes prove-
nientes de paises terceiros poderiam usufruir do direito
a liberdade de circulagio (no interior da Comunidade)
em pé de igualdade com os cidadios comunitarios. No
entender do Comité, s6 assim sera possivel eliminar as
discriminagdes, apoiar o funcionamento do mercado
interno e concretizar o objectivo de mercado de tra-
balho comunitario Gnico. A alternativa, de resto duvi-
dosa, seria a manutengdo de mercados de trabalho
nacionais com condigOes juridicas e sociais diferentes
para os trabalhadores oriundos de paises terceiros.

Na segunda etapa do periodo de transigdo, o Conselho
de Associagido examinara as possibilidades de facilitar
a imigragido dos trabalhadores provenientes dos paises
associados, desde que as condigdes economicas e sociais
dos paises associados do Leste Europeu se tenha subs-
tancialmente aproximado das que vigoram na Comuni-
dade. Outra das condigdes prévias citadas € a situagio
(futura) do emprego na Comunidade. O Comite
lamenta que estas passagens dos acordos nio fagam
qualquer referéncia a reduzida margem de manobra da
Comunidade — igualmente limitada a médio prazo —
no terreno da liberdade de circulagio, o que criara
expectativas que, em poucos anos, poderao resultar em
amargas desilusoes (também do ponto de vista politico).
Por um lado, concessoes feitas em acordos ja existentes
(Turquia) limitam (ja hoje) as possibilidades de imi-
gragao para os candidatos a emprego oriundos de paises
terceiros, €, por outro lado, o mercado de trabalho
comunitario nio da sinais de vir a ter grande necessi-
dade, no futuro previsivel, de mao-de-obra suplementar

(1) JO n? C 343 de 24. 12. 1984 ¢ JO n® C 188 de 29. 7. 1985.
{?) JO n®C 159 de 17. 6. 1991.

proveniente de outros paises. Segundo as previsées mais
recentes, a taxa de desemprego na Comunidade nio
devera baixar nos tempos mais proximos. Factor agra-
vante serdo os despedimentos no territorio da ex-RDA,
até agora nio considerados nos dados da Comissio das
Comunidades Europeias. Uma vez que o processo de
despedimentos nos novos Estados federados nio esta
de modo algum concluido, sdo mais do que provaveis
novas perdas de postos de trabalho. Esta previsio é
corroborada pelo relatorio McKinsey, elaborado para
o governo federal: «Foi, entretanto, reconhecido que
haverd que contar com uma redugio do indice de
emprego nos novos «Linder» de cerca de 9 250 000
(finais de 1989) para cerca de 5 milhdes... A transi¢io
da antieconomia para uma economia de mercado eficaz
causa feridas mais profundas do que qualquer outra
restruturagdo de um sistema econémico ji empreen-

dida. »

Visto o diagnostico empirico da situagao do mercado
de trabalho comunitario e tendo em conta os despedi-
mentos decorrentes do processo de reformas em curso
nos paises vizinhos do Leste Europeu, a ajuda da Europa
Ocidental tera de ser global — na acepgio de uma
terapia de largo espectro — e os seus elementos deverio
ser adequadamente coordenados. Para além do apoio
financeiro e técnico, importa promover consequente-
mente a necessaria qualificagdo dos trabalhadores, que
devera ser entendida como investimento no futuro e,
simultaneamente, responder em toda a linha as novas
e maiores exigéncias decorrentes das mutagdes tecnold-
gicas. Neste contexto, o Comité apoia igualmente as
propostas especificas apresentadas pelo Subcomité Eco-
nomico e Social do Comité Consultivo da AECL em
meados de Maio do ano em curso (3):

— transferéncia de «know-how» para a criagio de
relagGes empregadores/trabalhadores convenientes
e a definigdo dos principios que as devem enformar,

— organizagao de programas de formagio para gesto-
res e sindicalistas do Leste Europeu,

— estudo das possibilidades de emprego temporario
para trabalhadores de paises do Leste Europeu (por
exemplo, no ambito de contratos de formagio),

— acordos bilaterais, validos por doze a dezoito meses,
destinados a proporcionar aos trabalhadores for-
magio especializada complementar (%),

(3} AECL/CSC/ES 1/1991 de 13. §. 1991.

(*) Existem ja acordos deste tipo entre a Republica Federal da
Alemanha e a Hungria, desde Dezembro de 1989, e com a
Polénia, desde Junho de 1990.
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— acordos relativos a contratos de trabalho ou de
servigos com empresas da Europa de Leste (1),

— intensificagdo da cooperagio entre os servigos
nacionais de emprego.

O Comite remete, a0 mesmo tempo, para as iniciativas
sectoriais, de cujas reflexdes continua a transparecer
pequeno numero de oportunidades aproveitadas. Exem-
plo marcante é dado pela indistria comunitaria do ago,
sector que pretende, através de um vasto leque de
incentivos, intensificar a necessaria transferéncia de
«know-how » do Ocidente para o Leste: e proposta,
por exemplo, a participagio de técnicos do Leste Euro-
peu em organismos nacionais e internacionais da
Comunidade que asseguram o intercaimbio de experién-
cias no sector industrial. Propse-se a cooperagao nas
actividades desenvolvidas pelos comités técnicos, mas,
também, nos organismos de transportes, energia,
ambiente, etc. As aciarias ocidentais poderiam encarre-
gar-se de ministrar formagio, ndo apenas aos gestores,
mas também aos trabalhadores dos paises associados.
Poderiam, ainda, destacar especialistas para exercerem
fungdes de consultoria in loco na restruturagio de insta-
lagoes obsoletas.

O Comité propéGe que as diversas propostas sejam minu-
ciosamente analisadas e, se realizaveis no curto prazo,
incluidas num Anexo aos Acordos Europeus. Simulta-
neamente, a Comissiao das Comunidades Europeias
deveria pegar na iniciativa da industria sidertrgica
comunitaria, para promover ac¢des de idéntica ampli-
tude noutras areas economicas.

4.14.2.  No que diz respeito a liberdade de estabeleci-
mento, os Estados-membros da Comunidade propéem-
-se oferecer as empresas e nacionais dos Estados asso-
ciados o mesmo quadro juridico que as empresas e
cidadaos do proprio pais, assim que entrarem em vigor
os Acordos Europeus. Os paises signatarios de Leste
dardo idéntico passo no decurso do decénio de tran-
si¢ao, podendo adoptar regimes derrogatorios para sec-
tores especificos em situagbes de impasse ligadas ao
ajustamento estrutural, ou outras dificuldades gravosas
(compreendidos problemas sociais). Este tipo de medi-
das tera que ser limitado no tempo (com um horizonte
maximo de trés anos) e de expirar, o mais tardar, dois
anos de concluido o periodo de transi¢do dos acordos.
Estio também previstas medidas de salvaguarda para
situagdes em que empresas ou ramos dos paises associa-
dos de Leste registem perdas «drasticas» de quota de
mercado em mercados domésticos.

O Comité subscreve, em principio, estas modalidades
convencionadas. A liberdade de estabelecimento servira
de estimulo a transigdo para a economia de mercado e
contribuira para a criagdo de economias modernas e
competitivas nos paises associados. O Comité tem com-
preensdo para com medidas de salvaguarda limitadas
no tempo e a certas situagoes excepcionais. Agora, que
perdas «drasticas» de quota de mercado em mercados
domésticos, registadas pelas partes contratantes de
Leste, possam ser razio bastante para legitimar medidas

¢!y Encontram-se presentemente a trabalhar na Republica Fede-
ral da Alemanha 35 000 trabalhadores oriundos de paises da
Europa de Leste, no ambito destes acordos especificos.

de protecgdo da economia dificilmente se justifica. O
Comité sugere que este passo seja cuidadosamente
revisto e substituido por enunciado mais claro — reque-
rem, mormente, defini¢do rigorosa as varidveis de mer-
cado «relevantes ».

4.143. Na prestagio de servigos transfronteiras, o
Comité aprova a pretendida liberalizagio (gradual e
reciproca). Considerando a importincia crescente que
vém adquirindo os mercados de servigos, nunca ¢
demais enaltecer cada medida liberalizante. O Conselho
de Associagdo examina-las-a passo a passo e tomara as
medidas apropriadas para levar por diante o processo
de liberalizagdo. Aplicam-se as prestagoes de servigos
transfronteiras disposi¢oes distintas: nos transportes
maritimos internacionais, visa-se a eliminagdo de todas
e quaisquer barreiras administrativas, técnicas e outras
que possam restringir ou discriminar a livre aquisigao
de servi¢os. Nos transportes aéreos e terrestres, os
acordos guiar-se-do pela politica comum de transportes
da Comunidade, pretendendo-se, do mesmo passo,
acautelar o desenvolvimento coordenado dos transpor-
tes. Durante o periodo de transigio dos Acordos Euro-
peus, os Estados associados propdem-se ajustar as res-
pectivas disposigoes juridicas as disposig¢des correspon-
dentes da Comunidade, pelo menos sempre que esteja
em causa facilitar o acesso reciproco aos mercados dos
transportes e promover a circulagio de pessoas e bens.

E de realgar e de exaltar a vontade comum de ambas
as partes de, no «Uruguay Round» do GATT — que,
no comeércio de servigos, alveja um quadro de principios
e regras de dmbito multilateral — propugnarem um
resultado negocial satisfatdrio e incorporarem oportu-
namente nos Acordos Europeus a substincia do con-
senso que venha a ser alcangado.

No mais, o Comite pressupde que o Conselho de Asso-
ciagao observara cuidadosamente os efeitos econémicos
e sociais das medidas liberalizadoras nas regides frontei-
rigas da Comunidade e reprimira consequentemente
possiveis casos de «dumping » social. Seria fatal que o,
ja de si, dificil processo de saneamento na antiga RDA
(sobretudo nas zonas perifericas) fosse, ainda por cima,
gravado e atrasado por praticas de «dumping. »

4.144. SO ¢ possivel explorar convenientemente van-
tagens de localizagdo geografica e beneficios de especia-
lizagdo se a liberdade de circulagio de capitais nio se
detiver nas fronteiras. A liberdade de circulagio de
capitais cria condigoes favoraveis i cooperagao moneta-
ria e alimenta a diligéncia estabilizadora dos Estados
associados. O Comité apoia todos os acordos que te-
nham por efeito aumentar a liberdade de circulag¢io de
capitais entre a Comunidade e os seus associados de
Leste. E motivo de especial regozijo que as partes se
comprometam a garantir a livre circulagdo dos movi-
mentos de pagamento no comércio de mercadorias (mas
parece que nio nos servigos), logo que os acordos
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entrem em vigor. Também deverao ser liberalizados os
movimentos de capitais de investidores comunitarios.
Além disso, no primeiro quinquénio dos Acordos Euro-
peus, criar-se-ao as condig¢es para a gradual aplicagao
das disposigoes comunitarias sobre liberdade de circu-
lagio de capitais. Durante a segunda etapa do decénio
de transigao, o Conselho de Associagdo explorara vias
para consumar, na integra, a adopgao das disposigoes
comunitarias na matéria. O Comité lamenta que as
partes nio tenham ainda conseguido ajustar um pro-
grama de liberalizagio de que se depreenda inequivoca-
mente a translagiao temporal de diversas categorias de
transac¢oes financeiras para um «sistema de liberali-
zagao incondicional ».

Aproximagao das disposigoes juridicas

4.15. Uma das condigbes importantes da integragdo
econdmica e social dos Estados associados na Comuni-
dade Europeia é a aproximagio das respectivas dispo-
si¢des juridicas do direito comunitario. As empresas da
Comunidade — mas tambem os vizinhos de Leste —
defrontam-se com o problema de, na cooperagao trans-
fronteiras, terem de haver-se com trés regimes juridicos :
o proprio, o direito comunitario, cuja importincia
directa para os interlocutores orientais tem vindo a
aumentar, e 0 do Estado de destino da exportagio ou
do investimento. Circunstincias idénticas sao, amiude,
valoradas diferentemente e reguladas contraditoria-
mente. Sofrem, mormente, as pequenas ¢ médias empre-
sas, que nem sempre se podem dar ao luxo de ter
empregados com conhecimentos juridicos altamente
especializados. Assim, quanto mais cedo se conseguir
ajustar o quadro juridico dos Estados associados ao
direito comunitario, mais propicia sera a «envolvéncia »
da cooperagio empresarial Leste-Oeste, melhores
perspectivas oferecera a intensificagdo dos movimentos
de mercadorias, servigos e capitais transfronteiras.

Forgoso é reconhecer ser a harmonizagao juridica tarefa
imensa; multiplas sdo as disposi¢bes apenas passiveis
de gradual adaptagio: o direito aduaneiro, o direito das
sociedades, a contabilidade e fiscalidade das empresas, a
protec¢do dos trabalhadores no local de trabalho, os
servigos financeiros, as regras da concorréncia, a defesa
do consumidor e a protecgio do ambiente, a fiscalidade
indirecta, as prescri¢Ges e normas técnicas, 0s transpor-
tes, a protecgao da propriedade industrial e os direitos
de autor. Os Estados associados tém empreendido pri-
meiros passos de encaminhamento da necessaria har-
monizagao do direito. Ainda assim, o Comité nota que
falta aos projectos de tratados definigao de prioridades.
Por razoes ecologicas e de concorréncia, o Comité consi-
dera, por exemplo, de primordial urgéncia o perfilha-
mento do direito comunitario do ambiente e, bem
assim, do direito da concorréncia e do regime de ajudas
estatais da Comunidade. Também as prescrigdes de

seguran¢a da Comunidada Europeia da energia atémica
(CEEA) deveriam ser transpostas logo que possivel.
Inegavel &, igualmente, a caréncia de intervengio nas
areas da protec¢do dos trabalhadores no local de tra-
balho e de certas directivas de defesa do consumidor
(caso da responsabilidade pelos produtos).

Lamentavel ¢ a falta de quadro temporal para as medi-
das de harmonizagio juridica. O Comité teria visto
com bons olhos a integragao da concepgao «bifasica»
do periodo de transi¢io — a exemplo do que sucede
noutras areas de politica — nos passos dos tratados
relativos a harmonizagio das disposigoes juridicas.
Uma vez que o preambulo passou a incluir a vontade
expressa dos associados de, em momento oportuno, se
tornarem membros de pleno direito da Comunidade
Europeia, seria do interesse mais intrinseco dos paises
vizinhos do Leste operarem a transposi¢io consequente
do quadro juridico comunitario para o préprio pais. A
Comunidade comprometeu-se contratualmente a
prestar ajuda técnica, o que devera facilitar sensivel-
mente a resolugio da tarefa.

Cooperagio economica

4.16. A Comunidade Europeia e os Estados associa-
dos propoem-se aprofundar a cooperagio no dominio
economico, transcendendo largamente o quadro ja deli-
mitado pelos acordos de comércio e cooperagio. As
acgGes comuns deverao apoiar o processo de transfor-
magdo e desenvolvimento econdémico e social em curso
nos paises de Leste e facilitar a sua integracio na
divisao internacional do trabalho. Além da cooperagio
industrial, do fomento e da protecgio do investimento,
estio em causa normas industriais, cooperagao cien-
tifica e técnica, ensino e formagio, economia agricola
e alimentar, energia, ambiente, transportes, telecomuni-
cagoes, servigos financeiros, desenvolvimento regional,
cooperagao social, turismo, pequenas e médias empre-
sas, alfindega, estatisticas, ciéncias econdmicas e dro-
gas. Os dominios de cooperagio sio, por sua vez,
subdivididos em campos de ac¢io concretos (num total
de cerca de 150).

Merece destaque o compromisso expresso das partes
de equacionarem, desde o inicio, os aspectos ambientais
das medidas econ6micas. A politica ambiental — acres-
centa o Comité — ¢ uma politica europeia, que tem
que ser integrada plenamente em outras politicas, e isso
ndo segundo o critério do menor denominador comum,
mas para impor o ecologica e economicamente necessa-
rio. Isso envolve também o acordo. estabelecido entre
as duas partes de supervisar conjuntamente a execugio
de medidas adoptadas.

A variedade dos campos de acgio identificados é im-
pressionante e merece apoio de principio. O Comité



31.12.91

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne¢ C 339/61

nutre, porém, bem-fundadas duvidas quanto a possibili-
dade material de, nos anos noventa, se concretizarem
— mesmo em colaboragio com empresas ¢ com a
Comunidade — acg¢des comuns em todos estes campos.
Nem a dotagio de pessoal dos 6rgios comunitarios
nem os recursos financeiros deverao ser suficientes para
cobrir de modo minimamente satisfatério todo o leque
de possibilidades durante o periodo de transi¢io dos
Acordos Europeus. Tao-pouco se devera olvidar que
estdo em causa trés interlocutores, aos quais deveriao
suceder outros paises vizinhos — tal é a visio da
Comissao — ainda neste decénio. O ponto de vista do
Comité é de que teria sido mais apropriado comegar
por desenvolver um primeiro plano de acgio, depurado
— equacionando de forma realista condi¢Ges secunda-
rias restritivas — e definir rigorosamente, no quadro
desse plano, focos {escalonados no tempo), que assina-
lassem as caréncias entendidas como mais prementes
pelasipartes. O Comité tem em mente nio tanto indecli-
naveis actividades consultivas dos drgios comunitarios
ou de empresas e grupos sociais, mas antes a concreti-
zagio de prioridades «dispendiosas» de dimensio
transfronteiri¢a, em relagio as quais Comunidade e
vizinhos de Leste ou, ainda, empresas dos Estados-
-membros da CE, tém de agir como impulsionadores.
O Comité esta a pensar, sobretudo, em politicas secto-
riais na 4rea das infra-estruturas, da energia nuclear ou
"do ensino e formagao.

No dominio do equipamento basico, o Comité esti
convencido de que a edificagdo e ampliagdo de infra-
-estrutura a altura das necessidades é condig¢io impor-
tante do éxito dos processos de ajustamento estrutural
em curso no Leste da Europa. O que se imp&e é uma
linha de investimento a altura das exigéncias qualitati-
vas crescentes que correspondem aos requisitos de uma
economia capaz de competir, eixada no mercado. Desde
logo, é necessario projectar e avaliar, ja hoje, os investi-
mentos de infra-estrutura nos paises de Leste na dimen-
sdo europeia, prefigurando e dando vida a uma via de
planeamento comum de infra-estruturas de referencial
europeu. Isto considerado, o Comité Econdémico e
Social acolheu com marcada satisfagio (1) a proposta da
Comissio de erigir redes paneuropeias — especialmente
nas areas dos transportes, das telecomunicagbes, da
energia e da formagio profissional. No seu parecer,
o Comité preconiza uma filosofia global, integrada e
multimodal, que possibilite a delimitagio dos quadros
de referéncia, a redugao dos riscos de investimento, o
aumento da eficiéncia das acgdes comunitarias, nacio-
nais e regionais e 0 equacionamento das exigéncias de
longo prazo (2).

Na opinido do Comité, segundo foco de cooperagio
econdmica é a redugio das deficiéncias de seguranga

(1) «A Caminho de uma Infra-Estrutura Europeia — Um Pro-
grama de Acgio Unico» [Doc. COM(90) 58S final].
(2) Doc. CES(91) 805.

das centrais nucleares na Europa Central e Oriental. O
desafio de Tchernobil — garantir, no Leste e no Oci-
dente, padrdes de seguranca da tecnologia nuclear com-
paraveis e do mais alto nivel — ainda ndo foi aceite.
Sendo certo que, com o acordo, no imbito da Organi-
zagao Internacional da energia atomica (IAEO), para o
aperfeigoamento do intercimbio de informagao e ajuda
mutua em caso de acidente, foram dados primeiros
passos, continuam, nio obstante, a faltar acordos sobre
padroes de seguranga minimos validos em todo o
mundo.

O Comité convida a Comunidade a prestar, comple-
mentarmente aos programas de ajuda da IEAO e da
World Association of Nuclear Operators (WANO),
auxilio rapido e informal a revisio técnica das centrais
nucleares em funcionamento situadas nos paises da
Europa Central e de Leste. O Comité vé na recente
decisdo da Comissio de disponibilizar recursos finan-
ceiros para esta ac¢ao no iambito do programa Phare
um primeiro passo (de aplaudir) nesta direcgio. Os
antigos paises membros do CAEM dispéem, ja desde
1989, de um programa de modificagdes técnicas de
reactores de agua de pressio da linha VVER-440 MWel
mais antigos, s6 que nao chegaram, praticamente, a p6-
-lo em marcha. Nio foi s6 a falta da cobertura finan-
ceira necessaria que se fez sentir, factor agravante foi
o serem as centrais absolutamente necessarias, por falta
de capacidades em reserva. Na Hungria, a quota-parte
da energia nuclear no abastecimento eléctrico ¢ de quase
50%, na Checoslovaquia supera um quarto. Com este
panorama, nunca sera demais louvar o projecto de
«Carta Europeia da Energia» que se deve a iniciativa
do Primeiro-Ministro holandés, Lubbers, e que foi apre-
sentado pela Comissio(3). O Comité Econdmico e
Social reputou esta Carta uma acgio de alcance politico
invulgar (). A Comissdo considera constituir a Carta
da Energia, para os paises da Europa Central e Oriental,
uma «ajuda necessaria a reconstrugio das suas econo-
mias e do sistema de abastecimento de energia, em
condigbes que permitam melhorar o ambiente, explorar
mais equilibradamente as varias fontes de energia e
alcangar maior eficiéncia na utilizagao da energia ».

O terceiro foco prioritario de actividades comuns das
partes signatarias deveria situar-se no dominio do
ensino e da formagio; na verdade, a qualificagio dos
trabalhadores ¢ decisiva no processo de reforma, para
a reorientagdo da economia. Embora os trabalhadores
dos Estados associados disponham de habilitagoes esco-
lares basicas solidas e, amiide, de qualificagoes profis-
sionais bastante boas, os perfis de qualificagio de uma
economia (ex-)socialista afastam-se muito sensivel-
mente — como bem se tem verificado empiricamente
nos novos Estados federados alemaes — das exigéncias
de uma economia de mercado concorrencial, E, sobre-
tudo, notoria a falta — em todo o caso na amplitude
necessaria — de conhecimentos e experiéncia da orga-

(3) Comunicagio da Comissdo sobre uma Carta Europeia da

Energia {[Doc. COM(91) 36 final].
(4} JO n2 C 269 de 14. 10. 1991.
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nica dos sistemas economicos de mercado, 0 mesmo
havendo a dizer quanto i experiéncia de técnicas
modernas de produgio, informagio e comunicagao.
Existem, ainda, deficiéncias extratécnicas: a autono-
mia, a iniciativa e a criatividade sio qualidades sem
lugar numa economia administrativista de direc¢io cen-
tral. A individualidade e independéncia do acto econé-
mico, numa envolvéncia de mercado em mutagio per-
manente, tém de ser aprendidas através da experiéncia.

A reciclagem e o aperfeigoamento profissional fazem
falta urgente a todos os niveis. As propostas ja compre-
endidas nos Acordos Europeus sio motivo de jubilo,
mas, por si s6s, ndo bastam. O que se impoe € uma
ofensiva global de qualificagio. Por isso, o Comité
convida os Estados-membros da CE a tomarem,
também eles, iniciativas no sentido de apoiar e acelerar
o imperioso processo de recuperagio dos parceiros
orientais na area da qualificagio. Sao, ainda, chamadas
a liga as empresas da Comunidade: a proporcionar, em
colaboragiao com as suas associagdes de classe (de nivel
nacional e europeu), a transmissao a empresas e traba-
lhadores dos ramos homologos dos Estados associados
conhecimentos especificos de administragiao de empre-
sas e saber-fazer técnico. O exemplo da siderurgia
comunitaria — para que se fez ja remissio noutro passo
— deveria fazer escola em outros sectores da economia
europeia.

Cooperagio financeira

4.17.  E incontroverso que nem os condicionalismos
do ajustamento estrutural nos paises vizinhos de Leste
nem a tarefa de construgio de uma economia interna-
cionalmente competitiva poderio ser dominados sem
auxilio eficaz do Ocidente. Todos os Estados da Europa
Central e de Leste necessitam de meios financeiros em
divisas fortes, tendo a necessidade de apoio financeiro
sofrido um aumento constante desde o inicio do pro-
cesso de transformagio econémica. No periodo com-
preendido entre 1986 ¢ 1990, a divida externa dos
trés paises aumentou de 57 mil milhdes de dolares
americanos (em 1986) para 77 mil milhdes de délares
americanos no ano transacto. Segundo estimativas da
OCDE, em 1990, o servigo da divida/a quota de expor-
tagdo situaram-se em 70% no caso da Poldnia, em 65%
para a Hungria e em 25% para a Checoslovaquia.
Diversas instituigoes de renome tentaram entretanto,
recorrendo a calculos modelo, avaliar as verbas de que
os Estados da Europa de Leste necessitariam a médio
prazo para a reestruturagao da economia. Os resultados
desta avaliagdo sdo extremamente dispares, oscilando
— consoante a abordagem metddica subjacente — entre
14 mil milhGes e mais de 420 mil milhdes de délares
americanos por ano, para apenas seis Estados, isto €,
Hungria, Poldnia, Checoslovaquia, Roménia, Bulgaria
e Jugoslavia.

Deduz-se dos projectos de tratados que o programa
Phare sera prosseguido até 1992, no imbito da coope-
ragdo financeira. Depois, seriam concedidos — em base
plurienal — subsidios comunitarios e empréstimos do

Banco Europeu de investimentos (BEI), no 4mbito da
operagao Phare ou de novo instrumento financeiro.
Além disso, a Comunidade propde-se estudar, a pedido
dos associandos, modalidades para, no 4mbito da coo-
peragdo financeira, facilitar a transigao para a converti-
bilidade das moedas e firma-la.

O Comité concorda com a concepgio da Comunidade,
participando do parecer de que s6 faz sentido pleno
orgar ajuda comunitiria na base de plano plurienal. O
horizonte temporal ndo deveria exceder trés a cinco
anos — pelo menos na fase inicial — e haveria de ligar-
-se, sem solugdo de continuidade, a primeira etapa do
periodo de transi¢io dos Acordos Europeus. Ainda nio
ha (oficialmente) ideias quanto a ordem de grandeza
da dotagio financeira global, mas o Comité parte do
principio de que os valores de referéncia se norteario
pelos parimetros dos recursos financeiros disponiveis
da Comunidade e respectiva evolugio, nao assumindo
menor importancia, no caso dos empréstimos do BEI,
a pontualidade de amortizagio de que os Estados asso-
ciados forem capazes. Os recursos definitivos da Comu-
nidade deveriam entio ser autorizados, dependendo da
capacidade de absorgio do Leste e tendo em conside-
ragdo o novo acordo sobre disciplina or¢amental que
vira substituir o actual acordo interinstitucional.

Depreende-se das directrizes negociais do Conselho, de
Dezembro de 1990, para os tratados de associagio,
que se pretende aproveitar a experiéncia granjeada no
ambito do programa Phare para determinar as caréncias
prioritarias e a capacidade de assimilagdao dos Estados
co-signatarios. O Comité nio partilha integralmente
esta perspectiva, reiterando, antes, a exigéncia premente
de, em conjunto com os parceiros contratuais, colocar
prioridades nitidas dentre o amplo leque de opgdes
oferecido pela cooperagio econémica. Tais prioridades
coadjuvariam depois na escolha das opgoes para a
determinagdo do quadro financeiro plurienal, ao
mesmo tempo que serviriam para optimizar a distri-
buigdo das despesas pelos varios anos, em consonincia
com as metas a atingir.

O Comité apoia com vigor a coordenagido das dotagdes
comunitarias (incluindo prestages bilaterais) com
auxilios financeiros que venham a ser concedidos aos
paises de Leste por outros paises da OCDE ou por
institui¢des financeiras internacionais [Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Euro-
peu para a reconstrugio e o desenvolvimento (BERD)].
O Comité sugere, complementarmente, a instituigao
de uma «Task Force» comunitaria, encarregada da
notagio sistematica e integral das prestagdes financeiras
e da aplicagio dos fundos, da respectiva coordenagio
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no Comité de Associagio, e da revisio, em conjunto recursos. O Conselho de Associagio seria informado
com os co-signatarios, da eficiéncia de aplicagao de regularmente dos resultados destes trabalhos.

Feito em Bruxelas, em 26 de Setembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Frangois STAEDELIN

ANEXO

Novos desenvolvimentos nas relagdes entre a CE ¢ a Europa Central ¢ de Leste

Junho de 1988: uma delegagio dos paises do CAEM assina no Luxembm;go a Declaragio Comum com a
CE, em que as duas organizagdes decidem reconhecer-se mutuamente.

Setembro de 1988 : assinado acordo de cooperagio entre a CE e a Hungria.
Dezembro de 1988 : celebrado acordo comercial com a Checoslovaquia.

Julho de 1989: a cimeira dos «sete grandes » de Paris atribui 3 CE a missio de coordenar a ajuda ocidental a
Polénia e a Hungria. Nasce o chamado Grupo dos 24.

Setembro de 1989: a CE firma um acordo de cométcio e cooperagio com a Polonia.

Novembro de 1989: os chefes de governo da CE debatem, em cimeira extraordinaria em Paris, medidas de
auxilio a Europa Oriental. Na véspera da cimeira, os ministros dos estrangeiros da CE ajustam uma estratégia
comum para facilitar as exportagdes de alta tecnologia para a Europa de Leste.

Dezembro de 1989: a cimeira de Estrasburgo da CE chega a acordo sobre a criagio do BERD, como
instrumento de concessiao de crédito a Europa de Leste. O BERD ¢é fundado em 25 de Maio de 1990 por
42 Estados. Tem sede em Londres e inicia os seus trabalhos em 15 de Abril de 1991.

Dezembro de 1989: o Grupo dos 24 reiine-se em Bruxelas, para definir o seu programa de ajuda a Polonia e
a Hungria e declarar a sua disposi¢ao em ajudar outros paises do Leste europeu, logo que arrancassem com
«as reformas politicas e econdmicas necessarias ».

Dezembro de 1989: a CE e a Unido Soviética assinam um convénio sobre cooperagio comercial e econémica.
Abril de 1990: uma cimeira extraordinaria da CE chega a acordo sobre medidas de integragio da RDA na
Comunidade. Dirigentes comunitarios decidem, ainda, oferecer a certos paises do Leste um novo tipo de

acordo de associagao.

Maio de 1990: a RDA e a Bulgaria assinam um acordo comercial com a Comunidade. O acordo de 1988
com a Checoslovaquia, cujo alcance era limitado, ¢ actualizado.

Maio de 1990: o Grupo dos 24 chega a acordo sobre o alargamento do programa Phare a outros paises da
Europa Central e Oriental.

Julho de 1990: a RDA em uniio monetaria, econdmica e social com a Repiblica Federal da Alemanha. A
RDA torna-se, consequentemente, membro de facto da unido aduaneira comunitaria.

Outubro de 1990: o «Staatsvertrag» (Tratado de Unido) entre a RDA e a RFA entra em vigor. Em
consequéncia, as duas Alemanhas unificam-se na Republica Federal, o territdrio da ex-RDA passa a integrar
a Comunidade Europeia.

Outubro de 1990: a Roménia e a CE assinam um acordo de comércio e cooperagio.
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Novembro de 1990: o Parlamento Europeu adopta o pacote de medidas de integragio dos cinco novos
Estados federados alemies na CE.

Dezembro de 1990: o Conselho de Ministros aprova o pacote comunitario de integragdo dos cinco novos
Estados alemades na CE.

Dezembro de 1990: o Conselho Europeu de Roma decide uma ajuda alimentar de 750 milhdes de ECU a
Unido Soviética. Propésito de reforgar os auxilios aos paises da Europa Central e Oriental.

Dezembro de 1990: o Conselho de Ministros da CE da a Comissio mandato negocial para a preparagao de
acordos de associagdao com a Polonia, a Hungria e a Checoslovaquia. As negociag6es iniciam-se em Fevereiro
de 1991, '

Janeiro de 1991: a Comissdo comunica ter a Romenia passado a ser elegivel para o programa de apoio dos
24 paises industrializados aos Estados reformadores da Europa de Leste.

Margo de 1991 : a Comissio adopta o quadro comunitirio de apoio para os novos Estados federados alemaes,
que receberao do erario comunitario ajudas no montante global de 6 mil milhGes de marcos alemaes entre
1991 e 1993.

Junho de 1991 dissolugio do CAEM.

Agosto de 1991: golpe de Estado fracassado na Unido Soviética que vem acelerar a evolugio da URSS para
uma Federagio de Estados democraticos.

Parecer sobre a situagio econémica na Comunidade em meados de 1991
(91/C 339/13)

Em 26 de Fevereiro de 1991, o Comité Econoémico e Social decidiu, em conformidade com o
disposto no artigo 20° (quarto paragrafo) do Regimento, elaborar parecer sobre a situagio
economica na Comunidade em meados de 1991.

A Secgio dos Assuntos Econémicos, Financeiros e Monetarios, incumbida da preparagio dos
trabalhos nesta matéria, emitiu parecer em 10 de Setembro de 1991, sendo relator
B.N.]. Pompen.

Na 2892 reunido plenaria (sessio de 26 de Setembro de 1991), o Comité Econdmico e Social
adoptou, o presente parecer por maioria, 6 votos contra e 15 abstengoes.

1. Introdugdo

1.1.  Tendéncias genéricas

Neste ponto, pretende-se, mediante alguns indicadores,

apresentar uma sintese do desenvolvimento econémico
a0 longo de seis anos: 1989-1994 (ver quadro) (1). As

(Y Devido a consideraveis dificuldades de natureza estatistica,
os dados econdémicos que se referem a4 CEE e a Alemanha
nido tém em conta a situagdo na antiga RDA.

projecgoes relativas a 1991 e 1992 sio da responsabili-
dade da Comissao das Comunidades Europeias e foram
complementadas com projecgbes para 1993 e 1994 reali-
zadas pelo Departamento Central de Planeamento dos
Paises Baixos (Nederlands Centraal Planbureau), tendo
em vista ampliar a base de reflexdo sobre a politica a
desenvolver. Estas projecgées contém, como ¢ evidente,
uma grande margem de incerteza. A alguns dos factores
de incerteza se refere o ponto 1.4.



