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da Comissdo propor oportunamente modificagoes a
outras medidas estruturais existentes. O Comité insiste
em que todas as medidas estruturais manejadas pela

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

Comunidade tém que ser coerentes umas com as outras
e tém que contribuir para a reforma global da PAC.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho que estabelece as normas de aplicagao
do Regulamento (CEE) n? 2052/88 no que respeita ao Fundo Social Europeu (FSE) (1)

(88/C 337/16)

Em 8 de Agosto de 1988, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 1302 E e 123° do
Tratado que institui a Comunidade Econdmico Europeia, consultar o Comité Economico e

Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, Educagdo e Cultura, encarregada de preparar os
trabalhos sobre este assunto, emitiu parecer em 18 de Outubro de 1988 com base no relatério

de Danilo Beretta.

Na 2592 sessdo plenaria (reunido de 27 de Outubro de 1988), o Comité Economico e Social

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité manifesta uma opiniao altamente po-
sitiva sobre as propostas da Comissdo relativas as dis-
posi¢des para a aplicagao do regulamento do FSE por
as considerar coerentes com os objectivos da reforma
dos fundos estruturais.

1.2.  Com efeito, tais propostas:

— ao preverem o apoio a programas horizontais e
plurianuais, facilitam a coordenagdo e a concen-
tragdao das ajudas comunitarias,

-— ao manterem durante o periodo de transi¢io a flexi-
bilidade que permite o financiamento de projectos
individuais sempre que estes se revelem necessarios
ou correspondam aos objectivos comunitarios, mos-
tram-se coerentes com os objectivos do aumento
das dotag¢des do Fundo,

— ao confirmarem as prioridades e as particularidades
previstas para as regides mais desfavorecidas, con-
tribuem para o desenvolvimento das iniciativas des-
tinadas a promover o reequilibrio no ambito das
politicas necessarias para a realizagio do mercado
interno.

(1) JO no C 256 de 3. 10. 1988, p. 16.

1.3. O Comite considera, pois, que se deve apoiar,
de forma global, a ac¢io da Comunidade no sentido
da consecugio das 5 prioridades e, em especial, o com-
bate ao desemprego de longa duragio e a integragio
dos jovens no mundo do trabalho.

1.4.  Ainda assim, nio esta suficientemente definido
e valorizado o papel dos parceiros sociais.

1.4.1. A este proposito, o Comité considera que a
elaboragdo de programas integrados regionais que
mobilizam recursos locais regionais, nacionais e comu-
nitarios, destinados a intervir na estrutura socioeconé-
mica das regides implicadas, nio pode prescindir da
participagdo dos parceiros sociais, empenhados, de
seguida, na sua aplicagio.

1.4.2.  Além disso, no que se refere a importancia
do contributo das dotagdes do FSE para a utilizagdo
coordenada com outros instrumentos financeiros comu-
nitarios, o Comité considera que:

— se devem salvaguardar e valorizar as competéncias
do Comité consultivo do Fundo Social Europeu,



Ne¢ C 337/50

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

31.12. 88

— que se deveria prever a obrigatoriedade de a Comis-
sao apresentar ao CES (nos termos dos artigos 127°
e 1302 A, B e D do Tratado), relatorios periodicos
sobre a actividade do Comité instituido com base
no artigo 172 da proposta de Regulamento (CEE)
n? 2052/88, de modo a permitir uma avaliagao glo-
bal do impacto socioeconémico das intervengoes
programadas, nomeadamente, das consequéncias
do ponto de vista qualitativo e quantitativo no
dominio do emprego.

2. Observag¢des na especialidade

2.1. A fim de facilitar a sua leitura, os regulamentos
deveriam referir na integra, em nota de pe de pagina,
as 5 prioridades.

2.2.  Deveria ser explicitado que, no caso de se proce-
der a uma revisio do regulamento do Fundo, esta
deveria ser coerente com o disposto no Regulamento
(CEE) n© 2052/88 do Conselho.

2.3.  Deveria ser oportunamente definida a previsao
de ajudas no dominio da alfabetizagdo quando tal se
revelasse necessario para as actividades no Ambito da
aplicagdo dos programas.

2.4.  Devido ao progressivo aumento da utilizagdo de
novas tecnologias que tornam cada vez mais dificil a
distingdao entre as profissdes do sector agricola e do
sector industrial, seria til prever intervengoes especifi-
cas no dominio da formagio com o objectivo de promo-
ver a protecgdo e a valorizagio dos solos e mesmo de
melhorar a qualidade dos produtos agricolas.

2.5.  No que se refere as disposi¢oes relativas a apli-
cagio do regulamento do FSE o Comit¢ faz as seguintes
observagoes.

Ne¢ 2, alinea c), do artigo 1°

Deveriam prever-se acgoes de apoio a formagio e a
integragio profissional de agentes especializados de des-
envolvimento, na medida do necessario para a execugao
dos programas integrados.

N¢ 4 do artigo 1°

Deveriam ser incluidas as regides mencionadas nos
objectivos n? 2, onde sao nomeadamente referidas as
regides em condigoes de declinio estrutural, nas quais
a formagio profissional deveria responder as exigéncias
de reestruturagio e reconversio industriais.

N¢ 5 do artigo 19

— No primeiro travessio, dever-se-ia prever que o
apoio a formagio apenas sera concedido quando o
tempo destinado a formagao fora do trabalho rural
for suficientemente adaptado e quando se verificar

ser necessaria uma adaptagio das técnicas utiliza-
das, de modo a adequar a formagio as actividades
previstas nos programas € a permitir que se respei-
tem os prazos estabelecidos.

— No segundo travessido, haveria que explicitar que
das disposigoes ai contidas apenas deverdo benefi-
ciar as regides mais carenciadas.

— Por fim, onde as estruturas da formagao profissional
ainda niao forem suficientes, dever-se-ia referir a
possibilidade de atribuir ajudas a iniciativas no
dominio da formagao e do emprego.

N¢ 6 do artigo 19

Os incentivos a contratagao deverao ser atribuidos para
novos postos de trabalho de duragio minima de 12
meses, a excep¢ao de actividades sazonais para as quais
se poderia estabelecer uma dura¢do minima de 6 meses.
Tais incentivos devem igualmente ser previstos para
todos os trabalhadores sem discriminagio de idades.

Alinea a) do artigo 22

Deveriam ser incluidos os trabalhadores cuja suspensao
de trabalho ultrapassa 12 meses.

Alinea c) do artigo 22

Deveria ter outra redacgio em conformidade com o
proposto no ponto 5 do artigo 12. Dever-se-iam acres-
centar também os trabalhadores empenhados em pro-
jectos que correspondem a necessidades da colectivi-

dade.

N¢ 3 do artigo 42

Deveria ser dada prioridade as acgdes de conteudo
tecnolégico elevado. Especial atengdo devem merecer
as ac¢des destinadas a facilitar a insergdo ou a requalifi-
cagdo das categorias mais desfavorecidas no mercado
de trabalho, como as mulheres, os deficientes e os
trabalhadores migrantes, em coordenagdio com as
acgdes comunitarias definidas ou em vias de definigao
em directivas especiais.

Artigo 6°

Seria oportuno prever, de acordo com as observagdes do
ponto 1.4.1 do presente parecer, que os esclarecimentos
solicitados relativamente as acgdes de reconversao e
reestruturagio sejam acompanhados das apreciagoes
dos parceiros sociais interessados.

Artigo 9°

As disposigoes transitorias deveriam contemplar a pos-
siblidade de se verificarem excepgdes, compativeis com
a aplicagao das novas disposi¢oes, em relagao aos pra-
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ZOs previstos para a apresentagao dos programas, a fim
de nao excluir a possibilidade de deles beneficiarem

aqueles que, por razées meramente técnicas, nao este-
jam em condigdes de os respeitarem.

Feito em Bruxelas, em 27 de Outubro de 1988.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Aditamento ao parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho que altera os Regula-

mentos (CEE) n? 3820/8S, relativo 4 harmoniza¢ido de determinadas disposi¢bes em matéria

social no dominio dos transportes rodoviarios, e (CEE) n? 3821/85 relativo a introdugio de
um aparelho de controle no dominio dos transportes rodoviarios (1)

(88/C 337/17)

A mesa do Comitée Econémico e Social decidiu em 11 de Maio de 1988, nos termos do
paragrafo 3 do artigo 20° do regulamento interno, a elaboragio de um parecer sobre a
proposta supramencionada.

A Secgio dos Transportes e Comunicagdes, responsavel pela preparagio dos trabalhos nesta
matéria, elaborou o seu parecer em 12 de Outubro de 1988. Foi relator Klaus von der Decken.

No decurso da 2592 sessio plenaria, na reunido de 27 de Qutubro de 1988, o Comiteé

Econémico e Social adoptou por ampla maioria com 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Introdugio

Em 2 de Junho de 1988, o Comité manifestou no seu
parecer (%) reservas em relagio as propostas supramen-
cionadas da Comissio das CE, pois as informagdes
disponiveis sobre a iniciativa da Comissdo nao parece-
riam suficientes para detectar os verdadeiros motivos
das propostas de alteragdo. Anunciou por isso que
haveria um aditamento que trataria principalmente das
novas propostas de regulamentos.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  As propostas de alteragio da Comissio [doc.
COM(88) 21 final] de 24 de Margo de 1988 pretendem,
em principio eliminar somente as dificuldades que terao
surgido na interpretagio, fiscalizagdo e cooperagdo inte-
restatal relativas aos Regulamentos (CEE) n® 3820/85

() JOnv C 116 de 3. 5. 1988, p. 15.
%) JO v C 208 de 8. 8. 1988, p. 26.

e (CEE) n? 3821/85, que entraram em vigor apenas em
29 de Setembro de 1986. Referem para o efeito uma
série de consideragdes justificativas, que vio no entanto
muito além desse objectivo limitado, e voltam a p6r em
causa pontos essenciais dos regulamentos em vigor.

2.1.1.  Mesmo depois de se ter novamente debrugado,
numa perspectiva de pesquisa, sobre as intengoes
quanto a adaptagao técnica das disposigoes da regula-
mentagao social dos transportes rodoviarios nas CE, o
Comité ndo conseguiu detectar claramente com que
finalidade se pretende alterar os Regulamentos (CEE)
n? 3820/85 et (CEE) n? 3821/85. Na sua opinido, para
a fiscaliza¢do pouca utilidade pratica tem esta iniciativa
da Comissao de redefinir alguns conceitos relativos aos
periodos de condugio, de repouso e pausas. Nem se
consegue satisfazer as expectativas criadas com a orien-
tagdo definida nem os novos conceitos técnicos se afigu-
ram adequados do ponto de vista da politica de trans-
portes, da politica social ou técnico-administrativo.

2.2. O Comité tao-pouco consegue detectar quais-
quer impulsos, qui¢a indirectamente desencadeados
pelas propostas da Comissio, e que a médio ou longo
prazo pudessem contribuir para um maior progresso
social nos transportes rodoviarios na CE, ou para um
efeito de maior harmonia social da regulamentagio
social.



