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REGULAMENTO (UE) 2019/632 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 17 de abril de 2019

que altera o Regulamento (UE) n.° 952/2013 a fim de prorrogar a utilizacio transitéria de meios
diferentes das técnicas de processamento eletrénico de dados previstas no Cédigo Aduaneiro da
Unido

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 33.0 e 207.°,
Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio ('),

Considerando o seguinte:

(I)  Nos termos do Regulamento (UE) n.> 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Codigo
Aduaneiro da Unido (%) («Codigo»), todos os intercAmbios de informagdes entre autoridades aduaneiras e entre
operadores econdémicos e autoridades aduaneiras, bem como o armazenamento dessas informacdes, devem ser
efetuados utilizando técnicas de processamento eletrénico de dados.

(2)  No entanto, o Cédigo permite a utilizacdo de meios de intercAmbio e armazenamento de informagdes diferentes
das técnicas de processamento eletronico de dados, a que se refere o seu artigo 6.°, n.° 1, durante um periodo
transitorio, na medida em que os sistemas eletrénicos necessrios a aplicacdo das disposi¢des do Cddigo nio
estiverem ainda operacionais. Este periodo transitério deve terminar até 31 de dezembro de 2020.

(3)  Em conformidade com o Cddigo, os Estados-Membros devem cooperar com a Comissdo para desenvolver,
manter e utilizar sistemas eletrénicos para o intercimbio e o armazenamento de informagdes aduaneiras, e
a Comissdo deve elaborar um programa de trabalho para o desenvolvimento e a implementacio desses sistemas
eletrénicos.

(4) O programa de trabalho foi estabelecido pela Decisio de Execucdo (UE) 2016/578 da Comissdo (°). Contém uma
lista de 17 sistemas eletrénicos que devem ser desenvolvidos para a aplicagdo do Cddigo, quer exclusivamente
pelos Estados-Membros (no caso dos sistemas que serdo geridos a nivel nacional — «sistemas nacionais») quer
pelos Estados-Membros em estreita colabora¢do com a Comissdo (no caso dos sistemas a escala da Unido, alguns
dos quais incluem simultaneamente componentes a escala da Unido e componentes nacionais — «sistemas transeu-
ropeus»).

(5) O programa de trabalho estabelece o calenddrio para a aplicagdo desses sistemas nacionais e transeuropeus.

(6) A transi¢do para uma utilizacdo completa dos sistemas eletrénicos no que diz respeito as interagdes entre
operadores econdémicos e autoridades aduaneiras, bem como entre autoridades aduaneiras, permitird que as
simplificacdes previstas no Cédigo tenham um efeito pleno, resultando numa melhoria do intercimbio de
informagdes entre os intervenientes, num registo mais eficaz da chegada, transito e saida de mercadorias, num
desalfandegamento centralizado e em controlos aduaneiros harmonizados em todo o territério aduaneiro da
Unido, reduzindo assim os custos administrativos, a burocracia, os erros e a fraude nas declara¢des aduaneiras, e
a procura do ponto de importacdo mais favoravel.

(7) O estabelecimento de sistemas eletronicos exige que a Comissio e os Estados-Membros procedam a
harmonizacdo dos elementos de dados com base em modelos internacionalmente aceites, tal como exigido pelo

() Posicdo do Parlamento Europeu de 13 de marco de 2019 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 9 de abril
de 2019.

(*) Regulamento (UE) n.c 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da
Unido (JOL 269 de 10.10.2013, p. 1).

(*) Decisdo de Execucdo (UE) 2016% 78 da Comissdo, de 11 de abril de 2016, que estabelece o Programa de Trabalho para o desenvol-
vimento e a implementacdo dos sistemas eletronicos previstos no Cédigo Aduaneiro da Unido (JO L 99 de 15.4.2016, p. 6).
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Cddigo, efetuem investimentos, tanto em termos financeiros como de tempo, e, em alguns casos, reprogramem
completamente os sistemas eletronicos existentes. Os Estados-Membros seguiram calenddrios diferentes para
o desenvolvimento desses sistemas eletrénicos, o que levou a diferencas quanto ao momento da aplicagdo dos
mesmos na Unido. Dado que os sistemas eletrénicos estdo estreitamente interligados, ¢ importante que sejam
instalados na ordem correta. Os atrasos ligados ao desenvolvimento de um sistema conduzirdo inevitavelmente
a atrasos no desenvolvimento de outros. O Cédigo (que inclui o prazo de 31 de dezembro de 2020 para as
medidas transitérias) foi adotado em 2013, ao passo que as suas disposicdes complementares e de execugio,
a saber, o Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo (*), o Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447
da Comissio (°) e o Regulamento Delegado (UE) 2016/341 da Comissdo (?), s6 foram publicados em 2015 e
2016. Esta circunstancia deu origem a um atraso na defini¢do das especificagdes funcionais e técnicas necessarias
para o desenvolvimento dos sistemas eletrénicos.

Embora o artigo 278. do Cddigo estabelega um prazo tinico de 31 de dezembro de 2020 para a implementagdo
de todos os sistemas a que se refere esse artigo e, apesar dos esforcos desenvolvidos pela Unido e por alguns
Estados-Membros a nivel or¢amental e operacional para concluir os trabalhos no prazo fixado, tornou-se evidente
que alguns sistemas s6 poderdo ser parcialmente implementados nessa data. Tal implica que alguns sistemas pré-
-existentes continuem a ser utilizados para além dessa data. Na falta de alteragdes legislativas que prorroguem
esse prazo, as empresas e as autoridades aduaneiras ndo poderdo cumprir os seus deveres e obrigacdes legais no
que respeita as operagdes aduaneiras.

Os trabalhos deverdo prosseguir apés 31 de dezembro de 2020 em trés grupos de sistemas. O primeiro grupo é
composto pelos sistemas eletronicos nacionais relativos as notificagdes de chegada, a apresentagdo, as declaracdes
de depdsito tempordrio e as declaragdes aduaneiras relativas a mercadorias introduzidas no territério aduaneiro
da Unido (incluindo os regimes especiais, com exce¢do do regime de aperfeicoamento passivo), que devem ser
atualizados ou construidos para ter em conta determinadas exigéncias do Cédigo, como a harmoniza¢io dos
requisitos em matéria de dados a introduzir nos sistemas. O segundo grupo é composto pelos sistemas
eletronicos existentes que devem ser atualizados para ter em conta determinadas exigéncias do Cddigo, como
a harmonizag¢do dos requisitos em matéria de dados a introduzir nos sistemas. Este grupo é constituido por trés
sistemas transeuropeus (o sistema que trata as declaragdes sumdrias de entrada, o sistema que trata o transito
externo e interno e o sistema que trata as mercadorias retiradas do territério aduaneiro da Unido), bem como
o Sistema Nacional de Exportagdo (incluindo a componente exportagdes do Sistema de Regimes Especiais
nacionais). O terceiro grupo é composto por trés novos sistemas eletrénicos transeuropeus (0s sistemas para as
garantias relativas a dividas aduaneiras potenciais ou existentes, o estatuto aduaneiro das mercadorias e o desalfan-
degamento centralizado). A Comissdo, em parceria com os Estados-Membros, elaborou um calenddrio pormeno-
rizado com vista a implementagdo desses sistemas ao longo do periodo que vai até ao final de 2025.

(10) Em consondncia com o novo planeamento para o desenvolvimento dos sistemas eletrénicos, o periodo, previsto

no Cédigo, durante o qual os meios para intercimbio e armazenamento de informagdes diferentes das técnicas de
processamento eletronico de dados a que se refere o seu artigo 6.°, n.° 1, podem ser utilizados a titulo transitdrio,
deverd ser prorrogado até 2022 no que diz respeito ao primeiro grupo e até 2025 no que diz respeito ao
segundo e ao terceiro grupos de sistemas eletronicos.

(11) No que diz respeito aos demais sistemas que serdo estabelecidos para efeitos de aplicacdo do Cédigo, o prazo

geral de 31 de dezembro de 2020 fixado para a utilizagdo de meios para intercimbio e armazenamento de
informagdes diferentes das técnicas de processamento eletrénico de dados a que se refere o seu artigo 6., n.° 1,
deverd continuar a ser aplicavel.

(12) A fim de permitir que o Parlamento Europeu e o Conselho acompanhem a implementagdo de todos os sistemas

eletronicos necessdrios para a aplicacdo das disposi¢des do Coédigo referidas no artigo 278.° do mesmo,
a Comissdo deverd apresentar regularmente relatérios sobre os progressos realizados e a concretizagio dos
objetivos intercalares do calendario previsto. Os Estados-Membros deverdo fornecer a Comissdo as informagdes
adequadas para o efeito, duas vezes por ano. Assim que todos os sistemas eletronicos estejam operacionais,
a Comissdo deverd avaliar se os mesmos sdo adequados a finalidade através de um balango de qualidade a encetar
no prazo de um ano a contar da data em que todos esses sistemas estejam operacionais.

(13) O Cddigo deverd, pois, ser alterado em conformidade,

Regulamento Delegado (UE) 20152446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do

Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a determinadas disposi¢des do Codigo Aduaneiro da
Unido (JOL 343 de 29.12.2015, p. 1).

Regulamento de Execu¢do (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execucdo de
determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.c 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro
da Unido (JOL 343 de 29.12.2015, p. 558).

Regulamento Delegado (UE) 2016/341 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2015, que completa o Regulamento (UE) n.c 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a regras transitdrias para certas disposi¢des do Cédigo Aduaneiro da Unido nos
casos em que os sistemas eletronicos pertinentes ndo estejam ainda operacionais e que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/2446
(JOL69de15.3.2016, p. 1).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteragio do Regulamento (UE) n.° 952/2013

O Regulamento (UE) n.> 952/2013 ¢ alterado do seguinte modo:
1) O artigo 278.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 278.°

Medidas transitérias

1. Até 31 de dezembro de 2020, podem ser utilizados a titulo transitorio meios para intercimbio e armaze-
namento de informacdes diferentes das técnicas de processamento eletronico de dados a que se refere o artigo 6.0,
n.° 1, caso ainda ndo estejam operacionais os sistemas eletronicos necessarios a aplicagdo das disposi¢des do Codigo
que ndo os referidos nos n. 2 e 3 do presente artigo.

2. Até 31 de dezembro de 2022, podem ser utilizados a titulo transitério meios diferentes das técnicas de proces-
samento eletrénico de dados a que se refere o artigo 6.° n.° 1, caso ainda ndo estejam operacionais os sistemas
eletronicos necessarios a aplicagio das seguintes disposi¢des do Codigo:

a) As disposicdes relativas a notificagio de chegada, a apresentacio e as declaragdes de depdsito tempordrio,
previstas nos artigos 133.°, 139.0, 145.° ¢ 146.° ¢

b) As disposigdes relativas a declaracio aduaneira relativa a mercadorias introduzidas no territério aduaneiro da
Unido, previstas nos artigos 158.°, 162.°, 163.2, 166.°, 167.°, 170.ca 174.°, 201.°, 240.°, 250.°, 254.° ¢ 256.°.

3. Até 31 de dezembro de 2025, podem ser utilizados a titulo transitério meios diferentes das técnicas de proces-
samento eletrénico de dados a que se refere o artigo 6.2, n.° 1, caso ainda ndo estejam operacionais os sistemas
eletrénicos necessdrios a aplicagdo das seguintes disposi¢des do Cddigo:

a) As disposicdes aplicaveis as garantias relativas a dividas aduaneiras potenciais ou existentes previstas no
artigo 89.°, n.o 2, alinea b), e n.° 6;

b) As disposi¢des relativas as declaracdes sumdrias de entrada e a andlise de risco previstas nos artigos 46., 47.°,
127.0,128° ¢ 129.5

¢) As disposi¢des relativas ao estatuto aduaneiro das mercadorias previstas no artigo 153.2, n.° 2;
d) As disposicdes relativas ao desalfandegamento centralizado previstas no artigo 179.

e) As disposi¢des relativas ao transito previstas no artigo 210.°, alinea a), no artigo 215., n.° 2, e nos artigos 226.°,
227°,233° ¢ 2345 ¢

f) As disposicdes relativas ao regime de aperfeicoamento passivo, a declaracdo prévia de saida, as formalidades para
a saida de mercadorias, a exportagdo de mercadorias UE, a reexportacdo de mercadorias ndo-UE e a declaragio
sumdria de saida para mercadorias a retirar do territério aduaneiro da Unido previstas nos artigos 258.2, 259.°,
263.°,267.0,269.0, 270.0, 271.°0, 272.°, 274.°0 € 275.%;

2) E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 278.°-A
Obrigacdes de apresentacio de relatorios

1. Até 31 de dezembro de 2019 e, posteriormente, todos os anos até a data em que os sistemas eletrénicos
referidos no 278.° estejam plenamente operacionais, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relat6rio anual sobre os progressos alcancados no desenvolvimento desses sistemas eletronicos.

2. O relatério anual deve avaliar os progressos da Comissdo e dos Estados-Membros no desenvolvimento de cada
um dos sistemas eletrénicos, tendo especialmente em conta as seguintes etapas:

a) a data de publicacio das especifica¢des técnicas para a comunicagdo externa do sistema eletrénico;
b) o periodo dos testes de conformidade com os operadores econémicos; e

¢) as datas previstas e efetivas da implementagdo dos sistemas eletrénicos.
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3. Se a avaliacio demonstrar que o nivel de progresso alcangado ndo é satisfatério, o relatério deve também
descrever as medidas de atenuagdo a tomar para garantir a implementagio dos sistemas eletrénicos antes do final dos
periodos de transigdo aplicdveis.

4. Os Estados-Membros apresentam a Comissdo, duas vezes por ano, um quadro atualizado dos respetivos
progressos realizados no desenvolvimento e implementagdo dos sistemas eletrénicos. A Comissdo publica estas
informacdes atualizadas no seu sitio Web.».

S
~

O artigo 279.° passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 279.°
Delegagio de poderes

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 284.°, que especifiquem as regras aplicaveis
ao intercimbio e ao armazenamento de dados nas situa¢des referidas no artigo 278..».

Artigo 2.0
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 17 de abril de 2019.
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
A. TAJANI G. CTAMBA
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Declaracio comum do Parlamento Europeu e do Conselho

O Parlamento Europeu e o Conselho congratulam-se com o Relatério Especial n.° 26/2018 do Tribunal de Contas
Europeu intitulado «Vdrios atrasos nos sistemas informaéticos aduaneiros: o que correu mal?», e com outros relatérios
pertinentes recentes no dominio aduaneiro, que deram aos colegisladores uma melhor panordmica das causas dos
atrasos na aplicagdo dos sistemas informadticos necessarios para melhorar as operagdes aduaneiras na UE.

O Parlamento Europeu e o Conselho consideram que qualquer futura auditoria do Tribunal de Contas Europeu que
avalie os relatérios elaborados pela Comissio com base no artigo 278.°-A do Cédigo Aduaneiro da Unido poderd
contribuir positivamente para evitar novos atrasos.

O Parlamento Europeu e o Conselho exortam a Comissdo e os Estados-Membros a terem plenamente em conta essas
auditorias.
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