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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 13 de julho de 2018

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Crodcia para 2018 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Croécia para 2018

(2018/C 320/10)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121., ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdémicas de 2018. A referida andlise tomou devidamente
em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 22 de margo de 2018. Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo também adotou, com
base no Regulamento (UE) n.> 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, tendo identificado a Crodcia
como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada.

(2) O relatorio de 2018 relativo a Crodcia foi publicado em 7 de marco de 2018. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Crodcia em resposta as recomendacdes especificas por pals adotadas pelo Conselho em
11 de julho de 2017 (}), o seguimento dado as recomendagdes adotadas em anos anteriores e os progressos
alcangados pela Crodcia na consecugio das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. Inclufa
igualmente uma apreciagdo aprofundada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos
resultados também foram publicados em 7 de marco de 2018. A referida andlise levou a Comissdo a concluir que
a Crodcia ainda regista desequilibrios macroeconémicos excessivos, embora estes estejam a ser reduzidos. As
vulnerabilidades estio associadas a niveis persistentemente elevados de divida publica, privada e externa,
majoritariamente denominada em moeda estrangeira. O nivel de créditos ndo produtivos permanece elevado, em
especial para as empresas ndo financeiras. O potencial de crescimento da Crodcia continua a ser insuficiente para
permitir um ajustamento duradouro. Globalmente, tém-se registado poucos progressos na aplicacdo de medidas
para equacionar a taxa de utilizagdo da médo-de-obra, cronicamente baixa, e o lento crescimento da produtividade.
A competitividade e o investimento continuam a ser entravados por um quadro empresarial restritivo e
a fragmentacdo da administragdo publica condiciona a eficiéncia dos servigos publicos.

(3) Em 26 de abril de 2018, a Croicia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2018 e o seu
Programa de Convergéncia para 2018. Por forma a ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

() JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC261de9.8.2017, p. 41.
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(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEE) para o perfodo de 2014-2020. Nos termos do artigo 23. do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (!), a Comissdo pode pedir que um
Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja
necessdrio para apoiar a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu
informagdes mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicio nas orientagdes para
a aplicacdo das medidas destinadas a ligar a eficdcia dos FEEI a uma boa governacio econémica.

(5) A Crodcia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
relativa & divida. Partindo de um excedente da administracdo publica de 0,8 % do PIB em 2017, o Programa de
Convergéncia para 2018 projeta que o saldo nominal registe um défice de 0,5 % do PIB em 2018, seguido de
uma melhoria gradual até atingir um excedente de 0,5 % do PIB em 2021. Projeta-se que o objetivo or¢amental
de médio prazo, ou seja, um défice estrutural de 1,75 % do PIB, continue a ser amplamente respeitado ao longo
de todo o periodo de programagio. Segundo o Programa de Convergéncia para 2018, o récio relativo a divida
das administra¢des publicas/PIB deverd diminuir de 78,0 % do PIB em 2017 para 75,1 % do PIB em 2018,
continuando a baixar até atingir 65,9 % em 2021. O cendrio macroecondmico subjacente a estas projecdes
orcamentais ¢ plausivel. No entanto, as metas orcamentais previstas afiguram-se cautelosas. As previsdes da
primavera de 2018 apresentadas pela Comissdo projetam que o saldo das administra¢des ptiblicas atinja 0,7 % do
PIB em 2018 ¢ 0,8 % do PIB em 2019.

(6)  Em 11 de julho de 2017, o Conselho recomendou a Crodcia que se mantivesse no objetivo orcamental de médio
prazo em 2018. Com base nas previsdes da primavera de 2018 apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural
devera situar-se em — 0,3 % do PIB em 2018 ¢ — 0,6 % do PIB em 2019, continuando a superar o objetivo
or¢amental de médio prazo. Prevé-se que a Crodcia cumpra a regra em matéria de divida em 2018 e 2019. De
um modo geral, o Conselho entende que a Crodcia deverd cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em 2018 e 2019.

(7) A adocio prevista de legislagio essencial destinada a melhorar o quadro orcamental da Crodcia é j4 hd muito
necessaria. Os defeitos na concegdo das regras or¢amentais numéricas tornam-nas ineficazes para o planeamento
da politica orcamental e o papel da Comissdo da Politica Orcamental enquanto organismo independente continua
a ser pouco significativo. O nivel ainda elevado da divida publica da Crodcia e a sua exposigdo a riscos cambiais
significam que continuam a ser necessarias préticas robustas de gestdo da divida. Em 2017, a fungdo de gestio da
divida foi reforcada, tendo sido elaborada uma estratégia de gestdo da divida que requer atualizagdes regulares. A
introdugdo de um imposto predial, ji legislada, foi adiada sem que se saiba se ou quando serd aplicada. Tal faz
com que as receitas provenientes da tributacio periddica dos bens iméveis sejam relativamente baixas na Croacia.
Um imposto periddico sobre bens iméveis permitiria assegurar a melhoria global da cobranga de receitas,
assegurando ao mesmo tempo uma fonte estavel e previsivel de receitas para as administra¢des locais.

(8) O mercado de trabalho da Crodcia continuou a recuperar em 2017. Ainda assim, as taxas de emprego e de
atividade continuam a ser substancialmente inferiores a média da Unido, prejudicando o potencial de
crescimento. Atualmente, a idade legal de reforma é de 62 anos para as mulheres e de 65 anos para os
homens. A convergéncia e o aumento da idade legal de reforma tém-se processado a um ritmo lento, prevendo-
-se que a idade de reforma para ambos os sexos s6 atinja os 67 anos em 2038. Além disso, os trabalhadores
mais idosos podem tirar partido de diversas vias conducentes a reforma antecipada e o sistema de pensdes inclui
vérios regimes especiais de pensdo que estipulam condi¢des mais favordveis para a reforma. As responsabilidades
familiares das mulheres contribuem para a sua baixa participacio no mercado de trabalho. A curta duragio da
vida ativa daf resultante implica a adequagdo reduzida das pensdes, tanto atuais como futuras, e suscita elevados
riscos de pobreza na terceira idade. As medidas anunciadas para incentivar o prolongamento da vida ativa ainda
ndo foram implementadas.

(9)  Embora existam instancias de didlogo social na Crodcia, a interagdo na prdtica entre as autoridades e as partes
interessadas no quadro do processo de elaboracdo das politicas é limitada, restringindo-se, em grande medida, ao
fornecimento de comentdrios por escrito sobre as medidas propostas pelo Governo croata. Além disso,
a fragmentacdo dos sindicatos limita a respetiva capacidade global de participacdo no didlogo social.

(10) Apesar das recentes melhorias, a percentagem de populagio em risco de pobreza ou de exclusio social
permanece elevada, verificando-se disparidades territoriais significativas entre regides. Os idosos, os trabalhadores
pouco qualificados e as pessoas com deficiéncia sdo particularmente afetados. A eficicia e a equidade do sistema

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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de protecdo social sio insuficientes. A capacidade das prestacdes sociais para reduzir a pobreza é limitada. A falta
de coordenacdo entre as institui¢des e a menor capacidade orcamental das administra¢des locais mais pobres
conduz a um desequilibrio na distribui¢do de prestacdes sociais.

(11) A Croécia tem um desempenho inferior & média da Unido no que diz respeito ao investimento na educacdo, ao
ensino pré-primdrio e aos cuidados infantis, as competéncias de base, a conclusio de estudos superiores e a
pertinéncia do ensino e da formacdo profissionais para o mercado de trabalho. A Croicia desencadeou
a aplicacdo de diversas reformas delineadas na estratégia para a educacdo, a ciéncia e a tecnologia. A reforma dos
curriculos escolares pode ter um impacto positivo na qualidade da educagdo na Crodcia, contanto que seja
implementada na integra e de forma coerente com as outras acdes da estratégia. A pertinéncia do ensino
profissional e dos programas de formagdo para o mercado de trabalho afigura-se limitada, como sugerido pelo
facto de mais de metade dos desempregados inscritos serem diplomados do ensino e da formagio profissionais. E
necessario favorecer a coordenagio entre as autoridades publicas e os empregadores, a fim de proceder a uma
melhor identificacdo das competéncias necessdrias. O sistema de educacdo de adultos, que visa contribuir para
a sua integracdo no mercado de trabalho, é caracterizado por um grande niimero de formadores, distribuidos de
forma irregular pelo pais, e os programas de aprendizagem ndo sdo devidamente avaliados. A participacio nos
programas de educagdo de adultos e nos programas educacionais propostos no quadro das politicas ativas do
mercado de trabalho ¢ extremamente baixa.

(12) A fragmentagdo territorial da administracio ptiblica na Crodcia e a amplitude da reparticio de competéncias
entre os diferentes niveis da administragdo afetam a eficiéncia dos servicos publicos prestados e das despesas
publicas. Viarias administra¢des locais de pequena dimensio ndo dispdem de uma capacidade financeira e
administrativa adequada para desempenhar fun¢es descentralizadas. Os indicadores de eficiéncia da
administragdo ptiblica revelam um desempenho inferior a média da Unido, o que constitui um obsticulo a
concegdo e a aplicacdo de politicas publicas e ao recurso mais eficiente aos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento. A reducdo prevista do nimero de gabinetes locais da administragdo central e a racionalizagdo do
sistema de organismos estatais voltaram a ser adiadas. A falta de coeréncia dos quadros de fixa¢do dos saldrios no
ambito da administragdo publica e dos servigos ptiblicos obsta a igualdade de tratamento e ao controlo dos
saldrios da fungdo publica pelo Estado. A legislacdo prevista para a sua harmonizagdo voltou a ser adiada para
meados de 2018. As autoridades deram os primeiros passos para a integracdo de algumas fungdes entre
hospitais, a fim de melhorar a eficiéncia na prestagio de servicos e no acesso aos cuidados de saide. Contudo,
a ineficicia do modelo de financiamento do sistema de satide conduz a acumulagio de dividas, sobretudo
associadas aos cuidados clinicos em regime de internamento.

(13) A proporgio das empresas publicas na economia continua a ser significativa. As medidas destinadas a melhorar
a sua governacdo tém avancado lentamente, sendo que estas empresas continuam a registar baixos niveis de
produtividade e rendibilidade. Foi adotada a nova legislagdo em matéria de gestdo e alienagdo dos ativos do
Estado.

(14) Em novembro de 2017, foi concluida uma andlise independente da qualidade dos ativos do Banco Croata para
a Reconstrugio e o Desenvolvimento. Tendo em conta o papel essencial deste banco na aplicagdo dos
instrumentos financeiros da Unido e do Plano de Investimento para a Europa, bem como a sua crescente
atividade de concessio de empréstimos diretos, os resultados da andlise deverdo ser utilizados para reforcar
o quadro regulamentar e de supervisio do banco e a sua governacio.

(15) A carga administrativa e os encargos parafiscais continuam a afetar o quadro empresarial. A redugdo da carga
administrativa tem vindo a progredir de forma constante, embora a um ritmo moroso. As reducdes nos encargos
parafiscais tém sido limitadas e a transparéncia é diminuta, dado que o registo ndo foi regularmente atualizado e
o impacto das redugdes previstas ndo foi avaliado.

(16) O plano de agdo de luta contra a corrupgio para 2017-2018 deve ser plenamente aplicado, a fim de concretizar
os objetivos da estratégia de luta contra a corrup¢do para 2015-2020. E necessario melhorar vdrios fatores
essenciais, nomeadamente a divulgacdo em matéria de ativos e de conflitos de interesses, a sensibilizagdo para
a existéncia de canais de dentncia de irregularidades, e a eficdcia do controlo de riscos no dominio dos contratos
publicos, que continua a ser vulnerdvel a corrup¢do devido a grande percentagem de recurso a contratagio
interna por parte das empresas publicas.

(17) A regulamentacdo restritiva em matéria de mercados de bens e servicos, nomeadamente o elevado nimero de
profissdes excessivamente regulamentadas, entrava a concorréncia. A flexibilizagdo da regulamentagdo tem sido
efetuada a um ritmo lento, num contexto de forte resisténcia exercida por grupos de interesses.

(18) A morosidade dos processos judiciais e os atrasos consideraveis continuam a afetar a qualidade e a eficiéncia do
sistema judicial e, consequentemente, do quadro empresarial. A redugdo observada dos atrasos nos processos
judiciais deveu-se sobretudo a um menor influxo de novos processos e ndo a sua resolugio mais rdpida. Apesar
das melhorias registadas, a comunicacio eletrénica no ambito de litigios e de processos de insolvéncia continua
a ser subutilizada.
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(19) No ambito da estratégia de especializacio inteligente da Crodcia, estdo a ser envidados esforcos para reformar
o sistema nacional de ciéncia e inovagdo. As responsabilidades em matéria de politicas de apoio a ciéncia e a
inovacdo afiguram-se descoordenadas, o que fragiliza a aplicacdo desta estratégia. Do mesmo modo, as principais
universidades caracterizam-se por estruturas de governagio muito fragmentadas e regras administrativas
rigidas. A cooperagdo entre os institutos de investigagio e o setor empresarial é pouco significativa. Ndo existe
qualquer procedimento sistemdtico de acompanhamento e avaliagdo das politicas implementadas em matéria de
investigacdo e de inovagdo, impedindo a devida fixacdo de prioridades. O sistema de ensino superior poderia
beneficiar de incentivos que encorajassem a sua qualidade e pertinéncia para o mercado de trabalho.

(20) No contexto do Semestre Europeu de 2018, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica
da Crodcia, que publicou no relatério de 2018 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia para 2018, o Programa Nacional de Reformas para 2018 e o seguimento dado as recomendagdes
dirigidas a Crodcia em anos anteriores. Tomou em consideracio ndo s6 a sua relevincia para uma politica
orcamental e socioecondmica sustentdvel na Crodcia, mas também a sua conformidade com as normas e
orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdémica global da Unido mediante
o contributo desta dltima para as futuras decisdes nacionais.

(21) A luz desta anilise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2018 e considera (') que a Crodcia
deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(22) A luz dos resultados da apreciagio aprofundada realizada pela Comissio e desta andlise, o Conselho examinou
o Programa Nacional de Reformas para 2018 e o Programa de Convergéncia para 2018. As suas recomendagdes
ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 constam das recomendacdes 1 a 4 infra,

RECOMENDA que, em 2018 e 2019, a Croacia tome medidas no sentido de:

1. Reforgar o quadro or¢amental mediante, nomeadamente, o refor¢o da independéncia e do mandato da Comissio da
Politica Orcamental. Introduzir um imposto periédico sobre os bens iméveis.

2. Desincentivar a reforma antecipada, acelerar o aumento da idade legal da reforma e alinhar as prestagdes de reforma
previstas para certas categorias especificas com as regras do regime geral. Concretizar a reforma do sistema de
ensino e de formacdo no intuito de melhorar a sua qualidade e pertinéncia no mercado de trabalho, tanto para os
jovens como para os adultos. Consolidar as prestagdes sociais e melhorar a sua capacidade para efeitos de reducio
da pobreza.

3. Reduzir a fragmentacdo territorial da administragdo ptblica, melhorar a reparticio operacional das competéncias e
desenvolver a capacidade de concegdo e execugdo de politicas publicas. Harmonizar, em consulta com os parceiros
sociais, os quadros de fixacdo dos saldrios para toda a administragdo publica e todos os servios publicos.

4. Melhorar o governo das sociedades nas empresas publicas e intensificar a venda de empresas publicas e de ativos
ndo produtivos. Reduzir significativamente a carga decorrente de encargos parafiscais para as empresas e de
requisitos administrativos e legislativos complexos. Fomentar a concorréncia no setor dos servicos as empresas e nas
profissdes regulamentadas. Reduzir a duragdo dos processos judiciais e melhorar a comunicagdo eletronica nos
tribunais.

Feito em Bruxelas, em 13 de julho de 2018.

Pelo Conselho
O Presidente
H. LOGER

(") Nos termos do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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