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DIRETIVAS

DIRETIVA (UE) 2016/1065 DO CONSELHO
de 27 de junho de 2016

que altera a Diretiva 2006/112/CE, no que respeita ao tratamento dos vales

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 113.°,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (3,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2006/112/CE do Conselho (°) estabelece regras relativas ao momento e ao lugar das entregas de bens
e das prestacdes de servigos, ao valor tributdvel, a exigibilidade do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e ao
direito a deducdo. Estas regras ndo sdo, contudo, suficientemente claras ou abrangentes para garantir a coeréncia
no tratamento fiscal de operagdes que envolvam vales, o que tem consequéncias indesejdveis para o bom funcio-
namento do mercado interno.

(2) A fim de garantir um tratamento seguro e uniforme, ser coerente com os principios de um imposto geral sobre o
consumo exatamente proporcional ao preco dos bens e servigos, evitar incoeréncias, distor¢des de concorréncia,
dupla tributagdo ou ndo tributagio e ainda reduzir o risco de elisdo fiscal, s3o necessdrias regras especificas para
o tratamento dos vales em sede de IVA.

(3)  Tendo em vista as novas regras respeitantes ao lugar das prestagdes de servicos de telecomunicagdes, de
radiodifusdo e televisdo e de servicos prestados por via eletrénica que sdo apliciveis desde 1 de janeiro de 2015,
é necessdria uma solu¢do comum para os vales de modo a garantir que ndo ocorram assimetrias no que respeita
a vales fornecidos entre Estados-Membros. Para esse efeito, é essencial instituir regras que clarifiquem o
tratamento em sede de IVA dos vales.

(4)  S6 deverdo ser visados por essas regras os vales que possam ser resgatados por bens ou servios. Todavia, os
instrumentos que conferem um desconto ao seu detentor no momento da aquisicio de bens ou servigos mas que
ndo confiram nenhum direito a receber esses bens ou servi¢os ndo deverdo ser visados por essas regras.

(5)  As disposicdes relativas aos vales ndo deverdo acarretar qualquer alteracdo ao tratamento em sede de IVA dos
titulos de transporte, dos bilhetes de entrada em cinemas e museus, dos selos de correio ou similares.

(6) A fim de identificar claramente o que é um vale para efeitos de IVA e distinguir os vales dos instrumentos de
pagamento, é necessario definir o conceito de vale, que pode assumir forma fisica ou eletrénica, reconhecendo as
suas principais caracteristicas, em especial a natureza dos direitos que o vale confere e a obrigagdo de o aceitar
como contraprestacdo pela entrega de bens ou prestacdo de servicos.

(') JOC45de5.2.2016,p. 173.

() JOC11de15.1.2013,p. 27.

(’) Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JOL 347 de 11.12.2006, p. 1).
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(7) O tratamento em sede de IVA das operacdes associadas a vales depende das caracteristicas especificas do vale. E,
por conseguinte, necessdrio distinguir os vérios tipos de vales e estabelecer essas distingdes em legislagio da
Unido.

(8) Caso o tratamento em sede de IVA relativo a entrega de bens ou prestagio de servicos subjacente possa ser
determinado com seguranca logo no momento da emissio de um vale de finalidade tnica, o IVA deverd ser
exigido em cada cessdo, inclusive no momento da emissdo do vale de finalidade tnica. A entrega material dos
bens ou a prestagdo efetiva dos servicos em troca de um vale de finalidade tinica ndo deverd ser considerada uma
opera¢do independente. Relativamente aos vales de finalidade mdltipla, é necessério clarificar que o IVA deverd
ser exigido no momento da entrega dos bens ou da prestagio dos servicos a que o vale diz respeito. Neste
contexto, as eventuais cessdes anteriores de vales de finalidade multipla ndo deverdo estar sujeitas a IVA.

(9)  Relativamente aos vales de finalidade tnica suscetiveis de ser tributados no momento da cessdo, inclusive no
momento da emissdo do vale de finalidade tnica, por um sujeito passivo que atue em nome préprio, considera-
-se que cada cessdo, inclusive no momento da emissdo desse vale, constitui a entrega dos bens ou prestagio dos
servicos a que o vale de finalidade tnica diz respeito. Esse sujeito passivo terd nesse caso de declarar o IVA sobre
a contraprestacdo recebida pelo vale de finalidade tnica nos termos do artigo 73.° da Diretiva 2006/112/CE. Se,
por outro lado, os vales de finalidade tnica forem emitidos ou distribuidos por um sujeito passivo que atue em
nome de outra pessoa, esse sujeito passivo ndo serd considerado participante na entrega ou prestacdo subjacente.

(10) S6 os servigos intermedidrios ou as prestagdes de servicos separadas, tais como servigos de distribui¢do ou de
promogdo, estardo sujeitos a IVA. Por conseguinte, caso um sujeito passivo que ndo atue em nome proprio
receba uma contraprestacio separada no momento da cessio de um vale, essa contraprestacio deverd ser
tributdvel nos termos do regime normal do IVA.

(11) No caso de vales de finalidade mdiltipla, a fim de garantir a exatidio do montante do IVA pago a respeito desses
vales em que o IVA sobre a entrega de bens ou prestagdo de servigos subjacente s6 é exigido no momento do
resgate, sem prejuizo do disposto no artigo 73.° da Diretiva 2006/112/CE, o fornecedor de bens ou o prestador
de servicos deverd declarar o IVA com base na contraprestacio paga em troca do vale de finalidade multipla. Na
auséncia de tal informacdo, o valor tributdvel deverd ser igual ao valor monetdrio indicado no préprio vale de
finalidade mdaltipla ou em documentac¢io relacionada, deduzido o montante do IVA relativo aos bens entregues
ou aos servicos prestados. Caso um vale de finalidade mdltipla seja usado parcialmente para pagamento da
entrega de bens ou prestagio de servigos, o valor tributdvel deverd ser igual a parte correspondente da contra-
prestacio ou do valor monetdrio, deduzido o montante do IVA relativo aos bens entregues ou aos servicos
prestados.

(12) A presente diretiva ndo visa as situa¢des em que um vale de finalidade multipla ndo é resgatado pelo consumidor
final durante o seu periodo de validade e o vendedor mantém a contraprestagdo recebida por esse vale.

(13) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, a simplificacio, modernizacdo e harmoniza¢io das
regras do IVA aplicaveis aos vales, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros e podem,
pois, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5. do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessdrio para
alcangar aqueles objetivos.

(14) De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissdo, de 28 de setembro de 2011,
sobre os documentos explicativos, os Estados-Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar a
notificagdo das suas medidas de transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que
expliquem a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi¢do. Em relagio a presente diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses
documentos se justifica.

(15)  As disposigdes relativas ao tratamento dos vales em sede de IVA deverdo ser exclusivamente aplicdveis aos vales
emitidos depois de 31 de dezembro de 2018 e ndo prejudicam a validade da legislacio e interpretagio
anteriormente adotadas pelos Estados-Membros.

(16) A Diretiva 2006/112/CE deverd, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
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ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.

A Diretiva 2006/112/CE é alterada do seguinte modo:
1) No titulo IV € inserido o seguinte capitulo:
«CAPITULO 5

Disposi¢bes comuns aos capitulos 1 e 3

Artigo 30.°-A
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) “Vale”, um instrumento em que existe a obrigagdo de o aceitar como contraprestagio ou parte da contraprestagio
por uma entrega de bens ou prestagdo de servicos e em que os bens a entregar ou os servicos a prestar ou a
identidade dos potenciais fornecedores ou prestadores estdo indicados no préprio instrumento ou em
documentacio relacionada, incluindo os termos e condi¢des de utilizagdo de tal instrumento;

2) “Vale de finalidade tinica”, um vale em que o lugar da entrega dos bens ou prestagdo dos servicos a que o vale diz
respeito e o IVA devido sobre esses bens ou servicos sdo conhecidos no momento da emissdo do vale;

3) “Vale de finalidade mdltipla”, um vale que ndo seja um vale de finalidade tnica.

Artigo 30.>-B

1. Cada cessio de um vale de finalidade tnica efetuada por um sujeito passivo atuando em nome préprio é
considerada uma entrega dos bens ou prestagdo dos servicos a que o vale diz respeito. A entrega material dos bens
ou a prestacdo efetiva dos servicos em troca de um vale de finalidade tnica aceite pelo fornecedor ou prestador
como contraprestacio ou parte da contraprestacdo ndo é considerada uma operacio independente.

Caso a cessdo do vale de finalidade tnica seja efetuada por um sujeito passivo atuando em nome de outro sujeito
passivo, considera-se que essa cessdo constitui a entrega dos bens ou a prestagdo dos servicos a que o vale diz
respeito efetuada pelo outro sujeito passivo em cujo nome atua o sujeito passivo.

Caso o fornecedor de bens ou o prestador de servicos ndo seja o sujeito passivo que, atuando em nome préprio,
emitiu o vale de finalidade tnica, considera-se, porém, que esse fornecedor ou prestador efetuou a esse sujeito
passivo a entrega dos bens ou a prestagdo dos servicos a que respeita o vale.

2. A entrega material dos bens ou a prestacio efetiva dos servigos em troca de um vale de finalidade mdltipla
aceite como contraprestagio ou parte da contraprestagdo pelo fornecedor estd sujeita a IVA por forga do artigo 2.°,
considerando-se que cada cessdo anterior desse vale de finalidade mdltipla ndo estd sujeita a IVA.

Caso a cessdo de um vale de finalidade mdltipla seja efetuada por um sujeito passivo diferente do sujeito passivo que
efetua a operacdo sujeita a IVA nos termos do primeiro pardgrafo, qualquer prestagido de servicos que possa ser
identificada, tais como servigos de distribuicio ou de promogio, estd sujeita a IVA.».

2) Einserido o seguinte artigo:

«Artigo 73.°-A

Sem prejuizo do disposto no artigo 73.°, o valor tributdvel da entrega de bens ou da prestacio de servicos em
relacio a um vale de finalidade maltipla é igual a contraprestagio paga pelo vale ou, na auséncia de informagio
quanto a essa contraprestacdo, ao valor monetdrio indicado no préprio vale de finalidade mdltipla ou em
documentacio relacionada, deduzido o montante do IVA relativo aos bens entregues ou aos servi¢os prestados.».



L177/12 Jornal Oficial da Unido Europeia 1.7.2016

3) No titulo XV é inserido o seguinte capitulo:
«CAPITULO 2-A

Medidas transitérias para a aplicacio da nova legislacio

Artigo 410.°-A

Os artigos 30.-A, 30.-B e 73.-A sdo exclusivamente aplicdveis aos vales emitidos depois de 31 de dezembro
de 2018.

Artigo 410.°-B

Até 31 de dezembro de 2022, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, com base nas
informagdes obtidas dos Estados-Membros, um relatério de avaliacio da aplicagio das disposicdes da presente
diretiva no que respeita ao tratamento dos vales em sede de IVA, com especial aten¢do para a defini¢do de vales, as
regras em matéria de IVA respeitantes a tributagdo dos vales na cadeia de distribuicdo, e os vales ndo resgatados,
acompanhado, se necessario, de uma proposta adequada de alteragdo das regras pertinentes.».

Artigo 2.0

1. Os Estados-Membros adotam e publicam, até 31 de dezembro de 2018, as disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Comunicam imediatamente a Comissdo o texto
dessas disposigdes.

Os Estados-Membros aplicam essas disposi¢des a partir de 1 de janeiro de 2019.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposicdes de direito interno que adotarem
nos dominios regulados pela presente diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito no Luxemburgo, em 27 de junho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
M.H.P. VAN DAM




	DIRETIVA (UE) 2016/1065 DO CONSELHO de 27 de junho de 2016 que altera a Diretiva 2006/112/CE, no que respeita ao tratamento dos vales 

