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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO (Euratom) 2016/538 DA COMISSAO
de 4 de abril de 2016
relativa a aplicagdo do artigo 103.° do Tratado Euratom

[notificada com o nilmero C(2016) 1168]

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica, nomeadamente o artigo 103.°, em
conjugacio com o artigo 106.°-A, que remete para o artigo 292.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) Uma das missdes da Comunidade, nos termos do artigo 2.°, alinea h), do Tratado, consiste em estabelecer, com
outros paises e com organizagdes internacionais, todas as relagdes suscetiveis de promoverem o progresso na
utilizagdo pacifica da energia nuclear. Para realizar esta missdo, a Comunidade dispde, nos termos do titulo II,
capitulo 10, do Tratado, de competéncias no dominio das rela¢des externas.

(2)  Em conformidade com o artigo 101.c do Tratado, a Comunidade, no dmbito das suas competéncias e jurisdigdo,
pode contrair obrigagdes mediante a conclusio de acordos ou de conven¢des com um Estado terceiro, uma
organizacdo internacional ou um nacional de um Estado terceiro. Ao abrigo da referida disposi¢do, foram
celebrados acordos Euratom com os principais paises fornecedores da Comunidade.

(3) O artigo 102.°, por outro lado, habilita a Comunidade a celebrar acordos em que, para além da Comunidade, os
Estados-Membros sdo também Partes. Tais acordos s6 podem ser aplicados, no que diz respeito 8 Comunidade,
mediante uma estreita associagdo entre as instituicdes da Comunidade e os Estados-Membros, tanto no processo
de negociagdo e de celebragdo como no cumprimento das obrigagdes assumidas.

(4) Em conformidade com o Tratado, os Estados-Membros mantém, nas condi¢des previstas no Tratado, a sua
capacidade para a celebragio de tratados como intervenientes internacionais e, consequentemente, tém o direito
de celebrar, em qualquer momento, acordos bilaterais com paises terceiros em dominios de aplicagdo do Tratado
Euratom.

(5) O artigo 103.c do Tratado desempenha um papel fundamental na conciliagio da necessidade de assegurar a
unidade e a primazia do direito da Euratom com a liberdade de a¢do dos Estados-Membros na conducio das suas
relagdes externas no dominio nuclear. Nos termos do referido artigo, os Estados-Membros devem comunicar a
Comissdo os seus projetos de acordos ou de convengdes com um Estado terceiro, uma organizagio internacional
ou um nacional de um Estado terceiro, caso esses acordos ou convencdes digam respeito a matérias abrangidas
pelo Tratado. Se um projeto de acordo ou de convengdo contiver cldusulas que constituam um obstdculo a
aplicacdo do Tratado, a Comissdo deve dirigir as suas observagdes ao Estado-Membro em causa no prazo de um
més a contar da recegdo da referida comunica¢do. Um Estado-Membro s6 pode celebrar o proposto acordo ou
convengdo depois de ter satisfeito as objecdes da Comissdo ou de ter procedido em conformidade com a decisdo
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, proferida em processo de urgéncia, a seu pedido, sobre a compatibi-
lidade das clausulas projetadas com as disposi¢des do Tratado.

(6) O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, no seu acérddo 1/78, de 14 de novembro de 1978, decidiu
que o objetivo estabelecido no artigo 103.c era o de garantir que as disposi¢des do Tratado ndo sejam compro-
metidas por acordos ou convengdes celebrados pelos Estados-Membros com terceiros (').

(") Coletanea de Jurisprudéncia do Tribunal 1978, p. 2151.
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(7)  Uma avaliagdo nos termos do artigo 103.° abrange a compatibilidade do projeto de acordo ou de convengio com
as disposi¢des do Tratado Euratom e do direito derivado adotado com base nele. Ndo abrange a compatibilidade
do projeto de acordo ou de convencio com as disposicdes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

(8)  Foi adquirida uma experiéncia considerdvel na aplicacdo do artigo 103.0, que demonstra que determinados
aspetos do acervo da Euratom sdo diretamente relevantes no contexto das relagdes externas dos Estados-
-Membros. A Comissdo teve de chamar reiteradamente a atencdo para disposi¢des especificas da legislacio da
Euratom nas suas observagdes aos Estados-Membros na sequéncia de avaliacdes efetuadas ao abrigo do
artigo 103.c. Sdo, por conseguinte, necessdrias orientacdes sobre a aplicagio do artigo 103.c. O objetivo da
presente recomendacdo é recordar as principais disposi¢des relevantes neste contexto e proporcionar uma maior
clareza e seguranca juridica aos Estados-Membros ao negociarem os seus projetos de acordos ou de convengdes.

(9) O prazo de um més referido no artigo 103.°, segundo pardgrafo, comeca a correr a partir da data em que a
Comissdo recebe a comunicagdo. A recegdo é considerada como tendo ocorrido apenas quando a Comissdo se
encontra na posse do processo completo de notificagio.

(10) A Decisdo n.° 994/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (') oferece aos Estados-Membros a possibi-
lidade de solicitarem a assisténcia da Comissdo nas negociagdes de acordos internacionais que se inscrevem no
ambito de aplicagdo da referida decisdo. Essa mesma possibilidade deve ser disponibilizada aos Estados-Membros
quando da negociacio de acordos ou de convencdes que se inscrevem no ambito de aplicacio do Tratado
Euratom.

(11) A investigagdo nuclear estd abrangida pelo Tratado Euratom, tal como previsto no titulo II, capitulo 1, sobre «O
desenvolvimento da investigagdo». Por conseguinte, a presente recomendagio da Comissio abrange também
acordos internacionais em matéria de investigagdo, qualquer que seja a sua designagdo, no dominio da cisdo e
fusdo nucleares.

(12)  As normas de base estabelecidas pela Comunidade ao abrigo do titulo II, capitulo 3, do Tratado, nomeadamente a
Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho (}), a Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho () e a Diretiva
2013/59/Euratom do Conselho (*), visam garantir a protegdo da satide dos trabalhadores e do ptblico em geral
contra os perigos resultantes das radiacdes ionizantes, independentemente da fonte dessa radiagdo. Estas normas
sdo centrais no sistema juridico instituido pelo Tratado e assumem, por conseguinte, importancia primordial no
contexto das avaliagdes efetuadas ao abrigo do artigo 103.°.

(13) O titulo II, capitulo 6, do Tratado estabelece a Agéncia de Aprovisionamento da Euratom e confere-lhe o direito
exclusivo de celebrar contratos respeitantes ao fornecimento de minérios, matérias-primas ou materiais cindiveis
especiais provenientes do interior ou do exterior da Comunidade. Caso um projeto de acordo ou de convengdo
abrangido pela presente recomendagio inclua também disposi¢des em matéria de fornecimento, a sua avaliagdo
pela Comissdo nos termos do artigo 103. em nada prejudica o direito exclusivo da Agéncia de celebrar contratos
de fornecimento; em contrapartida, a coassinatura de contratos de fornecimento pela Agéncia em nada prejudica
a avaliagdo pela Comissdo da compatibilidade dos projetos de acordos ou de convencdes dos Estados-Membros
com as disposigdes do Tratado e o direito derivado conexo.

(14)  Um dos pilares fundamentais da Estratégia Europeia de Seguranca Energética é a diversificagdo das fontes externas
e infraestruturas conexas. No mercado do uranio e do combustivel nuclear, a Comissdo e os Estados-Membros
sdo convidados a cooperar com vista a diversificagdo do aprovisionamento de combustivel nuclear, quando
necessario. A Comissdo compromete-se a tomar sistematicamente em consideragio a diversificagdo do aprovisio-
namento de combustivel ao proceder a avaliagio de novos projetos de investimento no dominio nuclear e de
novos projetos de acordos ou convencdes celebrados com paises terceiros. A Agéncia de Aprovisionamento da
Euratom deve, por outro lado, garantir que os novos investimentos ndo prejudiquem a possibilidade de diversi-
ficacdo do aprovisionamento de combustivel. A presente recomendacio contribui para a realizagio destes
objetivos.

(") Decisdo n.> 994/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a criagdo de um mecanismo de
intercimbio de informagdes sobre acordos intergovernamentais entre Estados-Membros e paises terceiros no dominio da energia
(JOL299de27.10.2012,p. 13).

(%) Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de junho de 2009, que estabelece um quadro comunitdrio para a seguranca nuclear das
instalagdes nucleares (JO L 172 de 2.7.2009, p. 18).

(*) Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho, de 19 de julho de 2011, que estabelece um quadro comunitdrio para a gestdo responsavel e
segura do combustivel irradiado e dos residuos radioativos (JO L 199 de 2.8.2011, p. 48).

(*) Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho, de 5 de dezembro de 2013, que fixa as normas de seguranca de base relativas a protecdo contra
os perigos resultantes da exposi¢do a radiacdes ionizantes, e que revoga as Diretivas 89/618 /Euratom, 90/641/Euratom, 96/29 /Euratom,
97/43[Euratom e 2003/122/Euratom (JOL 13 de 17.1.2014, p. 1).
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(15) Em conformidade com o artigo 104.°, segundo pardgrafo, do Tratado, os Estados-Membros devem comunicar a
Comissdo, a pedido desta, todas as informacdes relativas a acordos ou convengdes celebrados por pessoas ou
empresas com Estados terceiros, organizagdes internacionais ou nacionais de um Estado terceiro no dmbito de
aplicacdo do Tratado,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

1. «Projeto de acordo ou de convencdo», na acegdo do artigo 103.° do Tratado, deve ser entendido como qualquer
acordo, qualquer que seja a sua designagdo, sobre matérias abrangidas pelo Tratado e que é negociado por um
Estado-Membro (!). Os projetos de acordos ou de convengdes que alteram acordos ou convengdes existentes
celebrados entre um ou mais Estados-Membros e um Estado terceiro, uma organizagio internacional ou um
nacional de um Estado terceiro relativo a matérias abrangidas pelo Tratado estdo também abrangidos pelo
artigo 103.2. No entanto, os projetos de acordos ou de convengdes relativos ao fornecimento ou ao tratamento,
transformagdo ou elaboragio de minérios, matérias-primas ou materiais cindiveis especiais a celebrar entre
empresas e que devem ser notificados a Agéncia de Aprovisionamento da Euratom ou a esta apresentados, com
vista a sua celebragdo conforme estabelecido no titulo II, capitulo 6, do Tratado, nio devem ser notificados a
Comissdo ao abrigo do artigo 103.0.

PARTE I

Fase de comunicacio prévia

2. Se um Estado-Membro tencionar iniciar negociacdes com um Estado terceiro, uma organizacio internacional ou
um nacional de um Estado terceiro sobre um projeto de acordo ou de convengdo, esse Estado-Membro pode
informar por escrito a Comissdo da sua inten¢do. Quando o Estado-Membro informa a Comissdo das referidas
negociagdes, ¢ incentivado a manter a Comissdo regularmente informada dos progressos das negociacdes. O
Estado-Membro pode igualmente solicitar & Comissdo aconselhamento sobre a forma de evitar qualquer incompa-
tibilidade entre o projeto de acordo ou de convencio e o Tratado.

Os Estados-Membros podem também, quando o considerarem necessario, solicitar a participacdo da Comissio
nas negociacdes, na qualidade de observador.

3. Os Estados-Membros sdo encorajados a apresentar uma comunica¢do nos termos do artigo 103.° depois da
obtencdo de um acordo ad referendum pelas Partes sobre todos os principais elementos do projeto de acordo ou
de convengdo, mas antes da celebragdo do mesmo.

4. Os Estados-Membros sdo incentivados a apresentar & Comissdo, por via eletrénica, uma copia prévia da
comunicagdo, incluindo todos os documentos de acompanhamento (). No entanto, a apresentacdo por via
eletrénica deve ser seguida de uma comunicagdo do processo completo em papel.

PARTE I

Conteiido da comunicacio

5. A comunicacio deve incluir, quando aplicdvel, todos os seguintes elementos:
a) O texto do projeto de acordo ou de convengio;
b) Quaisquer anexos ou apéndices ao projeto de acordo ou de convengio;

¢) Quaisquer outros acordos ou convencdes, na versio em vigor, referidos no projeto de acordo ou de
convengdo comunicado.

(") Um «acordo» na acecio do artigo 4.2, n.° 4, do Diretiva 2011/70/Euratom deve, contudo, ser entendido como um acordo que diz especifi-
camente respeito a utilizacdo de uma instalagdo de eliminagdo, conforme previsto no referido artigo.
() A enviar para o endereco ENER-LUX-EURATOM-ARTICLE-103@ec.europea.eu
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PARTE III

Compatibilidade do projeto de acordo ou de convengio com o Tratado

6. Os Estados-Membros sdo incentivados a incluir, nos seus projetos de acordos ou de convengdes, uma referéncia
explicita a sua adesio a Comunidade Europeia da Energia Atdmica e as obrigagdes decorrentes dessa adesio.
Sugere-se que recordem, em caso de conflito entre as disposi¢des do projeto de acordo ou de convengdo e as
disposi¢des da legislagdo da Euratom, que sdo estas dltimas que prevalecem. Ao negociar os seus projetos de
acordos ou de convengdes, os Estados-Membros devem ter em devida consideragio as competéncias proprias da
Comunidade, bem como os principios e liberdades fundamentais consagrados no Tratado relativamente ao
mercado comum nuclear e quaisquer outros requisitos derivados de atos das institui¢des adotados ao abrigo do
Tratado.

7. Os Estados-Membros devem assegurar que os seus projetos de acordos ou de convengdes ndo contenham
cldusulas que entrem em conflito com as normas de base estabelecidas ao abrigo do titulo II, capitulo 3, do
Tratado. Estas incluem, em especial:

i) o principio da responsabilidade, em dltima instancia, do Estado-Membro no que diz respeito a gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioativos gerados no seu territério;

ii) o principio da responsabilidade, em dltima instincia, do Estado-Membro ou pals terceiro a partir do qual sdo
transferidos os residuos radioativos ou o combustivel irradiado para processamento ou reprocessamento no
que diz respeito a eliminacdo segura e responsdvel desses materiais;

i) a necessidade de eliminagdo dos residuos radioativos no Estado-Membro em que foram gerados, exceto se
estiverem preenchidas as condigdes especificadas no direito derivado adotado ao abrigo do Tratado.

8. Quando da negocia¢do de acordos ou de convengdes, os Estados-Membros devem ter na maxima consideragdo os
requisitos da politica comum de aprovisionamento decorrentes do titulo II, capitulo 6, do Tratado e, em
particular, a necessidade de garantir, sob reserva do direito da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom de
celebrar contratos de fornecimento, o aprovisionamento regular e equitativo de minérios, matérias-primas ou
materiais cindiveis especiais a qualquer utilizador na Comunidade. Os Estados-Membros devem, em particular,
evitar a inclusio de clausulas que possam ter como resultado uma excessiva dependéncia de qualquer utilizador
no seu territrio de uma fonte tnica de aprovisionamento ou de um tnico fornecedor de servigos, equipamentos
ou tecnologias ligados ao ciclo do combustivel nuclear. De igual modo, os Estados-Membros ndo devem incluir
clausulas que tenham por objeto ou por efeito o encerramento do mercado a fornecedores ou prestadores de
servigos alternativos ou que tornem a sua emergéncia excessivamente dificil.

9. Recomenda-se que os Estados-Membros recordem, nos seus projetos de acordos ou de convencdes, que quaisquer
materiais nucleares transacionados no dmbito dos referidos projetos de acordos ou de convengdes estdo sujeitos
aos requisitos em matéria de salvaguardas referidos no titulo II, capitulo 7, do Tratado durante todas as fases da
sua presenga no territério da Comunidade. Os Estados-Membros sdo igualmente incentivados a incluir uma
referéncia ao acordo em vigor entre a Comunidade, a Agéncia Internacional da Energia Atémica e o Estado-
-Membro em causa sobre a aplicagdo de salvaguardas, bem como aos eventuais protocolos adicionais.

10.  Os Estados-Membros ndo devem incluir disposi¢des nos seus projetos de acordos ou de convengdes que tenham
por efeito transferir, para a outra Parte ou Partes no projeto de acordo ou de convengdo, a propriedade dos
materiais cindiveis especiais que s3o propriedade da Comunidade nos termos do titulo II, capitulo 8, do Tratado.

11.  Os Estados-Membros devem assegurar que os seus projetos de acordos ou de convengdes ndo contenham
disposicdes que tornem a transferéncia no interior da Comunidade, seja para que fim, de qualquer um dos bens
ou produtos enumerados no anexo IV do Tratado, dependente de autoriza¢do prévia da outra Parte ou das Partes
no projeto de acordo ou de convengio, ou que impecam o cumprimento das regras do mercado comum nuclear.

12.  Quando da negociagio de um projeto de acordo ou de convengdo, os Estados-Membros devem ter em
consideragdo, quando aplicdvel, quaisquer acordos celebrados entre a Comunidade e a outra Parte ou Partes no
projeto de acordo ou de convengdo. Os Estados-Membros sdo incentivados a fazer uma referéncia explicita ao
acordo Euratom relevante no texto do projeto de acordo ou de convengdo a comunicar a Comissio.
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PARTE IV

Avaliagdo da comunicacio pela Comissio

13.  Na sequéncia da sua avaliagdo, a Comissdo dd conhecimento das suas observagdes ao Estado-Membro em causa.
Essas observagdes devem indicar quais as disposi¢des do projeto de acordo ou de convengdo que impedem a
aplicacdo do Tratado, na acecdo do artigo 103.°, e, quando aplicavel, remeter para capitulos especificos do
Tratado em conformidade com o disposto na parte IIl da presente recomendacio.

PARTEV

Seguimento da avaliacio da Comissdo

14.  Os Estados-Membros sdo incentivados, apds a celebragdo de um projeto de acordo ou de convengdo comunicado
ao abrigo do artigo 103.°, a comunicar a Comissdo o texto final do acordo ou da conven¢do, bem como
qualquer declaragio ou acordo subsequente, qualquer que seja a sua forma, apresentado por uma ou ambas as
Partes no que diz respeito a interpretagdo ou aplicagdo do mesmo.

15. O facto de a Comissdo, depois de lhe ter sido comunicado um projeto de acordo ou de convengdo em
conformidade com o artigo 103.°, ndo encontrar quaisquer elementos que possam impedir a aplicacio do
Tratado, ndo exclui que a aplicagdo desse acordo ou convengdo possa resultar numa infragio a legislacio da
Euratom.

16. Recomenda-se que os Estados-Membros facultem a Comissdo, a pedido desta, informacdes relacionadas com a
aplicagdo ou interpretagio de acordos ou convencdes abrangidos pelo Tratado e que estejam em vigor entre os
Estados-Membros e Estados terceiros, organizagdes internacionais ou nacionais de um Estado terceiro.

Os destinatdrios da presente recomendacio sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 4 de abril de 2016.

Pela Comissdo
Miguel ARIAS CANETE

Membro da Comissdo
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