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DECISAO DELEGADA (UE) 2016/310 DA COMISSAO
de 26 de novembro de 2015

relativa a equivaléncia do regime de solvéncia aplicivel as empresas de seguros e de resseguros em
vigor no Japio relativamente ao regime estabelecido na Diretiva 2009/138/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa
ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) ('), nomeadamente o artigo 172, n.° 4, e
0 artigo 227.°,n.° 5,

Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2009/138/CE estabelece um regime de solvéncia baseado no risco para as empresas de seguros e de
resseguros na Unido. A plena aplicacdo da Diretiva 2009/138/CE as empresas de seguros e de resseguros na
Unido iniciar-se-d em 1 de janeiro de 2016.

(2)  Em conformidade com o artigo 311.° da Diretiva 2009/138/CE, a Comissdo pode igualmente adotar os atos
delegados previstos nessa diretiva previamente a sua data de aplicagio.

(3) O artigo 172 da Diretiva 2009/138/CE diz respeito a equivaléncia do regime de solvéncia de um pais ou
jurisdi¢do terceiros que é aplicado as atividades de resseguro das empresas que tenham a sua sede nesse pais
terceiro. A adogdo de uma decisdo positiva de equivaléncia permite aplicar aos contratos de resseguro celebrados
com empresas que tenham a sua sede nessa jurisdi¢gdo o mesmo tratamento que ¢é aplicado aos contratos de
resseguro celebrados com empresas autorizadas em conformidade com a referida diretiva.

(4) O artigo 172., n. 4, da Diretiva 2009/138/CE prevé a possibilidade de estabelecer a equivaléncia tempordria,
por um periodo determinado, relativamente aos paises ou jurisdi¢des terceiros cujos regimes de solvéncia
aplicados as resseguradoras satisfacam determinados critérios. O estabelecimento da equivaléncia tempordria é
vélido até 31 de dezembro de 2020, com possibilidade de renovagio por um periodo mdximo de um ano, tal
€omo previsto no artigo 172.°, n.° 5.

(5) O artigo 227.° da Diretiva 2009/138/CE diz respeito a equivaléncia para as seguradoras de paises terceiros que
fazem parte de grupos sediados na Unido. A ado¢do de uma decisdo positiva de equivaléncia permite a esses
grupos, quando sdo autorizados a utilizar a deducdo e agregacdo como método de consolidagio para efeitos de
relato financeiro do grupo, procederem ao cdlculo dos requisitos de capital e do capital (fundos préprios)
disponivel segundo as regras da jurisdicio que ndo pertence a Unido, e ndo com base na Diretiva 2009/138/CE,
com vista a calcular o requisito de solvéncia e os fundos préprios elegiveis a nivel do grupo.

(6) O artigo 227.°, n.° 5, da Diretiva 2009/138/CE prevé a possibilidade de estabelecer a equivaléncia provisoria, por
um periodo determinado, relativamente aos paises ou jurisdi¢des terceiros cujos regimes de solvéncia aplicados as
seguradoras satisfagam determinados critérios. O estabelecimento da equivaléncia proviséria é vélido por um
periodo de dez anos, passivel de renovagio.

(7)  Hé que ter em conta uma série de critérios para avaliar a possibilidade de uma equivaléncia tempordria ao abrigo
do artigo 172.°, n.° 4, da Diretiva 2009/138/CE e a possibilidade de uma equivaléncia proviséria ao abrigo do
artigo 227.°, n.° 5, da Diretiva 2009/138/CE. Esses critérios incluem certos requisitos comuns, em especial no
que se refere ao regime de solvéncia em vigor e aos poderes, recursos e responsabilidades do supervisor. Outros
critérios sdo diferentes para os dois tipos de equivaléncia, em especial os que se prendem com a convergéncia no
sentido de um regime totalmente equivalente, o intercimbio de informagdes com as autoridades de supervisdo e
o sigilo profissional.

() JOL335de17.12.2009, p. 1.
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O regime de solvéncia japonés estd previsto na Lei e no Decreto relativos a atividade seguradora, com a dltima
redagdo que lhe foi dada em 2010. Existe um regime completo de licenciamento para a autorizagio das
seguradoras. Para exercer a atividade de resseguro no Japdo € necessdria uma licenga para exercer a atividade de
seguro ndo-vida. As normas em matéria de governo, de gestdo de riscos e de divulgacio de informagdes estdo em
parte previstas nas Diretrizes para a supervisdo da Agéncia de Servigos Financeiros do Japdo (JFSA). As referidas
diretrizes ndo tém forca de lei, mas sio acompanhadas de perto pela JFSA, que tem poderes para impor medidas
corretivas se o considerar adequado.

Em margo de 2015, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA) emitiu
um parecer, em conformidade com o artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.> 1094/2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho ('), dirigido & Comisséo, sobre o sistema regulamentar e de supervisdo em vigor no Japdo
para as empresas de seguros e resseguros. Subsequentemente, a EIOPA também assistiu a Comissdo e prestou
novos contributos para a andlise do setor segurador japonés, ao abrigo do artigo 227., n° 5, da Diretiva
2009/138/CE. A Comissdo baseou a sua aprecia¢do nas informagdes prestadas pela EIOPA.

No Japio existe uma autoridade independente para a supervisio dos seguros, a JESA, que dispde dos poderes e
recursos necessirios ao desempenho das suas fun¢des. Em 2013, a JFSA tinha cerca de 100 funciondrios a tempo
inteiro afetos a supervisdo dos seguros, a acrescer a outros disponiveis em outros pontos da sua organiza¢do. Os
poderes de investigagdo incluem inspecdes no local, e as san¢des incluem injun¢des administrativas que podem ir
até a retirada da licenga e sancdes individuais. A JFSA pode também apresentar processos junto do Ministério
Pablico.

As seguradoras e resseguradoras devem apresentar a JFSA elementos informativos abrangentes, e a JESA tem
amplos poderes para reestruturar ou encerrar as seguradoras e resseguradoras em dificuldades, poderes esses que
utilizou de modo eficaz em relagio a uma série de seguradoras do ramo vida que se encontraram em graves
dificuldades durante as tltimas décadas.

A JFSA tem diversos acordos de cooperagio com outras autoridades de supervisio em todo o mundo. Desde
2011, é um dos signatirios do Memorando de Entendimento Multilateral da Associagdo Internacional das
Autoridades de Supervisio dos Seguros sobre o intercdimbio de informagdes entre autoridades de supervisdo dos
seguros. Tem varios acordos de cooperacdo bilaterais ou multilaterais com outras autoridades de supervisio,
incluindo diversas autoridades de supervisdo na Unido.

Os funciondrios da JFSA estdo sujeitos a requisitos rigorosos de sigilo profissional. As regras e praticas da JFSA
protegem adequadamente as informagdes confidenciais prestadas por supervisores estrangeiros. Todos os atuais
ou antigos funciondrios da JFSA sio obrigados a manter a confidencialidade de quaisquer informacdes que
recebam no exercicio das suas fungdes. A sua divulgagdo ndo autorizada pode dar origem a sangdes disciplinares,
investigagdes penais e sangdes. As informacdes recebidas de supervisores estrangeiros e classificadas como
confidenciais sdo tratadas em conformidade, e s6 serdo utilizadas para os efeitos acordados com a autoridade
estrangeira que as transmitiu.

A avaliagdo dos ativos das seguradoras tanto do ramo vida como do ramo nio-vida é efetuada em conformidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites do Japdo. A maior parte dos ativos, embora ndo a totalidade,
¢ avaliada pelo justo valor. Em determinadas circunstancias, algumas classes de ativos (como obrigagdes e
empréstimos concedidos) sdo avaliadas pelo seu valor contabilistico. Quando os ativos sdo avaliados pelo custo
histérico, a maioria dos ganhos e perdas nio realizados sdo tidos em conta para determinar os fundos préprios
disponiveis. As provisdes técnicas para os seguros de vida e os seguros ndo-vida a longo prazo sdo atualizadas. A
taxa de desconto a utilizar para determinar o valor atual das provisdes técnicas é periodicamente fixada pela
JESA. A partir da data do contrato, as provisdes técnicas s6 podem ser reavaliadas para cima (nunca sdo avaliadas
abaixo do valor determinado a data do contrato). Sendo assim, a evolu¢io do mercado e outros acontecimentos
suscetiveis de resultarem numa diminui¢do das provisdes técnicas (como um aumento das taxas de juro), ndo sio
tidos em conta. As empresas de seguros estdo também obrigadas a efetuar uma andlise dos fluxos de caixa
futuros em cada exercicio fiscal, para avaliar a adequagdo das provisdes técnicas e, sempre que necessirio,
constituir reservas suplementares.

Para as empresas de seguros do ramo vida e ndo-vida, a interven¢do das autoridades de supervisio pode ser
desencadeada por trés limiares diferentes, definidos como distintos «Radcios de Margem de Solvéncia» (SRM),
expressos como um ricio entre o dobro dos fundos préprios e um requisito de capital denominado o «Risco
Total». O indicador «Risco Total» abrange riscos de subscricdo, de taxa de juro e de mercado, o risco operacional e
o risco de catdstrofe. Sdo aceites modelos internos para os riscos de catdstrofe e de garantia minima. A JFSA estd
habilitada a impor certas medidas corretivas, mesmo se o limiar mais elevado para a interven¢io do supervisor
(SRM superior a 200 %) ndo for ultrapassado, exigindo, por exemplo, que as empresas de seguros adotem

(") Regulamento (UE) n.> 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade
Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e
revoga a Decisdo 2009/79/CE da Comissdo (JOL 331 de 15.12.2010, p. 48).
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medidas destinadas a melhorar a sua rentabilidade, risco de crédito, risco de estabilidade ou liquidez. Quando o
SRM ¢ inferior a 0 %, a JFSA pode ordenar a suspensio total ou parcial da atividade.

(16)  As seguradoras japonesas sdo obrigadas a gerir os riscos de forma individual e abrangente, através de um plano
empresarial de gestdo de riscos. As seguradoras sdo obrigadas a realizar uma gestdo de riscos adequada,
sistemdtica e abrangente. Trata-se de ponderar se os riscos relevantes sdo tidos em conta, verificar a objetividade e
adequacdo das normas de quantificagdo, e analisar a futura adequagdo do capital tendo em conta as questdes
relacionadas com as estratégias empresariais e o ambiente empresarial a médio e a longo prazo. A JFSA exige
também as seguradoras que procedam a uma avaliagdo interna do risco e da solvéncia e que comuniquem os
seus resultados ao Conselho de Administracdo.

(17)  As seguradoras japonesas sio obrigadas por lei a apresentar a JFSA relatérios de atividades semestrais e anuais.
Além disso, as seguradoras devem, cada ano, elaborar alguns documentos explicativos e manté-los a disposi¢do
do publico na sua sede social.

(18) O regime de solvéncia japonés estd a evoluir. Em 2010 foram introduzidos requisitos de solvéncia a nivel do
grupo. Desde o inicio da andlise pela EIOPA da equivaléncia do sistema de supervisdo japonés nos termos do
artigo 172 da Diretiva 2009/138/CE, em 2011, o Japdo tem empreendido reformas que melhorardo o seu
regime de solvéncia. Foram realizados vérios relatérios e ensaios no terreno em 2011, 2012 e 2014, sobre um
balanco baseado em avaliacdes econdmicas. As alteragdes em apreciagdo levam a crer que a evolugdo futura do
regime de solvéncia japonés conduzird a uma maior convergéncia com a Diretiva 2009/138/CE.

(19) Na sequéncia desta andlise, deve considerar-se que o regime de solvéncia aplicavel as empresas de seguros e de
resseguros no Japio cumpre os critérios para uma equivaléncia tempordria previstos no artigo 172.°, n.° 4, da
Diretiva 2009/138/CE, e para uma equivaléncia proviséria previstos no artigo 227., ne 5, da Diretiva
2009/138|CE.

(20) O periodo da equivaléncia temporaria estabelecida pela presente decisdo termina em 31 de dezembro de 2020,
em conformidade com o artigo 1722, n.o 5, da Diretiva 2009/138/CE.

(21) O periodo da equivaléncia proviséria estabelecida pela presente decisdo deverd ser de dez anos, em conformidade
com o artigo 227.°, n.° 6, da Diretiva 2009/138/CE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

O regime de solvéncia em vigor no Japdo que se aplica as atividades de resseguro das empresas que tém a sua sede nesse
pais e sdo reguladas pela Lei relativa a atividade seguradora deve ser considerado temporariamente equivalente ao regime
previsto no Titulo I da Diretiva 2009/138/CE.

A equivaléncia tempordria a que se refere o primeiro pardgrafo termina em 31 de dezembro de 2020.

Artigo 2.0

O regime de solvéncia em vigor no Japdo que se aplica as atividades de seguro das empresas que tém a sua sede nesse
pais e sdo reguladas pela Lei relativa a atividade seguradora deve ser considerado provisoriamente equivalente ao regime
previsto no Capitulo VI do Titulo I da Diretiva 2009/138/CE.

A equivaléncia provisoria a que se refere o primeiro pardgrafo é concedida por um periodo de 10 anos, a partir de
1 de janeiro de 2016.
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Artigo 3.0

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 26 de novembro de 2015.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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