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REGULAMENTO (UE) 2015/1348 DA COMISSAO
de 3 de agosto de 2015

que altera o Regulamento (CE) n.c 773/2004 relativo a instrucio de processos pela Comissio para
efeitos dos artigos 81.c e 82.c do Tratado CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execucdo das
regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado ('), nomeadamente o artigo 33.°,

Apbs consulta do Comité Consultivo em 19 de junho de 2015,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.o 773/2004 da Comissdo (?) estabelece, nomeadamente, as regras relativas as investigagdes
efetuadas pela Comissdo e ao acesso ao processo da Comissdo.

(2) Os cartéis sdo acordos ou préticas concertadas entre dois ou mais concorrentes que tém por objetivo coordenar o
seu comportamento concorrencial no mercado ou influenciar os parametros relevantes da concorréncia através
de préticas como a fixacdo ou a coordenacio de precos de aquisicio ou de venda ou outras condi¢des de
transacdo, a atribuicio de quotas de produgdo ou de venda, a reparticdo de mercados e de clientes, incluindo a
concertagdo em leildes e concursos publicos, a restricio das importa¢des ou exportacdes e agdes anticoncor-
renciais contra outros concorrentes. Estas prdticas figuram entre as infracGes mais graves ao disposto no
artigo 101.° do Tratado.

(3)  Pela sua propria natureza, os cartéis secretos sio frequentemente dificeis de detetar e investigar sem a cooperagio
das empresas ou das pessoas que neles participam. Assim, a Comissio considera que é do interesse da Unido
recompensar as empresas que participam neste tipo de praticas ilicitas e que estdo dispostas a reconhecer e a por
termo a sua participagdo e a cooperar no ambito da investigagdo da Comissdo, independentemente das outras
empresas envolvidas no cartel. Para os consumidores, a dete¢do e a sangdo dos cartéis secretos revestem maior
interesse do que a aplicagdo de coimas, a um nivel proporcionado ao seu comportamento ilegal, as empresas que
permitem a Comissio detetar e proibir essas praticas. Para esse efeito, a Comissdo tem vindo a aplicar um
programa de cleméncia desde 1996. No seu programa de cleméncia, a Comissio estabelece em que condi¢des
pode recompensar as empresas pela sua cooperacdo na investigagio da Comissdo. O programa de cleméncia
demonstrou ser um instrumento eficaz para a Comissdo detetar e sancionar um grande nimero de cartéis
secretos. Além disso, ao facilitar a detecio de mais infragdes e ao tornar a aplicagdo publica mais eficaz, o
programa de cleméncia funciona também como um elemento dissuasor contra os cartéis e, em ultima anilise,
fornece uma base para as partes lesadas apresentarem pedidos de indemnizagido pelos danos causados por essas
infragdes.

(4)  No ambito da sua cooperagdo, as empresas podem, voluntariamente, apresentar a Comissdo declaragdes de
empresa em matéria de cleméncia, que podem incluir declaragdes dos atuais efou antigos trabalhadores e
representantes da empresa. No entanto, as empresas podem ser dissuadidas de cooperar com a Comissdo se isso
puder acarretar consequéncias negativas para a sua posi¢io no dmbito de agdes civeis.

(5) Os interessados diretos nos processos perante a Comissdo, bem como terceiros, como os autores da dentincia e
outros interessados, podem obter determinadas informagdes constantes do processo da Comissio, conforme
disposto no Regulamento (CE) n.° 773/2004.

(6)  As informagdes obtidas nos termos do Regulamento (CE) n.° 773/2004 podem ser utilizadas para efeitos de
processos judiciais ou administrativos de aplicagio dos artigos 101.° e 102.° do Tratado. No entanto, tais
informagdes ndo podem ser utilizadas em processos que corram termos nos tribunais nacionais quando essa
utilizagdo possa afetar indevidamente a eficicia da aplicagio dos artigos 101.° e 102.° do Tratado.

() JOL1 de 4.1.2003, p. 1.

(*) Regulamento (CE) n.° 773/2004 da Comissdo, de 7 de abril de 2004, relativo a instrugdo de processos pela Comissdo para efeitos dos
artigos 81.0 e 82.0 do Tratado CE (JO L 123 de 27.4.2004, p. 18). Regulamento com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.°1792/2006 (JOL 362 de 20.12.2006, p. 1), e pelo Regulamento (CE) n.° 622/2008 (JOL 171 de 1.7.2008, p. 3).



L 208/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.8.2015

(7) A fim de assegurar que as empresas ndo sejam desencorajadas de reconhecer voluntariamente a sua participagio
em infracdes ao direito da concorréncia da Unido no contexto do programa de cleméncia ou de um
procedimento de transacdo, os outros interessados diretos s6 terdo acesso a esse reconhecimento, através do
acesso ao processo nos termos do Regulamento (CE) n.> 773/2004, para efeitos do exercicio dos seus direitos de
defesa no processo perante a Comissdo. Estas informagdes s6 podem ser utilizadas no 4mbito de um recurso
interposto nos tribunais da Unido Europeia ou nos tribunais nacionais quando estiverem diretamente relacionadas
com o processo no dmbito do qual o acesso tenha sido concedido e disserem respeito a reparti¢io de uma coima
entre os participantes no cartel ou ao recurso de uma decisio de infragio adotada por uma autoridade nacional
de concorréncia.

(8)  Além disso, a utilizagdo das informagdes obtidas nos termos do Regulamento (CE) n.> 773/2004 em processos
interpostos nos tribunais nacionais nio deve interferir indevidamente com uma investigagio da Comissdo
pendente relativa a infragdo do direito da concorréncia da Unido. Se estas informagdes tiverem sido preparadas
pela Comissdo no decurso do seu processo para a aplicagdo do direito da concorréncia da Unido (como uma
comunicagdo de obje¢des) ou por um interessado direto nesse processo (como as respostas aos pedidos de
informagio da Comissdo), um interessado direto s6 pode utilizar essas informagdes no dmbito de um processo
interposto nos tribunais nacionais depois de a Comissdo ter encerrado o seu processo contra todos os
interessados diretos objeto da investigagdo, através de uma decisio adotada nos termos dos artigos 7.°, 9.°
ou 10.c do Regulamento (CE) n.> 1/2003, ou ter, de outra forma, encerrado o seu procedimento administrativo.

(9)  As regras do presente regulamento que regem o tratamento das declaracdes de empresa em matéria de cleméncia
e propostas de transagio devem igualmente aplicar-se aos casos em que as declaragdes de cleméncia e as
propostas de transagdo, na ace¢do do artigo 2.° da Diretiva 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (1) relativa a acdes de indemnizagdo em matéria antitrust, sdo transmitidas & Comissio pelas
autoridades da concorréncia dos Estados-Membros, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

(10)  Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.c 773/2004 deve ser alterado em conformidade.
ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

O Regulamento (CE) n.° 773/2004 ¢ alterado do seguinte modo:

1) E inserido o seguinte artigo 4.°-A:

«Artigo 4.°-A
Programa de cleméncia da Comissdo

1. A Comissdo pode estabelecer os requisitos e as condi¢des de cooperagdo para recompensar as empresas que
participam ou participaram em cartéis secretos, pela sua cooperagdo ao denunciar o cartel e facilitar a determinacio
da existéncia de uma infracdo, com a imunidade em matéria de coimas ou com a reducio do montante das coimas
que poderiam ser aplicadas nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1/2003 (programa de cleméncia da
Comissio).

A imunidade em matéria de coimas pode ser concedida a primeira empresa a apresentar elementos de prova que, na
opinido da Comissdo, lhe permitam realizar uma inspecio direcionada, ou constatar a existéncia de uma infracio ao
artigo 101.° do Tratado relacionada com o alegado cartel. A redugdo do montante das coimas pode ser concedida as
empresas que apresentem a Comissdo elementos de prova da alegada infragdo com um valor acrescentado signifi-
cativo relativamente aos elementos de prova ji na posse da Comissdo.

A Comissdo s6 deve conceder imunidade em matéria de coimas ou uma reducio do montante da coima, ao abrigo
do seu programa de cleméncia, se, no final do procedimento administrativo, a empresa tiver preenchido os requisitos
e condicOes de cooperacio estabelecidos no programa de cleméncia. Estes podem abranger, entre outros, o tipo de
informagdes e elementos de prova que as empresas sdo obrigadas a apresentar e a cooperacdo adicional que se espera
da empresa durante o procedimento administrativo.

2. Para poder beneficiar de imunidade em matéria de coimas ou de redugio do montante da coima que poderia
ser aplicada, as empresas devem apresentar voluntariamente a Comissdo as informagdes de que dispdem acerca de
um cartel secreto e do papel que nele desempenham, o que pode igualmente ser efetuado através da divulgacio
voluntdria dos conhecimentos de atuais ou antigos trabalhadores ou representantes da empresa (declaracdes de
empresa em matéria de cleméncia). Essas declara¢des de empresa em matéria de cleméncia devem ser especificamente
elaboradas para efeitos de apresenta¢do a Comissio, com o objetivo de obter a imunidade em matéria de coimas ou a
reducdo do montante das coimas ao abrigo do programa de cleméncia da Comissdo.

Diretiva 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as agdes de
indemnizag¢do no ambito do direito nacional por infragdo as disposicdes do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Unido
Europeia (JOL 349 de 5.12.2014, p. 1).

—
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3. Para além da apresentacdo por escrito, a Comissdo proporcionard aos interessados diretos outros métodos
adequados de apresentacdo de declaragdes de empresa em matéria de cleméncia, incluindo oralmente. As declara¢des
orais de empresa podem ser gravadas e transcritas nas instalagdes da Comissdo. Deve ser concedida a empresa a
faculdade de verificar a exatiddo técnica da gravacio da sua declaracdo oral nas instalacdes da Comissdo e, se for caso
disso, corrigir imediatamente o contetido da declaragdo. As regras constantes do presente regulamento relativas a
declaragdes de empresa em matéria de cleméncia sdo aplicdveis independentemente do suporte em que sejam
conservadas essas declaracdes. As informagdes preexistentes, ou seja, as provas que existam independentemente do
processo da Comissio e que sejam apresentadas 4 Comissdo por uma empresa no ambito do seu pedido de
imunidade em matéria de coimas ou de redugio do montante da coima, ndo fazem parte de uma declaracio de
empresa em matéria de cleméncia.»

2) No artigo 8.2, ¢ suprimido o n.° 2.
3) No artigo 10.°-A, n.° 2, o terceiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacio:

«Se as conversagdes de transacdo progredirem, a Comissdo poderd fixar um prazo dentro do qual os interessados
diretos poderdo submeter-se ao procedimento de transacio, mediante a apresentacdo de propostas de transagdo
escritas que reflitam os resultados das conversagdes de transacdo e nas quais reconhegam a sua participagio numa
infragdo ao artigo 101.° do Tratado, bem como a sua responsabilidade no contexto da mesma. Estas propostas de
transacdo devem ser especificamente elaboradas pelas empresas em causa como um pedido formal a Comissdo para
adotar uma decisdo no seu processo, na sequéncia do procedimento de transagdo. Antes de a Comissdo fixar um
prazo para a apresentagio das suas propostas de transa¢do, os interessados diretos terdo o direito de dispor das
informagdes especificadas no primeiro pardgrafo, que lhes devem ser transmitidas mediante pedido, de forma
atempada. A Comissdo ndo serd obrigada a tomar em consideragdo propostas de transagdo recebidas apds o termo
do prazo fixado.

Para além da apresentacdo por escrito, a Comissdo proporcionard aos interessados diretos outros métodos adequados
de apresentagdo de propostas de transacdo, incluindo oralmente. As propostas de transagio podem ser gravadas e
transcritas nas instalagdes da Comissdo. Deve ser concedida a empresa a faculdade de verificar a exatiddo técnica da
gravacdo da sua proposta oral nas instalagdes da Comissdo e, se for caso disso, corrigir imediatamente o contetdo da
sua proposta. As regras constantes do presente regulamento relativas a propostas de transagdo sdo aplicaveis indepen-
dentemente do suporte em que essas propostas se encontrem conservadas.»

4) O artigo 15.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) o titulo passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 15.°
Acesso ao processo»;
b) o n.° 1-A passa a ter a seguinte redagio:

«1-A.  Apbs ter dado inicio ao processo nos termos do artigo 11.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 e a
fim de permitir aos interessados diretos apresentar propostas de transacdo, a Comissdo revelar-lhes-d os elementos
de prova e os documentos descritos no artigo 10.°-A, n. 2, mediante pedido e sob reserva das condi¢des
enunciadas nos pardgrafos pertinentes. Neste contexto, ao apresentar as suas propostas de transacdo, os
interessados diretos confirmardo a Comissdo que apenas solicitardo acesso ao processo nos termos do do n.o 1
ap6s recegdo da comunicagdo de objecdes, se nesta ndo for refletido o teor das suas propostas de transacdo. Se as
conversagdes de transacdo entre um ou mais interessados diretos tiverem sido interrompidas, deve ser concedido
0 acesso ao processo a esse interessado direto, nos termos do n.e 1, quando lhe tenha sido dirigida uma
comunicagio de obje¢des.»;

¢) éinserido o seguinte n.c 1-B:

«1-B. O acesso, nos termos do n.° 1 ou do n.° 1.°-A, a uma declaragio de empresa em matéria de cleméncia na
ace¢do do artigo 4.°-A, n.° 2, ou a uma proposta de transacdo, na acecio do artigo 10.°-A, n.° 2, sé serd
concedido nas instalagdes da Comissdo. Os interessados diretos e os seus representantes nio podem copiar as
declaragdes de empresa em matéria de cleméncia nem as propostas de transa¢do através de nenhum meio
mecanico ou eletrénico.»;

d) é suprimido o n.c 4.
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5) Ap6s o artigo 16.° ¢ inserido o capitulo VI-A, com a seguinte redagio:
«CAPITULO VI-A

LIMITES A UTILIZACAO DE INFORMACOES OBTIDAS NO DECURSO DO PROCESSO DA COMISSAO

Artigo 16.°-A

1. As informagdes obtidas nos termos do presente regulamento sé devem ser utilizadas para efeitos de processos
judiciais ou administrativos de aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do Tratado.

2. O acesso as declaragdes de empresa em matéria de cleméncia, na acecdo do artigo 4.>-A, n.° 2, ou a propostas
de transagdo, na acegdo do artigo 10.°-A, n.° 2, é concedido apenas para efeitos do exercicio dos direitos de defesa
em procedimentos perante a Comissdo. As informacdes recolhidas a partir dessas declaragdes e propostas s6 podem
ser utilizadas pelos interessados diretos a quem tenha sido concedido acesso ao processo se tal for necessdrio para o
exercicio dos seus direitos de defesa em processos que corram termos:

a) nos tribunais da Unido Europeia nos quais tenha sido interposto recurso das decisdes da Comissdo; ou

b) nos tribunais dos Estados-Membros se estiverem diretamente relacionados com o processo no dmbito do qual o
acesso tenha sido concedido e disserem respeito:

i) a reparticdo entre os participantes do cartel de uma coima aplicada solidariamente pela Comissdo, ou

ii) ao recurso de uma decisdo pela qual uma autoridade da concorréncia de um Estado-Membro tenha constatado
uma infragdo ao artigo 101.° do TFUE.

3. Em processos interpostos nos tribunais nacionais, ndo devem ser utilizadas as seguintes categorias de
informacgdes, obtidas nos termos do presente regulamento, antes de a Comissdo ter encerrado o seu processo contra
todos os interessados diretos objeto da investigacdo, através de uma decisdo adotada nos termos dos artigos 7.°, 9.0
ou 10.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, ou ter, de outra forma, encerrado o seu processo:

a) informacdes preparadas por outras pessoas singulares ou coletivas, especificamente para o processo da Comissdo;
e

b) informagdes elaboradas e enviadas aos interessados diretos pela Comissdo no decurso do seu processo.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 3 de agosto de 2015.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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