18.7.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia L 19227

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO (UE) 2015/1184 DO CONSELHO
de 14 de julho de 2015

relativa as orientacdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido
Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.2, n.° 2,
Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Considerando o seguinte:

(1) O Tratado prevé que os Estados-Membros devem considerar as suas politicas econémicas como uma questdo de
interesse comum e coordend-las no Conselho. Além disso, o Tratado prescreve que o Conselho deve adotar
orienta¢des gerais para as politicas econdmicas e orienta¢des em matéria de emprego, a fim de guiar as politicas
dos Estados-Membros e da Unido.

(2) Em conformidade com o Tratado, a Unido concebeu e instituiu instrumentos de coordenac¢do no dominio da
politica orcamental e das politicas macroestruturais. O Semestre Europeu conjuga os diferentes instrumentos num
quadro abrangente de supervisio econdémica e orcamental multilateral integrada. A racionalizacio e a
consolidagdo do Semestre Europeu, tal como referidas na Andlise Anual do Crescimento para 2015 da Comissio,
contribuirdo para melhorar o seu funcionamento.

(3) A crise econdmica e financeira revelou e exacerbou importantes fragilidades na economia da Unido e dos seus
Estados-Membros. Realgou igualmente a estreita interdependéncia das economias e dos mercados de trabalho dos
Estados-Membros. Além disso, o forte aumento dos niveis da divida pdblica criou riscos para a sustentabilidade
orcamental. O principal desafio que hoje se nos coloca é conduzir a Unido a uma situagdo de crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo e de criacio de emprego, o que implica uma agdo politica coordenada e
ambiciosa, quer a nivel da Unido quer a nivel dos Estados-Membros, em sintonia com o Tratado e com a
governacdo econémica da Unido. Conjugando medidas do lado da oferta e da procura, essa politica deve passar
por um impulso ao investimento, um compromisso renovado a favor das reformas estruturais e a promogio de
uma atitude responsdvel em matéria orcamental.

(4)  Os Estados-Membros e a Unido devem ainda dar resposta ao impacto social da crise e ter por objetivo a criacdo
de uma sociedade coesa, na qual as pessoas disponham dos meios de antecipar e gerir a mudanga e possam
participar ativamente na sociedade e na economia. Hd que garantir a igualdade de acesso e de oportunidades para
todos e reduzir a pobreza e a exclusdo social, assegurando para tal o bom funcionamento dos mercados de
trabalho e dos sistemas de previdéncia social e eliminando os obstdculos & participacdo no mercado de trabalho.
Os Estados-Membros deverdo ainda assegurar que todos os cidaddos e todas as regides tiram partido dos
beneficios do crescimento econémico.

(50  Uma agdo conforme com as orientagdes integradas contribuird significativamente para a consecugio das metas da
estratégia Europa 2020 em termos de emprego e de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo («estratégia
Europa 2020»). A estratégia Europa 2020 deverd ser apoiada por um conjunto integrado de politicas europeias e
nacionais, que os Estados-Membros e a Unido devem implementar a fim de materializarem os efeitos positivos
das reformas estruturais coordenadas e garantirem a conjugacio certa de politicas econdmicas e um contributo
mais coerente das politicas europeias para os objetivos da estratégia Europa 2020, para assegurar igualmente o
bom funcionamento da Unido Econémica e Monetdria. As Orienta¢des gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido Europeia, anexas a presente recomendagdo, e as orienta¢des pertinentes em matéria
de emprego formam, em conjunto, as orientacdes integradas para a execucio da estratégia Europa 2020
(corientagdes integradas Europa 2020).

(6)  Ainda que essas orienta¢des integradas Europa 2020 tenham como destinatdrios os Estados-Membros e a Unido,
deverdo ser aplicadas em parceria com todas as autoridades nacionais, regionais e locais, procurando associar
estreitamente os parlamentos, os parceiros sociais e os representantes da sociedade civil.



L 192/28 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.7.2015

(7)  As orienta¢des gerais para as politicas econdmicas guiam os Estados-Membros na implementagdo das reformas,
refletindo assim a interdependéncia entre os Estados-Membros. Estdo também em conformidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Essas orientagdes devem constituir a base para recomendacdes especificas por pais
que o Conselho pretenda eventualmente dirigir aos Estados-Membros,

RECOMENDA que os Estados-Membros e, se for caso disso, a Unido, tenham em conta, no dmbito das suas politicas
econdmicas, as orientagdes previstas no anexo, que fazem parte integrante das orienta¢des integradas Europa 2020.

Feito em Bruxelas, em 14 de julho de 2015.

Pelo Conselho
O Presidente
P. GRAMEGNA
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ANEXO

Orientacdes gerais para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido Europeia

Parte I das orientacdes integradas Europa 2020

Orientacdo n.° 1: Promover o investimento

O aumento do nivel de investimento produtivo é fundamental para dinamizar a procura e melhorar a competitividade e
o crescimento potencial na Europa a longo prazo. As medidas nesse sentido devem centrar-se na mobilizacio de
financiamento para projetos de investimento vidveis, o que contribuird, assim, para fazer o financiamento chegar a
economia real e melhorar o clima de investimento. A estabilidade macroecondmica e financeira, bem como a previsibi-
lidade do regime juridico e a abertura e transparéncia do setor financeiro, sdo fundamentais para que a Unido continue a
atrair o investimento do setor privado, inclusive o investimento estrangeiro.

Hé que explorar todas as potencialidades dos fundos da Unido, incluindo o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos e os fundos estruturais, e dos fundos nacionais para financiar investimentos favordveis ao crescimento em
dreas fundamentais. A gestdo dos fundos orientada para os resultados e o recurso acrescido a instrumentos financeiros
inovadores, sempre que adequado, sdo elementos cruciais neste contexto.

Para que o financiamento chegue a economia real, é necessrio aumentar a transparéncia e a informacdo, em especial
através da criagdo de uma plataforma de consultoria para o investimento, sob os auspicios do Banco Europeu de
Investimento, e da criagio de um conjunto transparente de projetos. Neste contexto, é fundamental estabelecer uma
cooperagdo estreita entre todos os intervenientes relevantes, a fim de garantir o bom desenrolar das operagdes, a
assunc¢do adequada de riscos e 0 maximo valor acrescentado.

Orientagdo n.° 2: Reforcar o crescimento através da implementacgio de reformas estruturais nos Estados-Membros

A implementacdo ambiciosa de reformas estruturais por parte dos Estados-Membros, tanto nos mercados de trabalho e
de produtos como nos sistemas de previdéncia social e de pensdes, ¢ crucial para reforgar e apoiar a recuperagdo
econdmica e assegurar a sustentabilidade das finangas publicas, melhorar a competitividade, evitar e corrigir desequi-
librios macroeconémicos prejudiciais, em sintonia com o procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, e
aumentar o potencial de crescimento das economias da Unido, contribuindo assim também para o aumento da coesdo
econdmica e social. A realizagdo de reformas que propiciem a concorréncia, em particular no setor dos bens nio transa-
ciondveis, um melhor funcionamento dos mercados de trabalho e uma envolvente mais favordvel as empresas
contribuem para eliminar os obstdculos ao crescimento e ao investimento e reforcar a capacidade de adaptagio da
economia. Os Estados-Membros devem considerar as respetivas politicas econdmicas como uma questio de interesse
comum e coordend-las por forma a aumentar as sinergias positivas e evitar o impacto negativo.

As reformas dos mercados de trabalho e dos sistemas sociais tém de ser feitas na perspetiva da promogdo do
crescimento e do emprego, a0 mesmo tempo que se assegura o acesso universal a prestagdes e a servigos sociais de
elevada qualidade, a precos mddicos e sustentdveis. A intervencio na drea das reformas dos mercados de trabalho, por
exemplo os mecanismos de fixacdo de saldrios e o aumento das taxas de participagdo, deve ser efetuada em consondncia
com as orienta¢des mais circunstanciadas das orienta¢des para o emprego.

Importa empreender mais esforcos para tornar a Unido um destino aliciante para talentos e competéncias. Hd que
prosseguir o processo de reforma dos mercados de produtos e reforcar a sua integracdo, para garantir que os
consumidores e as empresas da Unido possam beneficiar de precos mais baixos e de uma escolha mais variada de bens e
servigos. Mercados mais bem integrados proporcionam as empresas acesso a um mercado substancialmente mais vasto
do que o respetivo mercado interno, multiplicando assim as suas oportunidades de expansdo. Mercados de produtos
mais competitivos e mais bem integrados contribuirdo também para estimular a inovacio e podem ajudar a aumentar a
rapidez de adaptacdo e a resisténcia a choques econémicos nos Estados-Membros e na Unido no seu conjunto.

Hé que prosseguir esforgos para melhorar o ambiente regulador em que operam as empresas e apoiar em particular as
pequenas e médias empresas, incluindo a modernizagdo da administragdo publica, a redugdo dos encargos adminis-
trativos, uma maior transparéncia, o combate a corrupgdo, a evasdo fiscal e ao trabalho nio declarado, a melhoria da
independéncia, da qualidade e da eficiéncia dos sistemas judiciais, a par da execugio de contratos e do bom funcio-
namento dos procedimentos legais da insolvéncia.

As tecnologias da informagdo e da comunicagio e a economia digital sio importantes catalisadores de produtividade,
inovacdo e crescimento em todos os setores econémicos. A promogdo do investimento privado em investigacio e
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inovacdo deve ser acompanhada de reformas aprofundadas para modernizar os sistemas de investigacdo e inovagio,
reforar a cooperagdo entre institui¢des publicas e o setor privado e melhorar as condi¢des-quadro, em sentido mais
lato, para que as empresas possam tornar-se mais intensivas em termos de conhecimento. Uma maior qualidade e
eficiéncia dos investimentos publicos em investigagdo e inovagdo contribuirdo para continuar a melhorar a qualidade das
finangas publicas e poderdo melhorar a sustentabilidade das finangas ptiblicas a longo prazo.

Orientagdo n.° 3: Suprimir as barreiras ao crescimento sustentivel e ao emprego na UE

Para que a Europa continue a ser um espago atrativo para as empresas, sejam estas europeias ou estrangeiras, é
fundamental aprofundar a integragdo do mercado Gnico, nomeadamente removendo as barreiras que subsistem,
aumentar a concorréncia e melhorar a envolvente empresarial. Para alargar os limites da produtividade da Europa, é
necessario reforcar a inovagdo e a formacio do capital humano e garantir a integracio e o bom funcionamento do
mercado tnico digital. Levar mais consumidores e empresas a aderir as tecnologias da informagio e da comunicacio
pode contribuir para criar uma Europa digital sem fronteiras e, assim, aumentar a produtividade.

Fundamental para o bom funcionamento da economia é o bom funcionamento do setor financeiro. Hd que implementar
na integra as disposi¢des refor¢adas em matéria de regulamentacdo e supervisio e as regras de protecio dos
consumidores na drea das instituicdes e dos mercados financeiros. Devem ser tomadas medidas para criar um mercado
sustentdvel de titularizacdo na Europa, o que ajudard a melhorar a capacidade de financiamento efetiva dos bancos da
Unido. Com base nas realizacdes do mercado tnico dos servicos financeiros e de capitais, hd que estabelecer uma
verdadeira Unido dos mercados de capitais.

A concretizagdo de uma Unido da energia forte deverd assegurar as empresas e as familias energia segura, sustentavel e a
precos acessiveis. E importante prosseguir a implementagio rentivel do quadro de acio relativo ao clima e a energia
para 2030 e a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono competitiva e eficiente na utilizagdo dos recursos,
nomeadamente através de reformas do lado da oferta e da procura, promovendo simultaneamente empregos verdes,
tecnologias verdes e solugdes inovadoras. Neste contexto, os setores da energia e dos transportes continuam a requerer
particular atengdo, inclusive no que diz respeito as interconexdes e infraestruturas.

A legislagdo da Unido deve centrar-se nas questdes que sdo tratadas mais eficazmente a nivel europeu, sendo concebida
por forma a ter em conta o seu impacto econdmico, ambiental e social. A criacio de condi¢bes equitativas a nivel
transfronteirico, com uma maior previsibilidade regulamentar e o pleno respeito pelas regras de concorréncia,
contribuird para atrair mais investimento. Particularmente importante é a existéncia de um clima empresarial mais eficaz
e previsivel em indstrias de rede caracterizadas por horizontes de investimento a longo prazo e por importantes investi-
mentos iniciais. A dimensdo externa do mercado interno deve ser desenvolvida.

Orientagdo n.° 4: Melhorar a sustentabilidade das financas piblicas e tornd-las mais favoraveis ao crescimento

A solidez das finangas ptiblicas é fundamental para o crescimento e a criacdo de emprego. A sustentabilidade or¢amental
é vital para assegurar a confianca dos investidores e a margem orcamental necessdria para fazer face a desenvolvimentos
inesperados e maximizar o contributo positivo das financas publicas para a economia, o que cria também as condi¢des
adequadas para apoiar o crescimento e o investimento. Os Estados-Membros devem garantir o controlo dos niveis do
défice e da divida a longo prazo. As politicas orcamentais devem ser conduzidas no ambito do quadro regulamentar da
Unido, em especial o Pacto de Estabilidade e Crescimento, complementado, a nivel nacional, por mecanismos
or¢amentais solidos. As politicas orcamentais devem refletir as condi¢des econdmicas e os riscos de sustentabilidade ao
nivel dos Estados-Membros, ao mesmo tempo que garantem uma boa coordenacdo das politicas econdmicas. Os
Estados-Membros da drea do euro sdo convidados a continuar a acompanhar de perto e a discutir a situagdo orgamental
agregada da drea do euro, incluindo a orientacdo or¢amental.

Na concegdo e na implementagio de estratégias de consolidacdo orcamental, deve dar-se prioridade a despesas favordveis
ao crescimento nas dreas da educagdo, das competéncias e da empregabilidade, da investigacdo e do desenvolvimento, da
inovagdo e do investimento em redes com impacto positivo na produtividade. As reformas do lado da despesa devem ter
por objetivo ganhos de eficicia na administracio puablica. Essas reformas devem ser preparadas, em particular, através de
reexames da despesa publica com vista a garantir a sustentabilidade a longo prazo.

As reformas na drea da despesa que promovam a afetacio eficiente de recursos em apoio do crescimento e do emprego,
ao mesmo tempo que preservam a equidade, devem ser complementadas pela modernizagio dos sistemas de receitas,
sempre que necessdrio. Hd que continuar a analisar o conceito de matéria coletdvel comum consolidada do imposto
sobre as sociedades. A transicio para impostos mais favordveis ao crescimento, garantindo simultaneamente o
cumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento, pode ajudar a corrigir as deficiéncias do mercado e langar as bases
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para niveis sustentados de crescimento e criagdo de emprego. Ao mesmo tempo, é importante ter em conta os efeitos
distributivos de quaisquer alteracBes fiscais. A eficicia dos sistemas fiscais poderd ser reforcada mediante um
alargamento das bases tributdveis, por exemplo, a eliminacio das isencdes e dos regimes preferenciais e a diminuicdo da
sua aplicacdo e profusdo, a verificagdo do dmbito e da eficiéncia das despesas fiscais e o reforco da administracdo fiscal,
a simplificacdo do sistema fiscal e o combate a fraude fiscal e ao planeamento fiscal agressivo.
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