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DECISAO DELEGADA (UE) 2015/2290 DA COMISSAO
de 12 de junho de 2015

relativa a equivaléncia provisdria dos regimes de solvéncia em vigor na Austrilia, nas Bermudas,
no Brasil, no Canadd, no México e nos Estados Unidos e apliciveis as empresas de seguros e de
resseguros que tenham a sua sede nesses paises

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa
ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) ('), nomeadamente o artigo 227.°, n.° 5,

Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2009/138/CE estabelece um regime prudencial baseado no risco para as empresas de seguros e de
resseguros na Unido. A plena aplicacdo da Diretiva 2009/138/CE as empresas de seguros e de resseguros na
Unido iniciar-se-d em 1 de janeiro de 2016. Apesar de a Diretiva 2009/138/CE s6 ser plenamente aplicdvel a
partir de 1 de janeiro de 2016, a Comissdo pode jd adotar a presente decisdo delegada, por forca do artigo 311.
da referida diretiva.

(2) O artigo 227.0 da Diretiva 2009/138/CE diz respeito ao regime de equivaléncia para as seguradoras de paises
terceiros que se inserem em grupos que tenham a sua sede na Unido. A adogdo, nos termos do artigo 227.° da
Diretiva 2009/138/CE, de uma decisdo de equivaléncia sob a forma de um ato delegado da Comissdo, permite a
estes grupos, quando utilizam o método de deducio e agregagio a titulo de método de consolidagio para efeitos
de relato financeiro do grupo, proceder ao cdlculo dos requisitos de capital e dos fundos préprios disponiveis
segundo as regras em vigor no pais terceiro, em vez de o efetuar com base na Diretiva 2009/138/CE, para efeitos
do célculo dos requisitos de solvéncia e dos fundos préprios elegiveis a nivel do grupo.

(3) O artigo 2272, n.° 5, da Diretiva 2009/138/CE prevé a possibilidade de estabelecer a equivaléncia proviséria dos
regimes de solvéncia de paises terceiros aplicaveis as empresas de seguros que satisfacam determinados critérios.
O estabelecimento da equivaléncia proviséria é valido por um periodo de dez anos, passivel de ser prorrogado
por periodos adicionais de 10 anos.

(4)  Em conformidade com o artigo 33., n.° 2, do Regulamento (UE) n.© 1094/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho (3), a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma prestou aconselhamento
a Comissdo para efeitos de avaliagdo do regime de solvéncia de paises terceiros nos termos do artigo 227.°, n.° 5,
da Diretiva 2009/138/CE (}). No caso dos Estados Unidos, o didlogo em matéria de seguros, lancado em 2012
com o objetivo de melhorar a compreensdo miitua dos respetivos regimes de regulamentacio e de supervisdo das
empresas de seguros, assegurou um quadro privilegiado para o intercimbio de informacdes, tendo conduzido a
conclusdo que culmina na presente decisdo.

(5)  Na Austrdlia, as normas em matéria de fundos proprios para o seguro de vida e ndo vida [Life and General
Insurance Capital Standards (LAGIC) (General Insurance Prudential Standard (GPS) 110: Capital Adequacy, Life Insurance
Prudential Standards (LPS) 110: Capital Adequacy] requerem que as seguradoras calculem os requisitos de fundos

(") JOL335de 17.12.2009, p. 1.

() Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010, que cria uma Autoridade
Europeia de Supervisio (Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma), altera a Decisdo n.c 716/2009/CE e
revoga a Decisdo 2009/79/CE da Comissdo (JO L 331 de 15.12.2010, p. 48).

(*) Andlise pela EIOPA da equivaléncia do regime do Brasil, 10 de margo de 2015.

Andlise pela EIOPA da equivaléncia do regime das Bermudas, 9 de margo de 2015.
Andlise pela EIOPA da equivaléncia do regime do Canadd, 28 de janeiro de 2015.
Andlise pela EIOPA da equivaléncia do regime da Austrdlia, 16 de julho de 2013.
Andlise pela EIOPA da equivaléncia do regime do México, 16 de julho de 2013.
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proprios com base no risco de seguro, no risco de concentragdo de seguros, no risco inerente aos ativos, no risco
de concentracdo a nivel dos ativos, no risco operacional e na agregagdo dos riscos (aggregation benefit). Recorre-se
a uma abordagem baseada no total do balango. Vigora um requisito minimo de fundos préprios (Prudential
Capital Requirement — PCR); as empresas estio igualmente obrigadas a instituir um processo de avaliacio da
adequacido dos fundos préprios a nivel interno (Internal Capital Adequacy Assessment Process — ICAAP), com vista a
identificar as medidas que serdo tomadas para retificar um declinio nos fundos préprios, em fungio da
ultrapassagem de determinados limiares em relagdo ao PCR. As seguradoras do ramo ndo-vida sdo autorizadas a
utilizar modelos internos, sob reserva da sua aprovagdo pela autoridade australiana de regulamentacio prudencial
(Australian Prudential Regulation Authority — APRA). As normas GPS 220 e LP 220 (gestdo dos riscos) requerem
um quadro de gestdo de riscos que deve incluir, pelo menos, uma estratégia de gestdo dos riscos que descreva as
politicas em matéria de gestdo dos riscos, os procedimentos, as responsabilidades da direcdo e as modalidades de
controlo interno. As empresas de seguros devem comunicar a APRA a sua situagdo em matéria de solvéncia, a
sua situagdo financeira, os seus resultados financeiros, a adequagio dos seus fundos préprios, os seus investi-
mentos, a composicdo da sua carteira de ativos e a sua concentragdo, dados relativos aos prémios e sinistros, as
suas responsabilidades em matéria de apdlices e as suas posi¢des em risco extrapatrimoniais. Em conformidade
com a Lei das sociedades de 2001, as empresas devem elaborar relatérios financeiros anuais e apresenti-los a
comissdo australiana de valores mobilidrios e investimentos. Para as empresas de seguros de vida, do ramo ndo-
-vida e grupos seguradores, vigoram obriga¢des adicionais em matéria de informagdo no que se refere a gestio do
capital e a adequacdo dos fundos proprios. A APRA pode partilhar informagdes com outras autoridades de
supervisio financeira; é uma das partes signatdrias do Memorando de Entendimento Multilateral sobre
Coopera¢do e Intercdmbio de Informagdes da Associagdo Internacional das Autoridades de Supervisio dos
Seguros (IAIS), tendo celebrado memorandos de entendimento com outras autoridades de supervisio de paises
terceiros (incluindo vérias autoridades de supervisio na Unido). A APRA ¢ uma autoridade independente,
incumbida da regulamentacdo prudencial e da supervisdo das seguradoras, sendo o Gnico organismo que pode
autorizar uma entidade a exercer atividades seguradoras na Austrdlia. Pode emitir normas prudenciais que tém
forca de lei. Nenhum membro, atual ou antigo, do pessoal da APRA ¢ autorizado a divulgar informagdes
confidenciais obtidas no exercicio das suas fun¢des ou nessa capacidade, sob pena de sancdes legais. A divulgagdo
de informagdes a um 6rgéo jurisdicional ¢é estritamente limitada.

(6)  Nas Bermudas, a Lei relativa aos seguros estabelece dois requisitos em matéria de fundos proprios para as
empresas de seguros que ndo sejam seguradoras cativas (!): a margem de solvéncia minima (Minimum Solvency
Margin — CSM) e um requisito refor¢ado de fundos préprios (Enhamced Cpaital Requirement — ECR), sendo
ambos aplicdveis tanto as empresas de seguros de vida como as seguradoras do ramo ndo-vida. O ECR ¢
determinado a partir do requisito de capital de solvéncia de base em causa (Basic Solvency Capital Requirement —
BSCR), segundo uma férmula-padrdo ou o modelo de capital interno autorizado da seguradora, na condi¢do de o
ECR ser pelo menos equivalente a MSM da seguradora. O BSCR assegura a cobertura dos seguintes riscos: risco
de crédito, risco de «spread», risco de mercado, risco de prémio, risco de provisionamento, risco da taxa de juro,
risco de catdstrofe e risco operacional. Recorre-se a um objetivo de capital correspondente a 120 % do ECR, a
titulo de limiar para o sistema de alerta precoce em matéria de solvéncia. As regras aplicdveis aos fundos
proprios elegiveis divergem consoante as diferentes categorias de seguradoras. A Lei relativa aos seguros prevé
igualmente disposi¢des sobre as obrigacdes das empresas em matéria de apresentagdo de informagdes quanto a
sua solvéncia. A autoridade monetdria das Bermudas (Bermudan Monetary Authority — BMA) é a entidade
independente responsdvel pela regulamentacio e supervisio do setor. A maioria das seguradoras nas Bermudas
estd obrigada a elaborar demonstracdes financeiras adicionais, em conformidade com as normas internacionais de
relato financeiro; caso contrdrio, as seguradoras podem recorrer a todos os principios de contabilidade
geralmente aceites e reconhecidos pela BMA. As seguradoras devem publicar as suas demonstracdes financeiras,
que devem conter informagdes quantitativas e qualitativas. A BMA pode celebrar acordos e proceder ao
intercdmbio de informacdes com as autoridades de supervisdo de paises terceiros, sendo parte signatdria do
memorando de entendimento multilateral do IAIS. A MBA estd sujeita a legislagio em matéria de confidencia-
lidade, que impde o tratamento confidencial de quaisquer informacdes obtidas pelo seu pessoal sobre as
atividades ou a situagdo das institui¢des financeiras objeto de supervisdo, ou relativamente a quaisquer pessoas
em contacto com estas institui¢oes.

(7)  No Brasil, o Decreto-Lei n.o 73/1966 relativo aos seguros prevé que as seguradoras, no intuito de garantir o
cumprimento de todas as suas obrigacdes, devem constituir provisdes técnicas, fundos especiais e provisdes em
conformidade com os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP). Nos termos da
Resolugdo CNSP n.° 316, o capital minimo requerido (CMR) é equivalente ao maior valor entre o capital base e o
capital de risco. O capital base ¢ um montante fixo que depende do tipo de entidade e das regides em que esta foi
autorizada a operar, enquanto o capital de risco corresponde a soma dos requisitos minimos de fundos préprios
para os riscos de subscri¢do, de crédito, operacional e de mercado. Para a maioria das seguradoras, o capital de
risco é superior ao capital base, constituindo portanto o CMR. A Resolucdo CNSP n.° 3162/2014 estabelece as
regras que regem a utilizacgido de um modelo interno, em vez da férmula-padrdo, para calcular o CMR. Sdo
aplicaveis requisitos minimos em matéria de governo societdrio. As seguradoras devem proceder a controlos

(") A Lei relativa aos seguros estabelece diferentes categorias de seguradoras, que estdo sujeitas a regras diferentes. As seguradoras cativas
constituem uma categoria especifica de empresas de seguros, que ndo foram incluidas na avaliagdo da EIOPA, ndo sendo abrangidas pelo
presente ato.
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internos no que respeita as suas atividades, aos seus sistemas de informacdo e ao cumprimento dos seus
requisitos legais. A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) é responsdvel pela supervisio do setor dos
seguros. Opera sob a égide do Ministério das Financas enquanto 6rgdo executivo da regulamentagdo adotada pelo
CNSP. O seu conselho de gestio tem autoridade para definir, a titulo independente, as politicas gerais da SUSEP
em matéria de regulamentagio e assegurar o cumprimento das resolugdes do CNSP na sua esfera de
competéncias. As seguradoras estdo obrigadas a transmitir mensalmente a SUSEP dados relativos ao seu capital,
aos seus ativos e passivos, as suas receitas e despesas, bem como informagdes pormenorizadas, numa base
trimestral, sobre as suas operacdes, o seu balanco, a sua conta de resultados; as seguradoras devem publicar as
suas demonstragdes financeiras, que devem conter informagdes quantitativas e qualitativas. A SUSEP pode
celebrar acordos e proceder ao intercambio de informagdes com as autoridades de supervisdo de paises terceiros,
sendo parte signatiria do memorando de entendimento multilateral do TAIS. As informagdes s6 podem ser
utilizadas para efeitos de supervisdo dentro da esfera de competéncias da SUSEP no exercicio das suas funcdes
prudenciais. Além disso, as informacdes obtidas junto de outra autoridade s6 podem ser utilizadas para a
finalidade visada por esse pedido. Os membros atuais e antigos do pessoal da SUSEP estdo legalmente vinculados
pelo dever de confidencialidade.

(8)  No Canadd, a Lei relativa as empresas de seguros (Insurance Companies Act) exige que estas Gltimas mantenham
um nivel adequado de fundos proprios. As orientacdes publicadas pelo gabinete de supervisio de instituicdes
financeiras (Office of the Superintendent of Financial Institutions — OSFI) estabelecem normas pormenorizadas para
o efeito. Os requisitos de fundos préprios aplicaveis as empresas de seguros sdo o requisito minimo de capital
permanente e o excedente (Minimum Continuing Capital and Surplus Requirement — MCCSR) para as seguradoras
do ramo vida e o critério de capital minimo (Minimum Capital Test — MCT) para as seguradoras do ramo nio-
-vida. Tanto 0 MCCSR como o MCT englobam os riscos relacionados com os elementos patrimoniais e extrapatri-
moniais do ativo e do passivo. As seguradoras do ramo ndo-vida estdo obrigadas a dispor de fundos proprios
superiores a 100 % do MCT, ao passo que as seguradoras do ramo vida devem deter fundos préprios superiores a
120 % do MCCSR. As seguradoras ndo estdo autorizadas a desenvolver atividades abaixo desses niveis. Acresce a
estes requisitos um objetivo prudencial em termos de nivel de fundos préprios correspondente a 150 % do MCT
para as seguradoras do ramo ndo-vida e do MCCSR para as seguradoras do ramo vida, respetivamente. Os
requisitos de fundos proprios sdo calculados segundo uma férmula-padrio; a utilizagdo de modelos internos s6 é
autorizada em casos muito limitados. As empresas de seguros estdo igualmente obrigadas a definir um objetivo
em termos de racio de capital a nivel interno com base numa autoavaliagio do risco e da solvéncia (Own Risk and
Solvency Assessment — ORSA), incluindo testes de esforco facultativos que tenham em conta as especificidades da
seguradora. A OSFI, a autoridade canadiana responsavel pela supervisio dos seguros, é uma agéncia federal
independente, com autonomia financeira. Todas as seguradoras regulamentadas devem transmitir-lhe as suas
contas anuais auditadas, bem como informacdes complementares, juntamente com um relatério do revisor oficial
de contas, um relatério do atudrio designado, um relatério de andlise dindmica da suficiéncia dos fundos
proprios, que resuma os resultados dos diferentes testes de esforco, e declaragdes trimestrais sobre a sua situagdo
em termos de fundos proprios. As empresas de seguros devem também elaborar e disponibilizar, a pedido, uma
autoavaliagdo do risco e da solvéncia (ORSA) numa base anual, que defina um objetivo de fundos préprios a
nivel interno. A OSFI pode celebrar acordos e proceder ao intercimbio de informagdes com as autoridades de
supervisdo de paises terceiros; aderiu a0 memorando de entendimento multilateral da IAIS em julho de 2012. A
OSFI estd sujeita a legislacio em matéria de confidencialidade, que impde o tratamento confidencial de quaisquer
informagdes obtidas pelo seu pessoal sobre as atividades ou a situacdo das institui¢des financeiras objeto de
supervisdo, ou relativamente a quaisquer pessoas em contacto com essas institui¢des.

(9)  No México, a lei que estabelece um quadro prudencial revisto para as seguradoras, a saber, a Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas (LISF), entrou em vigor em 4 de abril de 2015. Nos termos desta lei, ¢ aplicdvel um requisito
de capital de solvéncia (RCS), que abrange os riscos de subscricio, bem como os riscos financeiros e de
contraparte. Os testes de esfor¢o devem realizar-se pelo menos uma vez por ano (simula¢do dinidmica de
solvéncia). O regime mexicano permite utilizar quer uma férmula-padrio, quer um modelo interno para o
célculo do RCS. A Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) é responsdvel pela supervisio das empresas de
seguros do ramo vida e ndo-vida no México; dispde de plena independéncia para conceder ou retirar a licenga as
empresas de seguros e realiza testes de esforco pelo menos uma vez por ano. As empresas de seguros devem
comunicar-lhe pelo menos trimestralmente dados sobre a sua organizagdo, as suas atividades, a sua contabilidade,
os seus investimentos e os seus fundos préprios; devem também divulgar os seus objetivos, as suas politicas e
praticas em matéria de assuncdo, transferéncia ou redugdo de riscos; e publicar informagdes quantitativas e
qualitativas sobre as suas atividades, a sua situacdo técnica e financeira e os riscos incorridos. A CNSF pode
cooperar e trocar informacdes com as autoridades de supervisio de paises terceiros com as quais tenha celebrado
um acordo de intercdmbio de informacdes; vigoram ja diversos acordos deste teor e a CNSF solicitou a adesdo ao
memorando de entendimento multilateral da IAIS em 2010. Quando vigora um acordo de intercimbio de
informagdes entre a CNSF e uma autoridade de supervisdo de um pais terceiro, a CNSF deve solicitar a esta
dltima o seu consentimento prévio antes de divulgar quaisquer comunica¢des que esta lhe tenha transmitido.
Nenhuma pessoa que faga ou tenha feito parte do pessoal da CNSF é autorizada a divulgar informacdes
confidenciais; a legislagio nacional impde requisitos em matéria de sigilo profissional e qualquer violagio desta
obrigacdo é passivel de sancdes.
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(10) Nos Estados Unidos, a regulamentagdo e a supervisio do setor dos seguros e resseguros é essencialmente da
competéncia dos Estados federados. As seguradoras devem cumprir a legislagdo de cada Estado federado no qual
emitem apdlices e a supervisdo dos seguros incumbe a entidades independentes, que operam a nivel do Estado
em causa, sob a égide de comissdrios de seguros. Os requisitos definidos pelos Estados federados em matéria de
adequacio de fundos proprios tém por base a National Association of Insurance Commissioners (NAIC) Risk-Based
Capital (RBC) Model Law, adotada por todos os Estados. A férmula-padrdo de célculo dos fundos préprios em
funcdo do risco (Risk-Based Capital — RBC) abrange os riscos mais significativos para cada um dos principais
ramos de seguros (vida, iméveis, acidentes e satide) e permite a utilizagdio de modelos internos para certos
produtos e médulos de risco especificos. O RBC ¢ calculado mediante a aplicagdo de coeficientes a diferentes
tipos de ativos, prémios, sinistros, despesas e provisdes. Hd quatro niveis de requisitos quantitativos de fundos
proprios, correspondendo cada um a um nivel distinto de intervengdo prudencial: «Company Action Level,
«Regulatory Action Level, «Authorized Control Level» e «Mandatory Control Level» (segundo um grau crescente
de intervencdo por parte da autoridade de supervisdo). O regime americano prevé para as empresas de seguros
um regime de autoavaliagdo do risco e da solvéncia (ORSA) compardvel ao instituido pela Diretiva Solvéncia II.
Quanto as obriga¢des em matéria de apresentacio de informagdes e de transparéncia, impde requisitos
normalizados em matéria de informagdo, abrangendo nomeadamente: atividades e resultados, perfil de risco,
métodos de avaliacio e pressupostos utilizados, requisitos de fundos proprios e gestdo. As demonstracdes
financeiras, incluindo o parecer atuarial e a declaragio do revisor oficial de contas, sdo divulgados ao ptiblico. Os
comissarios de seguros dos diferentes Estados podem partilhar informagdes confidenciais com as autoridades de
supervisdo de paises terceiros, desde que estas Gltimas se comprometam a manter a sua confidencialidade. Podem
igualmente celebrar acordos de intercimbio e utilizacio de informagdes confidenciais. As autoridades de
supervisio da Unido e os servicos responsdveis pelos seguros a nivel dos Estados americanos ja assinaram
diversos memorandos de entendimento sobre o intercdmbio de informagdes; uma série de servicos responsaveis
pelos seguros a nivel dos Estados americanos s3o signatdrios do memorando de entendimento multilateral da
IAIS, tendo vérios outros solicitado recentemente a sua adesdo. De acordo com os requisitos de confidencialidade
previstos na legislacio normalizada da NAIC e incorporados no direito dos Estados federados, as informacdes
obtidas pelas autoridades de supervisdo de cada Estado sdo confidenciais, devendo manter a confidencialidade das
informagdes transmitidas pelas autoridades de supervisio de paises terceiros. O pessoal das autoridades de
supervisio dos Estados americanos estd sujeito a uma obrigagdo de sigilo profissional, nos termos da legislagio
dos Estados em causa.

(11) Na sequéncia destas avaliagdes, os regimes de solvéncia dos paises terceiros visados pela presente decisdo devem
ser considerados consentineos com os critérios de equivaléncia proviséria enunciados no artigo 227.°, n.° 5, da
Diretiva 2009/138/CE, com excecdo das regras relativas as sociedades cativas nas Bermudas, que estdo sujeitas a
um regime regulamentar distinto.

(12) O periodo inicial da equivaléncia provisoria estabelecido pela presente decisdo deve ser de dez anos. Todavia, a
margem da andlise geral, a Comissdo pode proceder a qualquer momento a uma andlise especifica de um
determinado pais ou territdrio terceiro, sempre que a evolugdo na matéria a obrigue a reavaliar a equivaléncia
estabelecida pela presente decisdo. Por conseguinte, a Comissdo deve continuar a acompanhar, com a assisténcia
técnica da EIOPA, a evolugdo dos regimes em vigor nos paises terceiros abrangidos pela presente decisdo, bem
como o cumprimento das condi¢des com base nas quais essa decisdo foi adotada.

(13) A Diretiva 2009/138/CE é aplicdvel a partir de 1 de janeiro de 2016. Consequentemente, a presente decisio deve
igualmente conceder a equivaléncia proviséria a partir dessa data,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os regimes de solvéncia em vigor na Austrdlia, nas Bermudas (com exce¢do das regras sobre as seguradoras cativas), no
Brasil, no Canadd, no México e nos Estados Unidos e aplicdveis as empresas de seguros e de resseguros que tenham a
sua sede nesses paises sio considerados provisoriamente equivalentes ao regime estabelecido no titulo I do Capitulo VI
da Diretiva 2009/138/CE.

Artigo 2.0

A equivaléncia provisoria é concedida por um periodo de 10 anos a partir de 1 de janeiro de 2016.
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Artigo 3.0

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 12 de junho de 2015.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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