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(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) N.° 1053/2013 DO CONSELHO
de 7 de outubro de 2013

que cria um mecanismo de avaliacio e de monitorizacio para verificar a aplicagio do acervo de
Schengen e que revoga a Decisio do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criacio
de uma comissio permanente de avaliacio e de aplicacio de Schengen

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 70.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

que a aplicacdo deste acervo se processa na prética se-
gundo padrdes elevados e uniformes e, por outro, de
manter um nivel elevado de confianga mdtua entre os
Estados-Membros que fazem parte de um espaco sem
controlos nas fronteiras internas. Um mecanismo deste
tipo deverd basear-se na estreita coopera¢do entre a Co-
missdo e esses Estados-Membros.

4) O Programa da Haia (}) convidou a Comissdo a «apresen-
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1), tar, logo que esteja concluida a supressdo dos controlos
nas fronteiras internas, uma proposta destinada a com-
plementar o mecanismo de avaliacdo de Schengen exis-
iderand L tente com um mecanismo de supervisdo, que garanta a
Considerando o seguinte: plena participacdo de peritos dos Estados-Membros e que
inclua a realizagdo de inspecdes sem aviso prévioo.
(1) O espago Schengen sem controlos nas fronteiras internas
depende da aplicagdo efetiva e eficaz pelos Estados-Mem-
bros das medidas de acompanhamento nos dominios das (5) O Programa de Estocolmo () refere que «0 processo de
fronteiras externas, da politica de vistos, do Sistema de ava.hag?o do espago Schengen contlngara a assumir a
Informagdo de Schengen, da protecdo de dados, da coo- maior importancia e que, por conseguinte, importa me-
peracdo policial, da cooperagdo judicidria em matéria pe- Ihoré-lo refor¢ando o papel da Agéncia Europeia de Ges-
nal e do combate 2 droga. tdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas
(Frontex) neste dominio», criada pelo Regulamento (CE)
n.° 2007/2004 do Conselho ().
(2)  Por Decisio do Comité Executivo de 16 de setembro de
1998 (%) [SCH/Com-ex (98) 26 def] («Decisdo de 16 de
setembro de 1998»), foi criada uma comissio per- (6) O mecanismo de avaliagdo criado pela Decisdo de 16 de
manente de avaliagio e de aplicacdo de Schengen. Foi setembro de 1998 deverd, portanto, ser revisto e essa
atribuido a esta Comissdo Permanente um mandato para, decisio deverd ser revogada.
em primeiro lugar, verificar o cumprimento de todas as
condi¢des prévias para a supressio dos controlos nas
fronteiras internas com um Estado candidato e, em se- . - o )
gundo lugar, assegurar que o acervo de Schengen ¢ cor- (7) A experiéncia adquirida durante as avaliagdes anteriores

retamente aplicado pelos Estados que ja o aplicam na
totalidade.

E necessdrio um mecanismo de avaliacio e de monitori-
zagio especifico para verificar a aplicacdo do acervo de
Schengen, dada a necessidade, por um lado, de assegurar

demonstra a necessidade de manter um mecanismo de
avaliacio coerente que abranja todos os dominios do
acervo de Schengen, a excegdo daqueles para os quais
o direito da Unido jad prevé mecanismos de avaliagio
especificos.

() JO C 53 de 3.3.2005, p. 1.

(4 JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
(®) Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho, de 26 de outubro de

2004, que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia (JO L 349 de 25.11.2004, p. 1).

(") Parecer de 12 de junho de 2013 (ainda ndo publicado no Jornal
Oficial).
() JO L 239 de 22.9.2000, p. 138.
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Nos termos do artigo 70.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (TFUE), os Estados-Membros,
em colaboracio com a Comissdo, deverdo proceder a
uma avaliagdo objetiva e imparcial da execugdo das po-
liticas da Unido no espago de liberdade, seguranca e
justica. Para ser eficaz, um processo de avaliacio ade-
quado deverd compreender um seguimento e uma mo-
nitorizagdo apropriados dos relatérios de avaliagdo, o que
deverd ser assegurado pela Comissdo.

Além disso, para aumentar a eficicia do mecanismo de
avaliacdo, hd que assegurar condicdes uniformes para a
aplicagdo do presente regulamento. Para atingir esse ob-
jetivo, deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a
Comissdo e ao Conselho.

As competéncias para preparar e planear as avaliacdes e
para adotar os relatdrios de avaliagdo deverdo ser atribui-
das a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser exercidas
nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Par-
lamento Europeu e do Conselho (1). A luz do disposto no
artigo 2.°, n.° 2, alinea b), subalinea iii), do referido
regulamento, o procedimento de exame ¢é aplicdvel a
adoc¢do de tais atos.

A fim de reforcar a confianga mitua entre os Estados-
-Membros, de assegurar uma melhor coordenagdo entre
eles a nivel da Unido e de reforcar a pressdo interpares,
deverd ser atribuida ao Conselho a competéncia de exe-
cugdo para adotar as recomendagdes relativas a medidas
corretivas destinadas a resolver as deficiéncias apontadas
nas conclusdes do relatério de avaliacdo. Essa competén-
cia de execugdo espelha as competéncias especificas atri-
buidas ao Conselho, no artigo 70.° do TFUE, no dominio
da avaliagdo mdtua da execucdo das politicas da Unido
no espaco de liberdade, seguranga e justica. Reflete ade-
quadamente a finalidade de um mecanismo de avaliacdo
baseado nesta lex specialis, que consiste, neste dominio
especifico, e em paralelo com a competéncia geral da
Comissdo para supervisionar a aplicagdo do direito da
Unido sob o controlo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia através dos procedimentos de infracdo, em de-
sempenhar uma funcdo complementar de controlo da
eficicia da aplicacdo prdtica das politicas da Unido, re-
correndo para tal a andlise pelos pares.

Além disso, essa competéncia de execucdo atribuida ao
Conselho contribui para realizar o desejo expresso pelo
Conselho Europeu nas suas conclusdes de 23 e 24 de
junho de 2011 de que seja intensificada ainda mais a
coopera¢do no espago Schengen, reforgando a confianga
mitua entre os Estados-Membros, e de que estes assu-
mam a responsabilidade de garantir que todas as regras
de Schengen sejam efetivamente aplicadas segundo as

() JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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(13)
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normas comuns acordadas e os principios e regras fun-
damentais. Essa competéncia de execugdo contribui tam-
bém, em conformidade com as conclusdes do Conselho
de 8 de margo de 2012, para melhorar a governacio do
espaco Schengen, gracas a debates politicos a nivel mi-
nisterial sobre o correto funcionamento desse espago,
incluindo nas situagdes em que os relatérios de avaliagio
tenham revelado graves deficiéncias. Os debates sdo efe-
tuados no ambito do Comité Misto, de que fazem parte
os Estados-Membros da UE e os Estados associados a
Schengen, com vista a que o Conselho tome decisdes
dentro do ambito das suas competéncias para assegurar
o funcionamento eficiente do espago Schengen. Por ulti-
mo, a atribui¢do desta competéncia de execu¢do ao Con-
selho tem na devida conta a natureza potencialmente
sensivel em termos politicos das recomendacdes, que
tém frequentemente a ver com competéncias nacionais
de execucio.

O mecanismo de avaliacio deverd estabelecer regras
transparentes, eficazes e claras sobre o método a aplicar
nas avaliagBes, o recurso a peritos altamente qualificados
para as visitas no local e o seguimento a dar aos resul-
tados das avaliacdes. Esse método deverd prever, nomea-
damente, a realizacdo de visitas no local sem aviso pré-
vio, como complemento das visitas anunciadas, em espe-
cial no que se refere aos controlos nas fronteiras e aos
vistos.

O mecanismo de avaliacgdo e de monitorizacio deverd
abranger todos os aspetos do acervo de Schengen. No
que respeita a questdo das fronteiras, 0 mecanismo de
avaliacio e de monitorizacdo deverd abranger tanto a
eficicia dos controlos nas fronteiras externas como a
auséncia de controlos nas fronteiras internas.

Durante a avaliagio e a monitorizagdo deverd dar-se
atencdo especial ao respeito pelos direitos fundamentais
na aplicacdo do acervo de Schengen.

A avaliagdo deverd garantir a aplicacdo eficaz das regras
de Schengen pelos Estados-Membros, no respeito pelos
principios e normas fundamentais. Por conseguinte, o
mecanismo de avaliagdo deverad abranger toda a legislagdo
aplicavel e as atividades operacionais que contribuam
para o funcionamento de um espago sem controlos nas
fronteiras internas.

Tendo em vista reforcar a eficicia e fiabilidade do meca-
nismo de avaliacdo, deverd ser tido em conta, em todas
as avaliagdes, o funcionamento correto das autoridades
responsdveis pela aplicagdio das partes apliciveis do
acervo de Schengen. Se assim se proceder, o mecanismo
de avaliagdo estard mais apto a garantir que as regras de
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Schengen sejam efetivamente aplicadas pelos Estados-
-Membros segundo os principios e regras fundamentais,
conforme solicitado pelo Conselho Europeu nas suas
Conclusdes de 23 e 24 de junho de 2011. Dard cum-
primento a solicitacdo do Conselho Europeu, que consta
das suas Conclusdes de 1 e 2 de marco de 2012, de que
o mecanismo de avaliagdo incida no adequado funciona-
mento das institui¢des envolvidas na aplicacdo do acervo
de Schengen.

A Frontex deverd apoiar a aplicacgdo do mecanismo de
avaliacdo, especialmente no dominio da andlise dos riscos
relacionados com as fronteiras externas. O mecanismo de
avaliacdo deverd igualmente poder contar com os conhe-
cimentos especializados da assisténcia da Frontex numa
base casuistica quando da realizagio de visitas as frontei-
ras externas.

Outros 6rgios, organismos e agéncias da Unido, como,
por exemplo, o Servico Europeu de Policia (Europol),
criado pela Decisdo 2009/371[JAI do Conselho ('), e a
Eurojust, criada pela Decisio 2002/187[JAI do Conse-
lho (), deverdo, se necessdrio, apoiar a aplicagdo do me-
canismo de avaliacdo nas dreas das respetivas competén-
cias. Sempre que se justifique, o mecanismo de avaliagio
deverd também poder contar com os conhecimentos es-
pecializados dos 6rgdos, organismos ou agéncias da UE
que prestem assisténcia na realizacdo de visitas no local
que tenham a ver com dominios do acervo de Schengen
que sejam da esfera da respetiva competéncia. Devera ser
o caso, por exemplo, da Autoridade Europeia para a
Prote¢do de Dados no que respeita as avaliacdes relativas
a protegdo de dados, em que poderdo também participar
as autoridades nacionais responsdveis pela protecio de
dados.

Os Estados-Membros e a Comissdo deverdo assegurar que
os peritos designados para as visitas no local possuem a
experiéncia necessdria e recebem formacdo especifica para
este efeito, inclusive no que se refere ao respeito pelos
direitos fundamentais. Os orgdos, organismos ou agén-
cias competentes da Unido, como a Frontex, deverdo
ministrar formacdo adequada, e deverdo ser disponibili-
zados fundos para os Estados-Membros promoverem for-
macdes especificas no dominio da avaliagio do acervo de
Schengen, através dos instrumentos financeiros existentes
ou futuros da Unido.

Atendendo ao papel particular confiado ao Parlamento
Europeu e aos parlamentos nacionais, no artigo 70.°
dltimo periodo, do TFUE, sublinhado, no tocante aos
parlamentos nacionais, no artigo 12.°, alinea c), do Tra-
tado da Unido Europeia (TUE), é necessdrio dispor que o
Conselho e a Comissdo informem plenamente o Parla-
mento Europeu e os Parlamentos nacionais do teor e dos

(") Decisao 2009/371/JAI do Conselho, de 6 de abril de 2009, que cria
o Servico Europeu de Policia (Europol) (JO L 121 de 15.5.2009,
p- 37).

(%) Decisdio 2002/187[JAI do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002,
relativa a criagdo da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as
formas graves de criminalidade (JO L 63 de 6.3.2002, p. 1).

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

resultados da avaliagdo. Além disso, no caso de a Comis-
sdo apresentar uma proposta de alteracio do presente
regulamento, o Conselho, nos termos do artigo 19.°,
n.° 7, alinea h), do seu Regulamento Interno, consultard
o Parlamento Europeu, a fim de ter em conta o parecer
deste, em toda a medida do possivel, antes de adotar o
texto final.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22
relativo a posicdo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao
TFUE, a Dinamarca ndo participa na adogio do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a
sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento se
baseia no acervo de Schengen, a Dinamarca deve decidir,
nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e
no prazo de seis meses a contar da data de adocdo do
presente regulamento, se procede a respetiva transposi¢io
para o seu direito interno.

O Reino Unido participa no presente regulamento, nos
termos do artigo 5.°, n.° 1, do Protocolo n.° 19 relativo
ao acervo de Schengen integrado no admbito da Unido,
anexo ao TUE e ao TFUE, e do artigo 8.° n.° 2, da
Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de
2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gri-Bretanha e
da Irlanda do Norte para participar em algumas disposi-
¢des do acervo de Schengen (3).

A Trlanda participa no presente regulamento, nos termos
do artigo 5.° n.° 1, do Protocolo n.° 19 relativo ao
acervo de Schengen integrado no ambito da Unido,
anexo ao TUE e ao TFUE, e do artigo 6.°, n.° 2, da
Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro
de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em
algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (%)

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente
regulamento constitui um desenvolvimento das disposi-
¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo cele-
brado entre o Conselho da Unido Europeia e a Republica
da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagio
destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvi-
mento do acervo de Schengen, (°) que se insere no do-
minio a que se refere o artigo 1.° da Decisdo
1999/437|CE do Conselho (%), relativa a determinadas
regras de aplicagdo do referido Acordo.

No que diz respeito a Suica, o presente regulamento
constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo
de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Euro-
peia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica
relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execucdo,
a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schen-
gen, (7) que se insere no dominio a que se refere o ar-
tigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE, em conjugagdo com o
artigo 3.° da Decisio 2008/146/CE do Conselho ().

131 de 1.6.2000, p. 43.
64 de 7.3.2002, p. 20.
176 de 10.7.1999, p. 36.
176 de 10.7.1999, p. 31.
53 de 27.2.2008, p. 52.
53 de 27.2.2008, p. 1.
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(26) No que diz respeito ao Listenstaine, o presente regula-
mento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do
acervo de Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagio
Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do
Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Eu-
ropeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica
relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schen-
gen (') que se insere no dominio a que se refere o ar-
tigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE, em conjugagdo com o
artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho ().

(27)  Uma vez que, a data da entrada em vigor do presente
regulamento, ji terd comecado a avaliagdo de Chipre ao
abrigo da Decisdo de 16 de setembro de 1998, Chipre
ndo fica sujeito a aplicacdo do presente regulamento até
1 de janeiro de 2016.

(28) Dado que, em relacio a Bulgdria ¢ a Roménia, ji foi
concluida ao abrigo do artigo 4.° n.° 2, do Ato de
Adesdo de 2005, a verificacdo, nos termos do artigo 1.°,
n.° 1, alinea b), do presente regulamento ndo se aplica a
esses Estados-Membros.

(29) Nédo obstante, os peritos de Chipre, da Bulgdria e da
Roménia deverdo participar na avaliacgdio de todas as
componentes do acervo de Schengen,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacio

1. O presente regulamento estabelece um mecanismo de ava-
liagdo e de monitorizagdo que visa os seguintes objetivos:

a) verificar a aplicacio do acervo de Schengen nos Estados-
-Membros em que este acervo ¢é aplicado na totalidade,
bem como nos Estados-Membros em que, nos termos do
Protocolo relevante anexo ao TUE e ao TFUE, o referido
acervo ¢ parcialmente aplicavel;

b) verificar o cumprimento das condi¢des necessdrias a aplica-
¢do de todas as partes pertinentes do acervo de Schengen
nos Estados-Membros a respeito dos quais ndo tenha sido
adotada uma decisio do Conselho que determine a aplicagdo
na totalidade ou em parte das disposicdes do acervo de
Schengen, com excegdo dos Estados-Membros cuja avaliagdo
ja tenha sido concluida a data da entrada em vigor do pre-
sente regulamento.

2. A verificacdo a que se refere o n.° 1, alinea b), do presente
artigo ndo prejudica o disposto no artigo 23.°, segundo pari-
grafo, em relagdo aos Estados-Membros nos quais os procedi-
mentos de avaliacdo jd tenham comegado em 26 de novembro
de 2013.

() JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.
() JO L 160 de 18.6.2011, p. 19.

3. Os peritos dos Estados-Membros que, nos termos do Ato
de Adesdo aplicavel, ainda ndo apliquem na totalidade o acervo
de Schengen participam, contudo, na avaliagio de todas as
partes do acervo de Schengen.

Artigo 2.°
Definicio

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «acervo de
Schengen» as disposi¢des do acervo de Schengen integradas no
quadro normativo da Unido nos termos do Protocolo n.° 19
anexo ao TUE e ao TFUE, bem como os atos baseados no
acervo ou de algum modo com ele relacionados.

Artigo 3.°
Responsabilidade

1. Os Estados-Membros e¢ a Comissio sdo solidariamente
responsdveis pela aplicagdo do mecanismo de avaliagio e de
monitorizagdo nos termos do presente regulamento, com o
apoio dos 6rgdos, organismos e agéncias da Unido envolvidos
na aplicacdo do acervo Schengen.

2. A Comissdo tem um papel de coordenagdo geral em ma-
téria de elaboracdo de programas anuais e plurianuais de ava-
liagdo, de redagdo de questiondrios e fixagdo de calenddrios de
visitas, de condugdo de visitas e redagdo de relatérios de ava-
liagdo e recomendagdes. A Comissdo assegura também o segui-
mento e a monitoriza¢io dos relatérios de avaliacio e das
recomendacdes, nos termos do artigo 16.°.

3. Os Estados-Membros e a Comissdo cooperam plenamente
em todas as fases das avaliacdes de modo a exercer a compe-
téncia que lhes é atribuida pelo presente regulamento.

Artigo 4.°
Avaliacdes

1. As avaliagdes podem incidir sobre todos os aspetos do
acervo de Schengen, incluindo a aplicagdo efetiva e eficaz pelos
Estados-Membros das medidas de acompanhamento nos domi-
nios das fronteiras externas, da politica de vistos, do Sistema de
Informacdo de Schengen, da protegdo de dados, da cooperacio
policial, da cooperagido judicidria em matéria penal, bem como
da auséncia de controlo nas fronteiras internas. Todas as ava-
liagdes devem ter em conta o funcionamento das autoridades
responsdveis pela aplicagdo das partes pertinentes do acervo de
Schengen, conforme mencionado no presente nimero.

2. As avaliagdes podem consistir em questiondrios e em vi-
sitas no local que podem ser efetuadas com ou sem aviso
prévio. As visitas no local efetuadas com aviso prévio sdo pre-
cedidas de um questiondrio. As visitas no local e os questiona-
rios podem, se for caso disso, ser utilizados de modo indepen-
dente ou em conjuga¢do na avaliagio de Estados-Membros es-
pecificos efou de dominios especificos.

3. Tanto os questiondrios como as visitas no local podem ser
completados por sessdes de informagdo, apresentadas pelo Es-
tado-Membro avaliado, sobre o dominio abrangido pela avalia-
cdo.
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Artigo 5.°
Programa plurianual de avaliagio

1. A Comissdo elabora um programa de avalia¢io plurianual
para um periodo de cinco anos, se for caso disso depois de
consultar a Frontex e o Europol, até seis meses antes do inicio
do periodo quinquenal subsequente. Esse ato de execugdo ¢é
adotado pelo procedimento de exame a que se refere o ar-
tigo 21.°, n.° 2. A Comissdo envia o programa plurianual de
avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

2. Cada Estado-Membro ¢ avaliado durante cada periodo
quinquenal abrangido por um programa plurianual de avaliagdo.
Do programa plurianual de avaliagio deve constar a sequéncia
dos Estados-Membros a avaliar em cada ano. A sequéncia dos
Estados-Membros tem em conta o tempo decorrido desde a
avaliagdo anterior e o equilibrio entre as diferentes partes do
acervo de Schengen a avaliar.

3. O programa plurianual de avaliagdo pode ser adaptado, se
necessério, pelo procedimento a que se refere o n.° 1.

4. O programa plurianual de avaliacgio pode conter uma
referéncia as avaliacOes temdticas a que se refere o artigo 6.°,
n.° 1, alinea b).

5. O primeiro programa plurianual de avaliagio deve ser
elaborado até 27 de maio de 2014. Esse programa tem inicio
em 27 de novembro de 2014 e cessa em 31 de dezembro de
2019.

Artigo 6.°
Programa anual de avaliacio

1. A Comissdo elabora, até 31 de outubro do ano anterior
ao qual diz respeito o programa, um programa anual de ava-
liagdo que tenha em conta, nomeadamente, a andlise de risco
apresentada pela Frontex nos termos do artigo 7.° e, se for caso
disso, as informacdes adequadas facultadas pelo Europol ou
outros 6rgdos, organismos e agéncias da Unido, nomeadamente
nos termos do artigo 8.°.

O programa anual de avaliagdo inclui propostas para a avalia-
cdo:

a) da aplicagio do acervo de Schengen ou de partes do mesmo
por um Estado-Membro, de acordo com o previsto no pro-
grama plurianual de avaliagdo; e

b) se for caso disso, da aplicagdo de partes especificas do acervo
de Schengen em diversos Estados-Membros (ou seja, avalia-
¢des temadticas).

2. A Comissdo, mediante um ato de execucio, estabelece a
primeira sec¢io do programa anual de avaliagdo, que inclui um
calendédrio provisério das visitas no local. Dessa seccio deve
constar a lista dos Estados-Membros a avaliar no ano seguinte
de acordo com o programa plurianual de avaliacio, dos domi-
nios a avaliar e das visitas no local a efetuar. Esses atos de
execucdo sio adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 21.°, n.° 2. A Comissdo envia o programa anual
de avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. A Comissdo redige e adota a segunda sec¢do do programa
anual de avaliacdo. Dessa sec¢do deve constar a lista das visitas
no local sem aviso prévio a efetuar no ano seguinte. Esta in-
formagdo é confidencial, pelo que ndo é comunicada.

4. O programa anual de avaliacio pode ser adaptado, se
necessdrio, nos termos dos n.” 2 e 3.

5. O primeiro programa anual de avaliagdo deve ser elabo-
rado até 27 de maio de 2014. Esse programa tem inicio em
27 de novembro de 2014 e cessa em 31 de dezembro de 2014.

Artigo 7.°
Andlise de risco por parte da Frontex

1. Até 31 de agosto de cada ano, a Frontex apresenta uma
andlise de risco a Comissdo e aos Estados-Membros em confor-
midade com o seu mandato. Essa andlise de risco tem em conta,
nomeadamente, a migracdo ilegal e as alteragdes significativas
verificadas no ambiente operacional nas fronteiras externas e
inclui recomendacdes quanto as prioridades para as avaliagdes
do ano seguinte. As recomendacdes designam as zonas especi-
ficas das fronteiras externas e os pontos especificos de passagem
das fronteiras a avaliar no ano seguinte, ao abrigo do programa
plurianual de avaliacdo. A Comissdo envia, sem demora, essa
andlise de risco ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

2. Até 31 de agosto de cada ano, a Frontex apresenta a
Comissio uma andlise de risco separada, distinta da andlise de
risco a que se refere o n.° 1, com recomendagdes quanto as
prioridades a respeitar nas avalia¢des a realizar no ano seguinte
sob a forma de visitas no local sem aviso prévio, independen-
temente da sequéncia dos Estados-Membros a avaliar em cada
ano de acordo com o programa plurianual de avaliagdo a que se
refere o artigo 5.° n.° 2. Essas recomendagdes podem ter como
objeto uma regido ou dominio especifico e delas deve constar
uma lista de, pelo menos, dez zonas especificas das fronteiras
externas e de, pelo menos, dez pontos especificos de passagem
das fronteiras. A Comissdo pode, a qualquer momento, solicitar
a Frontex que lhe apresente uma andlise de risco, acompanhada
de recomendagdes quanto as avaliagdes a realizar sob a forma
de visitas no local sem aviso prévio.
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3. A andlise de risco a que se referem os n.° 1 e 2 deve ser
apresentada pela Frontex pela primeira vez a Comissdo até 27 de
fevereiro de 2014.

Artigo 8.°

Anlise de risco por 6rgdos, organismos e agéncias da
Unido que ndo sejam a Frontex

A Comissdo solicita, se for caso disso, a 6rgdos, organismos e
agéncias da Unido, que ndo sejam a Frontex, envolvidos na
aplicagdo do acervo de Schengen que efetuem andlises de risco,
inclusive no que se refere a corrupgdo e a criminalidade orga-
nizada, na medida em que estas possam prejudicar a aplicagdo
do acervo de Schengen pelos Estados-Membros. Essas andlises
de risco podem ser utilizadas na elaboracdo dos programas
anuais de avaliago.

Artigo 9.°
Questiondrio

1. A Comissdo, mediante atos de execugdo, estabelece e atua-
liza questiondrios-tipo em estreita cooperagdo com os Estados-
-Membros. A Frontex e o Europol podem ser consultados sobre
os projetos de questiondrios-tipo. Os questiondrios-tipo incidem
sobre a legislacdo aplicdvel, as recomendacdes e melhores pra-
ticas adotadas de comum acordo, previstas nomeadamente nos
inventarios de Schengen, bem como os meios organizacionais e
técnicos disponiveis para a aplicagdo do acervo de Schengen e
os dados estatisticos disponiveis respeitantes a cada dominio
objeto da avaliagdo. Esses atos de execugdo sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 21.°, n.° 2.

2. Até 1 de julho de cada ano, a Comissio envia os ques-
tiondrios-tipo aos Estados-Membros que devem ser avaliados no
ano seguinte. Os Estados-Membros enviam a Comissdo as res-
postas ao questiondrio no prazo de oito semanas a contar do
seu envio. A Comissdo faculta essas respostas aos outros Esta-
dos-Membros e informa Parlamento Europeu dessas respostas.
Se o Parlamento Europeu o solicitar, nomeadamente devido a
gravidade da questdo, a Comissdo informa-o também, caso a
caso e nos termos das regras apliciveis as relacdes entre o
Parlamento Europeu e a Comissdo, do contetido de uma res-
posta especifica.

Artigo 10.°
Equipas responsiveis pelas visitas no local

1. As equipas responséveis pelas visitas no local («equipas de
visitas no local») sdo constituidas por peritos designados pelos
Estados-Membros e por representantes da Comissdo.

2. A Comissdo convida os Estados-Membros a designar pe-
ritos que estejam disponiveis para participar nas respetivas visi-
tas no local, devendo indicar o dominio de especializagio pre-
tendido.

No caso de visitas no local com aviso prévio, a Comissio, até
trés meses antes da data prevista para a sua realizacdo, convida
os Estados-Membros a designar os peritos. Os Estados-Membros
devem designar os peritos no prazo de duas semanas a contar
da rece¢do do referido convite.

No caso de visitas no local sem aviso prévio, a Comissio, até
duas semanas antes da data prevista para a sua realizacdo, con-
vida os Estados-Membros a designar os peritos. Os Estados-
-Membros devem designar os peritos no prazo de 72 horas a
contar da recegdo do referido convite.

3. O ntmero miximo de representantes da Comissdo que
participam nas visitas no local é dois. O nimero maximo de
peritos dos Estados-Membros que participam nas visitas no local
é oito no que se refere as visitas com aviso prévio e seis no que
se refere as visitas sem aviso prévio.

Se o ntmero de peritos designados pelos Estados-Membros
exceder os méximos aplicdveis fixados no primeiro paragrafo,
a Comissdo, ap6s consulta aos Estados-Membros em causa, no-
meia os membros da equipa com base no equilibrio geogrifico
e nas qualificacdes dos peritos.

4. Os peritos dos Estados-Membros ndo podem participar
em missdes de avaliagdo que incluam visitas no local no Esta-
do-Membro em que trabalham.

5. A Comissdo pode convidar a Frontex, o Europol ou outros
6rgdos, organismos ou agéncias da Unido envolvidos na aplica-
¢do do acervo de Schengen a designar um representante para
participar como observador nas visitas no local, relativamente
ao dominio das respetivas competéncias.

6. As equipas de visitas no local sdo chefiadas por um re-
presentante da Comissdo e por um perito de um Estado-Mem-
bro, que sdo nomeados pelo conjunto dos membros da equipa
logo que esta seja constituida. Os chefes das equipas de visitas
no local sio nomeados em tempo dtil antes de ser elaborado o
programa pormenorizado das visitas a que se refere o ar-
tigo 13.°, n.% 2.

Artigo 11.°

Equipas responsiveis pelas avaliagdes baseadas em
questiondrios

1. Caso a avaliacdo se realize com base apenas em questio-
ndrios, ou seja, sem que estes sejam seguidos de visitas no local
referidas no artigo 4.°, n.° 2, a equipa responsavel pela avaliagdo
das respostas ao questiondrio («equipas responsdveis pela avalia-
cdo dos questiondrios») é constituida por peritos dos Estados-
-Membros e por representantes da Comissio.
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2. Ao enviar o questiondrio ao Estado-Membro a ser avalia-
do, a Comissdo convida os Estados-Membros a designar peritos
que estejam disponiveis para participar na avaliagdo, devendo
indicar o dominio de especializagdo pretendido. Os Estados-
-Membros devem designar os peritos no prazo de duas semanas
a contar da recegdo do referido convite. Os peritos sdo desig-
nados nos termos do artigo 10.°, n.° 3 e 4.

Artigo 12.°
Peritos

Os peritos que participem nas avaliagdes devem possuir quali-
ficagdes adequadas, incluindo sélidos conhecimentos tedricos e
experiéncia pratica nos dominios abrangidos pelo mecanismo
de avaliacio, bem como um conhecimento aprofundado dos
principios, procedimentos e técnicas de avaliagdo, e ser capazes
de comunicar eficazmente numa lingua comum. Para o efeito,
os Estados-Membros e a Comissdo, em coopera¢gio com 0s
6rgdos, organismos e agéncias pertinentes da Unido, asseguram
que os peritos beneficiem da formacio adequada, inclusive em
matéria de respeito pelos direitos fundamentais.

Artigo 13.°
Realizacio das visitas no local

1. As equipas de visitas no local procedem a todos os pre-
parativos necessdrios para assegurar a eficicia, o rigor e a coe-
réncia dessas visitas.

2. A Comissdo, em estreita cooperagdo com os chefes das
equipas de visitas no local e os Estados-Membros em causa,
estabelece o programa pormenorizado das visitas no local
com aviso prévio. Os Estados-Membros sdo informados do pro-
grama pormenorizado. A Comissdo estabelece o programa por-
menorizado das visitas no local sem aviso prévio.

O Estado-Membro em causa é consultado e notificado do ca-
lendério e do programa pormenorizado das visitas no local:

a) pelo menos com seis semanas de antecedéncia no caso de
uma visita no local com aviso prévio;

b) pelo menos com 24 horas de antecedéncia no caso de uma
visita no local sem aviso prévio.

As visitas no local sem aviso prévio as fronteiras internas sio
efetuadas sem notificacgdo prévia ao(s) Estado-Membro(s) em
causa. A Comissdo, em estreita cooperagdo com o0s Estados-
-Membros, estabelece diretrizes gerais sobre os aspetos praticos
dessas visitas.

3. Os membros das equipas de visitas no local sdo portado-
res de um documento de identificagdo que os autoriza a efetuar
visitas no local nos termos do presente regulamento.

4. O Estado-Membro a ser avaliado garante que a equipa de
visita no local possa exercer o seu mandato de verificagdo das
atividades nos dominios a avaliar. Garante, em particular, que
essa equipa tenha acesso direto as pessoas competentes e a
todas as dreas, instalagdes e documentos necessarios a avaliagdo.

5. O Estado-Membro a ser avaliado presta assisténcia, por
qualquer meio legalmente ao seu dispor, a equipa de visita no
local no exercicio das suas funcoes.

6. No caso de visitas no local com aviso prévio, a Comissdo
comunica previamente ao Estado-Membro a ser avaliado os
nomes dos peritos que integram a equipa. O Estado-Membro
a ser avaliado designa um ponto de contacto que se encarrega
dos aspetos praticos da visita.

7. A Comissdo e os Estados-Membros devem tomar as pro-
vidéncias necessarias a viagem de ida e volta ao Estado-Membro
a ser avaliado dos respetivos peritos que participam na equipa
de visitas no local. A Comissio reembolsa essas despesas de
viagem e de alojamento.

O(s) Estado(s)-Membro(s) a ser avaliado(s) toma(m) as providén-
cias necessdrias ao alojamento dos respetivos peritos e ao trans-
porte dos mesmos no local. No caso de visitas no local sem
aviso prévio, a Comissio facilita as medidas necessdrias ao alo-
jamento dos peritos.

Artigo 14.°
Relatérios de avaliagio

1. Na sequéncia de cada avaliagdo é elaborado um relatério
de avaliagdo. O relatdrio baseia-se nas conclusdes resultantes da
visita no local e do questiondrio, conforme o caso. No caso de
visitas no local, o relatério de avaliagdo é elaborado pela equipa
de visita no local durante a visita.

Os peritos dos Estados-Membros e os representantes da Comis-
sdo assumem a responsabilidade geral pela elaboragio do rela-
torio de avaliagdo, assegurando igualmente a sua integridade e
qualidade. Se houver desacordo, a equipa de visita no local ou a
equipa responsdvel pela avaliagdio do questiondrio, conforme o
caso, procura chegar a um compromisso.

2. O relatério de avaliagio deve analisar os aspetos qualita-
tivos, quantitativos, operacionais, administrativos e organizacio-
nais pertinentes e enumera as deficiéncias eventualmente iden-
tificadas durante a avaliagio.

3. A cada conclusdo do relatério de avaliagdo deve ser apli-
cada uma das seguintes avaliagdes:

a) conforme;

b) conforme, mas a necessitar de melhorias;

¢) ndo conforme.
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4. A Comissdo comunica o projeto de relatério de avaliagdo
ao Estado-Membro avaliado no prazo de seis semanas a contar
da visita no local ou da rececdo da resposta ao questiondrio,
conforme o caso. O Estado-Membro avaliado apresenta os seus
comentdrios sobre o projeto de relatério de avaliagdo no prazo
de duas semanas a contar da sua rececdo. A pedido do Estado-
-Membro avaliado, deve ser convocada uma reunido de trabalho
para a redacdo do relatério. O projeto de relatério de avaliagdo
pode ter em conta os comentdrios do Estado-Membro avaliado.

5. A Comissdo apresenta o projeto de relatério de avaliagdo e
os comentdrios do Estado-Membro avaliado aos outros Estados-
-Membros, que sdo convidados a enviar observagdes no que diz
respeito a resposta ao questiondrio, ao projeto de relatério de
avaliacdo e aos comentdrios do Estado-Membro avaliado.

Nesta base, a Comissdo, se necessario depois de fazer as altera-
¢des pertinentes no projeto de relatério de avaliagdo, adota,
mediante um ato de execucgdo, o relatério de avaliagdo. Esse
ato de execucdo é adotado pelo procedimento de exame a
que se refere o artigo 21.°, n.° 2. A Comissdo transmite o
relatério de avaliagdo ao Parlamento Europeu.

Artigo 15.°
Recomendacdes

1. Ao redigir o relatério de avaliagdo e a luz das conclusdes e
avaliacdes nele contidas, os peritos dos Estados-Membros e os
representantes da Comissdo formulam recomendagdes de medi-
das corretivas destinadas a resolver as deficiéncias identificadas
durante a avaliagdo e indicam as prioridades para a respetiva
execucdo, bem como, se for caso disso, exemplos de boas pra-
ticas.

2. A Comissdo apresenta ao Conselho uma proposta de ado-
¢do das recomendacdes referidas no n.° 1.

3. O Conselho adota as recomendagdes a que se refere o
n.° 1 e transmite-as ao Parlamento Europeu e aos parlamentos
nacionais.

Artigo 16.°
Acompanhamento e monitoriza¢io

1. No prazo de trés meses a contar da data de adocdo das
recomendacdes a que se refere o artigo 15.°, o Estado-Membro
avaliado apresenta ao Conselho e a Comissdo um plano de acdo
destinado a corrigir as deficiéncias identificadas no relatério de
avaliacdo. Se as recomendacdes concluirem que o Estado-Mem-
bro avaliado negligencia gravemente as suas obrigacdes, o Esta-
do-Membro deve apresentar o seu plano de acdo no prazo de
um més a contar da data de adoc¢do das recomendagdes. A
Comissdo transmite esse plano de agdo ao Parlamento Europeu.

2. Depois de consultar a equipa de visita no local ou a
equipa responsavel pela avaliagio do questiondrio, conforme
apropriado, a Comissdo, no prazo de um més a contar da
data de rececdo do plano de acdo transmitido pelo Estado-Mem-
bro avaliado, comunica ao Conselho se considera o plano de
acio adequado. Os outros Estados-Membros sio convidados a
apresentar observagdes sobre o plano de acio.

3. No prazo de seis meses a contar da data de adocdo das
recomendacdes, o Estado-Membro avaliado envia a Comissdo
um relatério sobre a execugdo do seu plano de ac¢do, devendo
continuar a fazé-lo trimestralmente até a execucdo total do
plano.

4. Nio obstante o prazo de seis meses para a apresentacdo
do relatério sobre a execugdo do plano de acdo indicado no
n.° 3, se as recomendacdes concluirem que o Estado-Membro
avaliado negligencia gravemente as suas obriga¢des, o Estado-
-Membro deve apresentar o relatrio sobre a execugio do seu
plano de agdo no prazo de trés meses a contar da data de
adogdo das recomendacdes.

5. Em fungdo da gravidade das deficiéncias identificadas e das
medidas tomadas para corrigi-las, a Comissdo pode programar
novas visitas no local com aviso prévio para verificar a execu¢do
do plano de acdo. A Comissdo deve convidar pelo menos qua-
tro dos peritos que participaram na anterior visita no local a
participar na nova visita. A Comissdo pode convidar observa-
dores a participar na nova visita. A Comissdo estabelece o
programa da nova visita. O Estado-Membro avaliado é notifi-
cado do programa pelo menos um més antes da data prevista
para a realizacdo da nova visita. A Comissdo pode igualmente
prever novas visitas no local sem aviso prévio.

6. A Comissdo informa periodicamente o Parlamento Euro-
peu e o Conselho sobre a execucdo dos planos de acdo ou as
medidas de melhoramento referidas no presente artigo.

7. Se numa visita no local for detetada uma deficiéncia grave
passivel de constituir uma ameaga grave para a ordem publica
ou a seguranca interna no espago sem controlos nas fronteiras
internas, a Comissdo, por sua propria iniciativa ou a pedido do
Parlamento Europeu ou de um Estado-Membro, deve informar o
mais rapidamente possivel desse facto o Parlamento Europeu e
o Conselho.

8.  Caso o Estado-Membro seja considerado conforme, mas as
recomendacdes contenham indicacdes de conforme, mas a ne-
cessitar de melhorias nos termos do artigo 14.%, n.° 3, alinea b),
o Estado-Membro avaliado faculta @ Comissdo a sua apreciacdo
quanto a uma eventual execugdo dessas indicagdes no prazo de
seis meses a contar da data de adocio das recomendacdes.
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Artigo 17.°
Informacgdes sensiveis

Os membros das equipas de visitas no local e das equipas
responsaveis pela avaliagio dos questiondrios devem tratar
como confidenciais as informacdes a que tenham acesso du-
rante o exercicio das suas func¢des. Os relatérios de avaliagio
redigidos na sequéncia das visitas no local sdo classificados
como EU RESTRICTED/RESTREINT UE em conformidade com
normas de seguranga aplicdveis. A classificacio ndo impede que
as informagdes sejam transmitidas ao Parlamento Europeu. As
informacdes e os documentos enviados ao Parlamento Europeu
nos termos do presente regulamento sio tratados de acordo
com as regras relativas ao envio e tratamento de informacdo
classificada aplicdveis entre o Parlamento Europeu e a Comissio.
A Comissdo, apds consulta ao Estado-Membro em questio,
decide quais as partes do relatério de avaliagio que podem
ser divulgadas.

Artigo 18.°
Condicdes de participacio do Reino Unido e da Irlanda

1. Os peritos do Reino Unido e da Irlanda apenas participam
na avaliagio da parte do acervo de Schengen em que esses
Estados-Membros tenham sido autorizados a participar.

2. As avaliagdes descritas no artigo 4.°, n.° 1, abrangem
apenas a aplicacdo efetiva e eficaz, pelo Reino Unido e pela
Irlanda, da parte do acervo de Schengen em que esses Esta-
dos-Membros tenham sido autorizados a participar.

3. O Reino Unido e a Irlanda apenas participam na adogdo
das recomendagdes pelo Conselho, conforme previsto no ar-
tigo 15.°, n.° 3, no que respeita a parte do acervo em que esses
Estados-Membros tenham sido autorizados a participar.

Artigo 19.°
Informacgio dos Parlamentos nacionais

A Comissdo informa os parlamentos nacionais do teor e dos
resultados das avaliagdes efetuadas nos termos do presente re-
gulamento.

Artigo 20.°
Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho

A Comissdo apresenta um relatério anual exaustivo ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho sobre as avaliacdes efetuadas nos
termos do presente regulamento. Esse relatério, que deve ser
divulgado ao publico, inclui informagdes sobre as avaliagdes
efetuadas no ano anterior, as conclusdes de cada avaliagio e a

situagdo relativa as medidas corretivas. A Comissdo transmite
esse relatério aos parlamentos nacionais.

Artigo 21.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo é assistida por um comité. Esse comité deve
ser entendido como comité na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011. Na falta de
parecer do comité, a Comissdo nd3o pode adotar o projeto de
ato de execucdo, aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro pard-
grafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 22.°
Reexame

A Comissdo reexamina a aplicagdo do presente regulamento e
apresenta um relatério ao Conselho no prazo de seis meses a
contar da adocdo de todos os relatorios sobre as avaliagdes
abrangidas pelo primeiro programa plurianual de avaliagio a
que se refere o artigo 5.°, n.° 5. Esse reexame incide sobre
todos os elementos do presente regulamento, incluindo a apli-
cagdo dos procedimentos de ado¢do de atos ao abrigo do me-
canismo de avaliacio. A Comissdo transmite o relatrio ao
Parlamento Europeu.

Artigo 23.°
Disposicdes transitdrias e revogacio

Sem prejuizo dos segundo e terceiro pardgrafos do presente
artigo, a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de
1998 ¢ revogada com efeitos a partir de 26 de novembro de
2013.

A Parte I da Decisio a que se refere o primeiro pardgrafo
continua a ser aplicdvel até 1 de janeiro de 2016 no que
respeita aos procedimentos de avaliacdo de um Estado-Membro
que ja tenham comecado em 26 de novembro de 2013.

A Parte 1I da Decisdo a que se refere o primeiro pardgrafo
continua a ser aplicdvel até 27 de novembro de 2014 no que
respeita aos procedimentos de avaliacdo de um Estado-Membro
que ja tenham comecado em 26 de novembro de 2013.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, nos termos dos Tratados.

Feito no Luxemburgo, em 7 de outubro de 2013.
Pelo Conselho

O Presidente
J. BERNATONIS
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Declaragio do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo congratulam-se com a adogdo do regulamento que altera
o Codigo das Fronteiras Schengen para estabelecer regras comuns sobre a reintroducdo tempordria de
controlo nas fronteiras internas em circunstancias excecionais e do regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que cria um mecanismo de avaliagio e controlo para verificar a aplicagdo do acervo de
Schengen. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo acreditam que esses novos mecanismos
contemplam de forma adequada o apelo do Conselho Europeu constante das sua conclusdes de 24 de
junho de 2011 no sentido de reforcar a cooperacdo e a confianca mitua entre os Estados-Membros no
Espaco Schengen e de estabelecer um sistema eficaz e fidvel de controlo e de avaliagdo, a fim de garantir a
aplicacdo de regras comuns e o refor¢o, adaptagdo e extensdo dos critérios baseados no acervo da UE,
recordando simultaneamente que as fronteiras externas da Europa devem ser geridas de forma eficaz e
coerente, com base na responsabilidade comum, na solidariedade e na cooperagio pratica.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo declaram que esta alteragio do Cddigo das Fronteiras
Schengen reforcard a coordenagio e a cooperacdo a nivel da Unido, proporcionando, por um lado, critérios
para uma eventual reintroducdo de controlos fronteirigos pelos Estados-Membros e, por outro lado, um
mecanismo a nivel da UE que permite reagir a situa¢des verdadeiramente criticas sempre que esteja em risco
o funcionamento global do espaco sem controlos das fronteiras internas.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio sublinham que esse novo sistema de avaliagio é um
mecanismo a nivel da UE que abrangerd todos os aspetos do acervo de Schengen e envolverd peritos dos
Estados-Membros, da Comissdo e das agéncias competentes da UE.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo partem do principio que qualquer futura proposta da
Comissdo no sentido de alterar esse sistema de avaliacdo serd submetida a consulta do Parlamento Europeu
a fim de ter em conta em toda a medida do possivel a sua opinido antes da adogdo de um texto final.
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