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DECISAO N.° 1386/2013/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 20 de novembro de 2013
relativa a um programa geral de acio da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem,
dentro dos limites do nosso planeta»
(Texto relevante para efeitos do EEE)
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (3) O Sexto Programa de Acdo da Unido em matéria de

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 192.% n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),

Considerando o seguinte:

(1) A Unido estabeleceu para si propria o objetivo de se
tornar uma economia inteligente, sustentdvel e inclusiva
até 2020, com um conjunto de politicas e acdes com
vista a fazer dela uma economia hipocarbénica e eficiente
na utilizacdo dos recursos (4.

(2)  Sucessivos programas de acdo em matéria de ambiente
tém proporcionado o enquadramento para a acdo da
Unido no dominio do ambiente desde 1973.

() JO C 161 de 6.6.2013, p. 77.

() JO C 218 de 30.7.2013, p. 53.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 24 de outubro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 15 de
novembro de 2013.

() COM(2010) 2020 e Conclusdes do Conselho Europeu de 17 de
junho de 2010 (EUCO 13/10).

Ambiente (°) (6.° PAA) terminou em julho de 2012,
mas muitas das medidas e acdes lancadas no seu dmbito
continuam por aplicar.

(4) A avaliacdo final do 6.° PAA concluiu que o programa
produziu beneficios para o ambiente e proporcionou um
rumo estratégico global para a politica de ambiente. Ape-
sar desses resultados positivos, persistem tendéncias in-
sustentdveis nos quatro dominios prioritdrios identifica-
dos no 6.° PAA: alteracdes climdticas; natureza e biodi-
versidade; ambiente, satide e qualidade de vida; e recursos
naturais e residuos.

(5) A avaliagdo final do 6.° PAA assinalou algumas deficién-
cias. A realizacdo dos objetivos estabelecidos no Sétimo
Programa de Acdo da Unido em matéria de Ambiente
(7.° PAA) exige, por conseguinte, um pleno empenha-
mento dos Estados-Membros e das instituicdes relevantes
da Unido e determinagdo em assumir a responsabilidade
da obtengdo dos resultados previstos do programa.

(6)  Segundo o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente,
intitulado «O Ambiente na Europa — Situagdo e Perspeti-
vas 2010» (SOER 2010), subsistem ainda desafios impor-
tantes em matéria de ambiente e repercussdes significati-
vas suceder-se-30 se ndo forem tomadas medidas para os
enfrentar.

(7)  Tendéncias e problemas sistémicos a escala mundial, re-
lacionados com a dindmica populacional, a urbanizagdo,
as doengas e pandemias, a acelerada evolugio tecnoldgica
e um crescimento econdémico insustentdvel, agravam a
complexidade do equacionamento dos desafios ambien-
tais e da consecucio de um desenvolvimento sustentdvel
de longo prazo. Assegurar a prosperidade da Unido a
longo prazo exige a tomada de medidas adicionais para
dar resposta a esses desafios.

(°) Decisdo n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 22 de julho de 2002, que estabelece o Sexto Programa Comu-
nitdrio de A¢do em matéria de Ambiente (JO L 242 de 10.9.2002,

p. 1).



L 354/172

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.12.2013

(®)

(10)

E essencial que os objetivos prioritirios da Unido para
2020 sejam estabelecidos, de acordo com uma clara pers-
petiva de longo prazo para 2050, o que permitira igual-
mente criar um ambiente estdvel para investimento e
crescimento sustentdveis. O 7.° PAA deverd aproveitar
iniciativas da Estratégia Europa 2020 ('), como o pacote
da Unido relativo ao clima e a energia (%), a Comunicagio
da Comissdo relativa ao roteiro de transicio para uma
economia hipocarbénica em 2050 (}), a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2020 (*, o Roteiro para
uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos (°), a Ini-
ciativa emblemadtica «Unido da Inovagdo» (°) e a Estratégia
da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel.

O 7.° PAA deverd ajudar a alcangar os objetivos em
matéria de ambiente e de alteracdes climdticas que a
Unido ja acordou e a identificar lacunas nas politicas
que exijam o estabelecimento de objetivos suplementares.

A Unido acordou em conseguir uma redugdo de pelo
menos 20 % nas emissdes de gases com efeito de estufa
até 2020 (de 30 %, sob condi¢do de outros paises desen-
volvidos se comprometerem a redugdes compardveis nas
suas emissdes ¢ de os paises em desenvolvimento con-
tribuirem adequadamente de acordo com as suas respon-
sabilidades e respetivas capacidades); assegurar que, até
2020, 20 % do consumo de energia provem de fontes
renovdveis; alcancar um corte de 20 % na utilizagdo de

(1) COM(2010) 2020.
(®) Regulamento (CE) n.® 443/2009 do Parlamento Europeu e do Con-

N

selho, de 23 de abril de 2009, que define normas de desempenho
em matéria de emissdes dos automdveis novos de passageiros como
parte da abordagem integrada da Comunidade para reduzir as emis-
soes de CO, dos veiculos ligeiros (JO L 140 de 5.6.2009, p. 1),
Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, relativa & promogdo da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovéveis e que altera e subsequentemente
revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de
5.6.2009, p. 16), Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de abril de 2009, que altera a Diretiva
2003/87|CE a fim de melhorar e alargar o regime comunitdrio de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa (JO
L 140 de 5.6.2009, p. 63), Diretiva 2009/30/CE do Parlamento
Europeu e do Consclho, de 23 de abril de 2009, que altera a
Diretiva 98/70/CE no que se refere as especificacdes da gasolina e
do gaséleo rodovidrio e ndo rodovidrio e a introducdo de um me-
canismo de monitoriza¢do e de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e que altera a Diretiva 1999/32/CE do Conselho no
que se refere as especificacdes dos combustiveis utilizados nas em-
barcagdes de navegacio interior e que revoga a Diretiva 93/12/CEE
(JO L 140 de 5.6.2009, p. 88), Diretiva 2009/31/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa ao arma-
zenamento geoldgico de didxido de carbono e que altera a Diretiva
85/337/CEE do Conselho, as Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o Regulamento (CE)
n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 140
de 5.6.2009, p. 114), Decisdo n.° 406/2009/CE do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa aos esforcos a
realizar pelos Estados-Membros para redugdo das suas emissdes de
gases com efeito de estufa a fim de respeitar os compromissos de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade
até 2020 (JO L 140 de 5.6.2009, p. 136).

COM(2011) 112. O roteiro foi registado pelo Conselho nas
suas conclusdes de 17 de maio de 2011 e foi aprovado pelo Parla-
mento Europeu na sua resolugdo de 15 de marco de 2012
[P7 TA(2012) 86].

() COM(2011) 244.
() COM(2011) 571.
() COM(2010) 546.
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(16)
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energia primdria, em relagdo aos niveis previstos, através
do aperfeicoamento da eficiéncia energética (7).

A Unido acordou em travar a perda de biodiversidade e a
degradagdo dos servicos dos ecossistemas na Unido até
2020 e, na medida do vidvel, recuperar essa biodiversi-
dade e esses servigos, intensificando simultaneamente o
contributo da Unido para evitar a perda de biodiversidade
a escala mundial (3).

A Unido apoia os objetivos de travar a perda de coberto
florestal a nivel mundial até 2030, pelo menos, e de
reduzir a desflorestacdo tropical bruta em pelo menos
50 %, até 2020, relativamente aos niveis de 2008 (°).

A Unido acordou alcangar, até 2015, um bom estado
para todas as dguas da Unido, incluindo as dguas doces
(rios e lagos, dguas subterrdneas), as dguas de transicdo
(estudrios/deltas) e as dguas costeiras até uma milha ndu-
tica da costa (19).

A Unido acordou alcangar, até 2020, um bom estado
ambiental para todas as suas dguas marinhas ().

A Unido acordou alcangar niveis de qualidade do ar que
ndo originem impactos negativos nem riscos significati-
vos para a satide humana e o ambiente ('?).

A Unido acordou em atingir, até 2020, o objetivo que
consiste em os produtos quimicos serem produzidos e
utilizados de modo a minimizar efeitos adversos signifi-
cativos na satide humana e no ambiente (13).

A Unido acordou em proteger o ambiente e¢ a satde
humana, prevenindo ou reduzindo os impactos adversos
da geracdo e da gestdo de residuos, reduzindo o impacto
global da utilizacdo dos recursos e melhorando a eficién-
cia dessa utilizagdo, mediante a aplicacdo da seguinte

Conselho Europeu de 8 e 9 de margo de 2007.

Conclusdes do Conselho Europeu de 25 e 26 de marco de 2010
(EUCO 7/10); Conclusdes do Conselho de 15 de marco de 2010
(7536/10); COM(2011) 244.

Conclusdes do Conselho de 4 de dezembro de 2008 (16852/08).
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comu-
nitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000,
p. 1).

Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de junho de 2008, que estabelece um quadro de agdo comuni-
taria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro
«Estratégia Marinha») (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).

Decisio n.° 1600/2002/CE, Diretiva 2008/50/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a quali-
dade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de
11.6.2008, p. 1).

Decisio n.° 1600/2002/CE; Plano de Execucdo de Joanesburgo
(Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, 2002).
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(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

hierarquia em relacdo aos residuos: prevencdo, prepara-
¢do para a reutilizacdo, reciclagem, outros tipos de valo-
rizagdo e eliminagdo (1).

A Unido acordou em incentivar a transi¢gdo para uma
economia verde e lutar pela dissociagio absoluta entre
crescimento econdémico e degradacdo ambiental (3).

A Unido acordou igualmente em lutar por um mundo
neutro em termos de degradacdo do territério, no con-
texto do desenvolvimento sustentdvel (3).

Nos termos do artigo 191.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a politica da
Unido no dominio do ambiente tem por objetivo atingir
um nivel de protegdo elevado, tendo em conta a diver-
sidade das situagdes existentes nas diferentes regides da
Unido e baseia-se no principio da precaucdo e nos prin-
cipios da agdo preventiva, da correcdo, prioritariamente
na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-
-pagador.

As medidas tendentes a realizagdo dos objetivos priorita-
rios do 7.° PAA deverdo ser tomadas a diversos niveis da
governagdo, em conformidade com o principio da subsi-
diariedade.

A associacdo transparente com agentes ndo-governamen-
tais é importante para assegurar o éxito do 7.° PAA e a
realizagdo dos seus objetivos prioritdrios.

A perda de biodiversidade e a degradacdo dos ecossiste-
mas na Unido tém importantes implica¢des para o am-
biente ¢ o bem-estar humano, e tém também impacto
nas geracdes futuras e sdo onerosas para a sociedade no
seu todo, em especial para os agentes econdmicos em
setores que dependem diretamente de servicos dos ecos-
sistemas.

Hé uma margem considerdvel para reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia na
utilizacdo da energia e dos recursos na Unido. Deste

(") Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, relativa aos residuos (JO L 312 de
22.11.2008, p. 3).

(%) Conclusdes do Conselho de 11 de junho de 2012 (11186/12);
COM(2011) 571.

(}) Resolugdo A[Res/66/288 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de
27 de julho de 2012, sobre os resultados da Conferéncia Rio + 20
intitulada «O futuro que queremos».

(26)

(27)

(28)

(29)

(31)

modo aliviar-se-d a pressdo sobre o ambiente e reforgar-
-se-4 a competitividade e novas fontes de crescimento e
emprego, mediante a poupanga de custos decorrente dos
melhoramentos na eficiéncia, a comercializacio das ino-
vacdes e a gestdo dos recursos ao longo de todo o seu
ciclo de vida. Para concretizar este potencial, é necessario
que uma politica da Unido mais abrangente em matéria
de alteracdes climdticas reconhega que todos os setores
da economia devem contribuir para a luta contra as
alteracdes climdticas.

Os problemas e impactos ambientais continuam a susci-
tar riscos significativos para a satide e o bem-estar hu-
manos, ao passo que as medidas tendentes a melhorar o
estado do ambiente podem ser benéficas.

A execugdo plena e uniforme do acervo legislativo do
ambiente em toda a Unido é um investimento sélido
para o ambiente e a sadde humana, bem como para a
economia.

A politica ambiental da Unido deverd manter uma base
de conhecimentos sélida e assegurar por que os dados
em que se apoiam as decisdes politicas, incluindo os
casos em que tenha sido invocado o principio de precau-
¢do, sejam objeto de melhor compreensio a todos os
niveis.

Os objetivos em matéria de ambiente e de clima deverdo
ser apoiados por investimentos adequados e os fundos
devem ser utilizados de forma mais consentdnea com
estes objetivos. Deverd ser incentivado o recurso a inicia-
tivas publico-privadas.

A integragdo ambiental em todos os dominios de inter-
vencdo pertinentes é essencial a fim de reduzir as pres-
sdes sobre o ambiente, resultantes das politicas e ativida-
des de outros setores, e para cumprir as metas relativas
ao ambiente e ao clima.

A Unido tem uma densidade populacional elevada, com
mais de 70 % dos seus cidaddos a viver em zonas urba-
nas e periurbanas, onde enfrentam problemas ambientais
e climéticos especificos.

Muitos desafios ambientais sio de ambito global e s6
podem ser plenamente tratados mediante uma aborda-
gem global abrangente, ao passo que outros tém uma
forte dimensio regional, facto que exige cooperagio
com os paises parceiros, nomeadamente os paises vizi-
nhos e os paises e territorios ultramarinos.
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(32) O 7.° PAA deverd apoiar a aplicacdo, a nivel da Unido e ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

(35)

(36)

(37)

(38)

a nivel internacional, dos resultados e dos compromissos
assumidos na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentdvel de 2012 (a seguir designada
«Rio + 20»), de 2012, e que tém por objetivo tornar a
economia mundial uma economia inclusiva e verde, no
contexto do desenvolvimento sustentdvel e da redugio da
pobreza.

Um conjunto adequado de instrumentos de politica po-
deria ajudar as empresas e os consumidores a entende-
rem melhor o impacto ambiental das suas atividades e a
gerirem esse impacto. Esses instrumentos incluem incen-
tivos econdmicos, instrumentos de mercado, obrigacdes
de informacdo e instrumentos e medidas a titulo volun-
tario, para complementar os quadros legislativos e envol-
ver as partes interessadas a diversos niveis.

Todas as medidas, acdes e metas estabelecidas no 7.°
PAA serdo desenvolvidas de acordo com os principios
da regulamentacio inteligente (') e, caso se justifique, su-
jeitas a uma avaliacdo global de impacto.

Os progressos no cumprimento dos objetivos do 7.°
PAA deverdo ser acompanhados, avaliados e quantifica-
dos com base em indicadores acordados.

Nos termos do artigo 192.°, n.° 3, do TFUE, os objetivos
prioritrios da politica da Unido no dominio do ambiente
deverdo ser fixados em programas gerais de acdo.

Relativamente aos objetivos prioritdrios estabelecidos na
presente decisdo, o 7.° PAA constante do anexo identifica
uma série de medidas e acdes tendo em vista a realizacio
desses objetivos.

Atendendo a que o objetivo da presente decisdo, a saber,
criar um programa geral de a¢do da Unido em matéria de
ambiente, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros, mas pode, devido a dimensdo e aos
efeitos desse programa de agdo, ser melhor alcangado ao
nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformi-
dade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformi-
dade com o principio da proporcionalidade consagrado
no mesmo artigo, a presente decisdo nio excede o ne-
cessdrio para atingir aquele objetivo,

() COM(2010) 543.

Artigo 1.°

E adotado um programa geral de agio da Unido no dominio do
ambiente para o periodo até 31 de dezembro de 2020 (a seguir
designado «programa de a¢do em matéria de ambiente» ou «7.°
PAA»), tal como consta do anexo.

Artigo 2.°

1. O 7.° programa de agdo em matéria de ambiente tem os
seguintes objetivos prioritdrios:

a) Proteger, conservar e reforcar o capital natural da Unido;

b) Tornar a Unido uma economia hipocarbénica, eficiente na
utilizacdo dos recursos, verde e competitiva;

¢) Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de cardter
ambiental e riscos para a satide e o bem-estar;

d) Maximizar os beneficios da legislacio da Unido relativa ao
ambiente melhorando a sua aplicagido;

€) Melhorar a base de conhecimentos e de dados da politica de
ambiente da Unido;

f) Assegurar investimentos para a politica relativa ao ambiente
e ao clima e abordar as externalidades ambientais;

g) Melhorar a integragdo e a coeréncia das politicas no dominio
do ambiente;

h) Aumentar a sustentabilidade das cidades da Unido;

i) Melhorar a eficicia da Unido na resposta aos desafios inter-
nacionais em matéria de ambiente e clima.

2. O 7.° PAA baseia-se no principio da precaugdo, nos prin-
cipios da agdo preventiva e da corre¢io da poluicio na fonte e
no principio do poluidor-pagador.

3. O 7.° PAA contribui para um elevado nivel de protegdo
ambiental e para a melhoria da qualidade de vida e do bem-
-estar dos cidaddos.
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4. Todas as medidas, a¢des e metas estabelecidas no 7.° PAA
sdo propostas e aplicadas em conformidade com os principios
da regulamentacio inteligente e, caso se justifique, sujeitas a
uma avaliacdo global de impacto.

Artigo 3.°

1. As institui¢bes pertinentes da Unido e os Estados-Mem-
bros sdo responsaveis pela adogdo de medidas adequadas com
vista a realizagdo dos objetivos prioritdrios estabelecidos no 7.°
PAA. As medidas devem ser tomadas tendo em devida conta os
principios da atribuicdo, da subsidiariedade e da proporcionali-
dade, nos termos do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

2. As autoridades ptiblicas a todos os niveis devem colaborar
com as empresas, OS parceiros sociais, a sociedade civil e os
cidaddos, na aplicacdo do 7.° PAA.

Artigo 4.°

1. A Comissdo assegura que a aplicacdo dos elementos rele-
vantes do 7.° PAA seja acompanhada no contexto do processo
de monitorizacdo regular da Estratégia Europa 2020. Este pro-
cesso basear-se-d nos indicadores da Agéncia Europeia do Am-
biente sobre o estado do ambiente e nos indicadores utilizados
para acompanhar os progressos realizados no cumprimento da
legislacdo existente em matéria de ambiente e clima, bem como
nas metas para o clima e a energia, nas metas para a biodiver-
sidade e nos marcos da eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

2. A Comissdo procede a uma avaliacio do 7.° PAA. Essa
avaliacdo baseia-se, nomeadamente, no relatério da Agéncia Eu-
ropeia do Ambiente sobre o estado do ambiente e numa con-
sulta das partes interessadas. A Comissdo apresenta ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho, oportunamente, antes do final
do 7.° PAA, um relatério baseado nesta avaliacio.

3. A luz dessa avaliagio e de outros desenvolvimentos poli-
ticos pertinentes, a Comissdo, se for caso disso, apresenta em
tempo Util uma proposta de 8.° Programa de Agdo em matéria
de Ambiente a fim de evitar um intervalo entre o 7.° ¢ 0 8.°
PAA.

Artigo 5.°

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao
da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Estrasburgo, em 20 de novembro de 2013.

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ
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ANEXO

7.° PROGRAMA DE ACAO DA UNIAO EM MATERIA DE AMBIENTE — «VIVER BEM, DENTRO DOS LIMITES DO
NOSSO PLANETA»

1. A seguinte perspetiva relativa a 2050 pretende ajudar a orientar a agdo até 2020 e para além desse horizonte:

Em 2050, vivemos bem, dentro dos limites ecoldgicos do planeta. A nossa prosperidade e a sanidade do nosso
ambiente resultam de uma economia circular inovadora em que nada se desperdica e em que os recursos naturais
sdo geridos de forma sustentdvel e a biodiversidade é protegida, valorizada e recuperada de modo reforcar a
resiliéncia da nossa sociedade. O nosso crescimento hipocarbénico foi hd muito dissociado da utilizacio dos
recursos, marcando o ritmo para uma sociedade global segura e sustentdvel.

UM PROGRAMA DE ACAO PARA 2020

. Ao longo dos dltimos 40 anos, foi instituido um amplo leque de legislacio ambiental, que corresponde ao acervo

normativo mais abrangente ¢ moderno do mundo e ajudou a abordar algumas das preocupacdes ambientais mais
agudas dos cidaddos e das empresas da Unido em relagdo ao ambiente.

. As emissoes de poluentes para a atmosfera, a dgua e o solo foram significativamente reduzidas ao longo das dltimas

décadas, tal como as emissdes de gases com efeito de estufa nos anos mais recentes. A legislagio da Unido relativa
aos produtos quimicos foi modernizada e a utilizacdo de muitas substancias toxicas ou perigosas, como o chumbo,
o cddmio e o merctirio, foi objeto de restri¢io nos produtos consumidos pela generalidade dos agregados familiares.
Os cidaddos da Unido usufruem de um nivel de qualidade da dgua que se situa entre as melhores a nivel mundial.
Por outro lado, mais de 18 % do territorio da Unido e 4 % dos seus mares foram designados como zonas de
protecdo da natureza.

. A politica da Unido para o ambiente estimulou a inovacdo e o investimento em bens e servicos ambientais, gerando

postos de trabalho e oportunidades de exportacdo ('). Os sucessivos alargamentos levaram normas de elevado nivel
de protecdo ambiental a uma extensa parte do continente europeu, além de que os esfor¢os da Unido contribuiram
para intensificar o envolvimento internacional no combate as alteragdes climéticas e a perda de biodiversidade, bem
como para o €xito dos esforcos globais tendentes a eliminar as substancias empobrecedoras da camada de ozono e
os combustiveis com chumbo.

. Foram também realizados progressos considerdveis na integracdo dos objetivos ambientais noutras politicas e

atividades da Unido. Desde 2003, a reforma da Politica Agricola Comum (PAC) tem permitido associar os paga-
mentos diretos a obrigacdo de os agricultores manterem a terra em boas condigdes agricolas e ambientais e
cumprirem a legislacio ambiental pertinente. A luta contra as alteragdes climdticas tornou-se parte integrante da
politica de energia, registando-se progressos na integragio das questdes relativas a utilizacio eficiente dos recursos,
as alteracdes climdticas e a eficiéncia energética noutros setores-chave, como os transportes e a construcio.

. Continuam, todavia, a ser motivo de preocupa¢do muitas das tendéncias ambientais observadas na Unido, quanto

mais ndo seja devido a uma aplicacio insuficiente da legislacdo vigente na Unido em matéria de ambiente. Somente
17 % das espécies e habitats avaliados de acordo com a Diretiva Habitats (%) se encontram em estado de conservacdo
favordvel, a0 mesmo tempo que a degradacdo e a perda do capital natural estio a minar os esforcos tendentes a
alcancar os objetivos da Unido em matéria de biodiversidade e de alteragdes climdticas. Este estado das espécies e
habitats, bem como a degradacdo e perda do capital natural, tém elevados custos associados, que ainda ndo foram
devidamente avaliados no nosso sistema econémico ou social. A fragmentagdo é elevada em 30 % do territério da
Unido, afetando a conectividade e a satide dos ecossistemas, bem como a sua capacidade de prestagdo de servicos e
de oferta de habitats vidveis as espécies. Apesar dos progressos da Unido na dissociagdo entre crescimento econd-
mico, por um lado, e emissdes de gases com efeito de estufa, utilizagio dos recursos e impactos ambientais, por
outro, a utilizagdo dos recursos continua a ser, em grande medida, insustentdvel e ineficiente ¢ os residuos ndo sdo
ainda adequadamente geridos. Em consequéncia, as empresas da Unido estdo a subaproveitar as oportunidades
significativas que a utilizacdo eficiente dos recursos oferece, em termos de competitividade, reducdes de custos,
aumento da produtividade e seguranca do aprovisionamento. Os niveis de qualidade da dgua e de polui¢do
atmosférica sdo ainda problemdticos em muitas partes da Europa e os cidaddos da Unido continuam a ser expostos
a substancias perigosas, pondo potencialmente em risco a sua saide e bem-estar. Uma utilizacdo insustentdvel do
territério estd a consumir solos férteis e a degradacdo dos solos continua, repercutindo-se na seguranca alimentar
global e na consecu¢do das metas de biodiversidade.

. As altera¢des ambientais e climdticas na Unido sdo cada vez mais causadas por evolugdes que se registam a nivel

global, incluindo as relativas a demografia, aos padrdes de producio e comércio e a rapidez do progresso

(") The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173 final; Implementing EU
Waste Legislation for Green Growth (Bio Intelligence Service, 2011).

(%) Diretiva 92/43|CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens
(JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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tecnoldgico. Estes desenvolvimentos podem oferecer oportunidades significativas de crescimento econémico e de
bem-estar social, mas suscitam desafios e incertezas para a economia e a sociedade da Unido e sdo causa de
degradagdo do ambiente em todo o planeta ().

8. Juntamente com os atuais sistemas de produgdo e consumo na economia mundial, que geram muitos desperdicios,

a crescente procura de bens e servicos e o desgaste dos recursos estio a agravar o custo de matérias-primas e
minérios essenciais e da energia, a gerar mais poluicdo e residuos, a intensificar as emissdes de gases com efeito de
estufa a escala global e a agravar a degradacdo do solo, a desflorestacio e a perda da biodiversidade. Cerca de dois
tercos dos ecossistemas mundiais estdo em declinio (3, havendo provas de que as fronteiras planetdrias para a
biodiversidade, para as alteragdes climaticas e para o ciclo do nitrogénio foram ja transpostas (’). E provavel que, até
2030, se verifique uma descida mundial de 40 % nos recursos hidricos, a menos que se facam progressos signi-
ficativos no melhoramento da utilizacdo eficiente dos recursos. Hd também o risco de as alteragdes climdticas
exacerbarem esses problemas e resultarem em custos elevados (*). Em 2011, diversas catdstrofes parcialmente
devidas as alteracdes climdticas tiveram como resultado perdas econdmicas globais superiores a 300 mil milhdes
de EUR. A Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) alertou para o fato de as
continuas degradacdo e erosio do capital natural poderem acarretar alteragdes irreversiveis que pordo em causa
dois séculos de subida dos niveis de vida e implicardo custos significativos (°).

. A resolugdo de algumas dessas questdes complexas exige que se aproveite integralmente o potencial da tecnologia
ambiental existente e que se assegure o continuo desenvolvimento das melhores técnicas disponiveis e inovacdes
emergentes e a sua assimilacdo pela inddstria, bem como um maijor recurso a instrumentos de mercado. S3o
igualmente necessdrios avangos rdpidos em dominios promissores de ciéncia e tecnologia, o que deverd ser
possibilitado pela intensificagdo da investigacdo e pela criacdo de condigdes conducentes ao investimento privado
na investigacdo. Ao mesmo tempo, é necessario compreender melhor os riscos potenciais para o ambiente e a sadde
humana associados as novas tecnologias, assim como avaliar e gerir melhor essas tecnologias. Trata-se de uma
condigdo incontorndvel para a aceitagdo publica das novas tecnologias, bem como para a capacidade da Unido de
identificar os avangos tecnoldgicos e de reagir eficaz e oportunamente aos riscos por eles suscitados. As inovagdes
tecnoldgicas importantes devem ser acompanhadas por didlogos e processos de participagdo publicos.

Para vivermos bem no futuro, é necessdria uma a¢do urgente e concertada neste momento, com vista a melhorar a
resiliéncia ecoldgica e maximizar os beneficios que a politica de ambiente pode trazer a economia e a sociedade,
respeitando ao mesmo tempo os limites ecologicos do planeta. O 7.° PAA reflete o empenho da Unido em se tornar
uma economia verde inclusiva que assegura crescimento e desenvolvimento, protege a saide e o bem-estar do
homem, proporciona empregos decentes, reduz as desigualdades, investe na biodiversidade e preserva-a, incluindo
os servicos dos ecossistemas que fornece (capital natural) pelo seu valor intrinseco e pelo seu contributo funda-
mental para o bem-estar humano e para a prosperidade econdmica.

A transformagdo para uma economia inclusiva e verde exige a integracdo das questdes ambientais noutras politicas
— como energia, transportes, agricultura, pescas, comércio, economia e inddstria, investigagdo e inovacdo, emprego,
desenvolvimento, assuntos externos, seguranca, educacdo e formagdo, politica social e de turismo, de modo a criar
uma abordagem coerente e concertada. A a¢do no seio da Unido deve igualmente ser complementada pelo reforco
da ac¢do a escala mundial e da cooperacdo com os paises vizinhos, para enfrentar desafios comuns.

A Unido desencadeou esta transformacdo com estratégias integradas e a longo prazo, destinadas a travar a perda de
biodiversidade (¢), melhorar a eficiéncia na utilizagdo de recursos () e possibilitar a transicio para uma economia
hipocarbénica segura e sustentdvel (¥). A Comissdo prosseguiu a integragio das preocupacdes e objetivos ambientais
em iniciativas tomadas recentemente noutros dominios-chave de politica, como a energia (°) e os transportes (19, e
procurou intensificar a obten¢do de beneficios ambientais mediante reformas das politicas da Unido para a agri-
cultura e o desenvolvimento rural, as pescas e a coesdo, aproveitando os progressos realizados até a data. Nesta
Gtica, o contributo da condicionalidade para a sustentabilidade da agricultura é particularmente importante, na
medida em que promove a protecdo dos ecossistemas vulnerdveis, tais como as massas de dgua, os solos e os
habitats das espécies.

SEC(2011) 1067; The European Environment — state and outlook 2010: Assessment of Global Megatrends («<SOER 2010»).

Relatério do Painel de Alto Nivel do Secretdrio-Geral da ONU sobre Sustentabilidade Global: «Povos Resilientes, Planeta Resiliente —
Um Futuro Digno de Escolha», 2012.

Foram identificados limiares associados a nove «fronteiras planetdrias», os quais, uma vez transpostos, poderdo conduzir a alteragdes
irreversiveis, com consequéncias potencialmente desastrosas para o homem, como: alteragdes climdticas, perda de biodiversidade,
esgotamento da dgua doce, acidificacdo dos oceanos, alteragdes nos ciclos do nitrogénio e do fosforo e alteracoes na utilizagdo da terra
(Ecology and Society, vol. 14, n.° 2, 2009).

Segundo um artigo da revista Stern sobre os aspetos econdémicos das alteragdes climdticas, sem acdo, o custo total das alteracdes
climdticas serd equivalente a perda anual de, no minimo, 5 % do produto interno bruto mundial. Se incluirmos um espetro mais vasto
de riscos e impactos, este nimero pode aumentar para 20 % do PIB.

Perspetivas ambientais da OCDE para 2050: Consequéncias da inagdo (relatério 2012).

COM(2011) 244,

COM(2011) 571.

COM(2011) 112.

COM(2011) 885.

COM(2011) 144.
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A Unido subscreveu um grande nimero de compromissos juridicamente vinculativos ao abrigo de acordos mul-
tilaterais e compromissos politicamente vinculativos relativos ao ambiente, incluindo os acordados na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (a seguir designada «Rio + 20») (*). O documento final do
Rio + 20 reconhece que a economia verde inclusiva é uma ferramenta importante para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel e a erradicagdo da pobreza. O documento cria um quadro de a¢do que abrange as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel (ambiental, social e econdmico), que se refletem em grande parte nos objetivos
prioritdrios do 7.° PAA. No Rio + 20 foi também acordado desenvolver objetivos de desenvolvimento sustentavel
que sejam coerentes com a agenda de desenvolvimento pds-2015 das Nagdes Unidas e nela integrados, a fim de
reforgar o quadro institucional e elaborar uma estratégia de financiamento para o desenvolvimento sustentdvel. O
Rio + 20 adotou igualmente um quadro decenal de programas para um consumo e uma producdo sustentdveis.
Cabe presentemente a Unido e aos seus Estados-Membros assegurar o cumprimento desses compromissos na Unido
e promover a sua realizagdo a nivel mundial.

O 7.° PAA complementa esses esforcos, ao definir objetivos prioritdrios a alcancar pela Unido no periodo até 2020.
O 7.° PAA apoia a sua aplicacdo, incentiva a tomada de medidas a todos os niveis e promove os investimentos
relacionados com o ambiente e com o clima, também para além de 2020.

Em muitos casos, a acdo tendente a realizagdo dos objetivos prioritirios serd necessdria essencialmente a nivel
nacional, regional ou local, em conformidade com o principio da subsidiariedade. Noutros casos, serdo necessarias
medidas adicionais a nivel da Unido e a nivel internacional. O ptiblico deve também desempenhar um papel ativo e
ser devidamente informado sobre a politica ambiental. Como a politica de ambiente é uma esfera de competéncia
partilhada na Unido, um dos propésitos do 7.° PAA consiste em criar uma propriedade comum de metas e
objetivos partilhados e em assegurar condi¢des equitativas para as empresas e as autoridades publicas. Metas e
objetivos claros proporcionam também aos responsaveis pela elaboragdo de politicas e a outras partes interessadas —
entre as quais regides e municipios, empresas e parceiros sociais ou cidaddos a titulo individual — um sentido de
orientagdo e um quadro de agdo previsivel.

A integracdo e o desenvolvimento coerente de uma politica em matéria de ambiente e de clima podem contribuir
para assegurar que a economia e a sociedade da Unido estejam bem preparadas para enfrentar os supracitados
desafios. Esta agdo exigird centrar os esfor¢os em trés objetivos temdticos:

a) Proteger, conservar e reforcar o capital natural da Unido;

b) Tornar a Unido uma economia hipocarbdnica, eficiente na utilizagio dos recursos, verde e competitiva;

¢) Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de cardter ambiental e riscos para a satide e o bem-estar.

Esses trés objetivos temadticos estdo interligados e devem ser perseguidos paralelamente. As medidas tomadas no
contexto de um destes objetivos contribuem frequentemente para a realizagio dos outros objetivos. Por exemplo, a
melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos recursos atenuard a pressdo exercida no capital natural da Unido, enquanto
o reforco da resiliéncia do capital natural trard beneficios a satide humana e ao bem-estar. As medidas destinadas a
atenuar os efeitos das alteracdes climdticas e a facilitar a adaptacdo as mesmas reforgardo a resiliéncia da economia e
sociedade da Unido, estimulando simultaneamente a inovacdo e protegendo os recursos naturais da Unido.

PRIORIDADES TEMATICAS

Objetivo prioritirio n.° 1: Proteger, conservar e reforcar o capital natural da Unido

17

. Na base da prosperidade econémica e do bem-estar da Unido estd o seu capital natural, ou seja, a sua

biodiversidade, que inclui os ecossistemas que fornecem bens e servicos essenciais, do solo fértil e das
florestas multifuncionais as terras e mares produtivos, da dgua doce de boa qualidade ao ar puro e a
polinizagdo, a regulacdo climdtica, a protecdo contra catdstrofes naturais. Uma parte considerdvel da
legislagio da Unido, como a Diretiva-Quadro Agua (?), a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (3), a Diretiva

Aguas Residuais Urbanas (), a Diretiva Nitratos (), a Diretiva Inundagdes (), a Diretiva Substancias

Resolugdo A[Res/66/288 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

)

) Diretiva 2000/60/CE.

) Diretiva 2008/56/CE.

) Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas (JO L 135 de 30.5.1991,
p. 40).

) Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecio das dguas contra a poluigdo causada por nitratos de
origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991, p. 1).

) Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativa a avaliacdo e gestdo dos riscos de
inundagdes (JO L 288 de 6.11.2007, p. 27).
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Prioritdrias ('), a Diretiva Qualidade do Ar e correlatas () e as Diretivas Habitats e Aves (}), tem por
objetivo a protegdo, a conservagio e o refor¢o do capital natural. A legislacio incidente nas alteracdes
climdticas, nos produtos quimicos, nas emissdes industriais e nos residuos contribui igualmente para aliviar
a pressio sobre os solos e a biodiversidade, incluindo ecossistemas, espécies e habitats, e para reduzir a
libertagdo de nutrientes.

18. Avaliagdes recentes indicam, todavia, que a biodiversidade na Unido estd ainda em perda e que, na sua maioria, os

ecossistemas se encontram gravemente degradados (%) devido a diferentes tipos de pressdes. A titulo de exemplo, os
riscos sanitdrios a que as espécies exdticas invasoras submetem as plantas, os animais e a saide humana, bem como
o ambiente e a economia, s3o mais elevados do que os anteriormente previstos. A Estratégia de Biodiversidade da
Unido para 2020 define as metas e acOes necessarias para inverter essas tendéncias negativas, deter a perda de
biodiversidade e a degradagio dos servigos dos ecossistemas até 2020 e recuperé-los tanto quanto for possivel (¥). E
necessdrio reforcar a aplicacdo dessa Estratégia e atingir os objetivos nela fixados para que a Unido possa cumprir o
seu objetivo central para 2020 no que respeita a biodiversidade Se bem que a Estratégia incorpore medidas
tendentes a melhorar a aplicagdo das Diretivas Habitats e Aves, incluindo a rede Natura 2000, a consecugdo do
objetivo central exigird a aplicacdo integral de toda a legislacdo vigente destinada a proteger o capital natural.

19. Apesar da exigéncia da Diretiva-Quadro no dominio da Agua de proteger, melhorar e recuperar as massas de dgua

de superficie e subterraneas e dos esforcos considerdveis envidados até a data, é provavel que o objetivo de se obter
um «bom estado ecoldgico» em 2015 s6 seja cumprido em 53 % das massas de dgua de superficie da Unido (°). O
objetivo da Diretiva-Quadro para a Estratégia Marinha de, até 2020, se obter um «<bom estado ambiental> estd
também sujeito a fortes pressdes, devido, nomeadamente, a sobrepesca, a polui¢io (incluindo o ruido subaquatico e
o lixo marinho) associadas aos efeitos do aquecimento global, como a acidificacio dos oceanos, nos mares da
Europa. Em particular, no Mediterrdneo e no Mar Negro, em que a maioria dos Estados costeiros ndo sdo Estados-
-Membros da Unido, uma estreita colaboracdo entre os paises da Unido e com os seus vizinhos serd essencial para
fazer face a tais desafios de forma eficaz. E, embora as politicas da Unido relativas as emissdes atmosféricas e
industriais tenham ajudado a reduzir muitas formas de poluigdo, os ecossistemas continuam a sofrer do depdsito
excessivo de nitrogénio e de enxofre e da polui¢do pelo ozono, associadas as emissdes com origem nos transportes,
na producdo de eletricidade e nas praticas agricolas ndo sustentdveis.

20. Por conseguinte, proteger, conservar, melhorar e avaliar o capital natural da Unido implica também tratar os

problemas na fonte, nomeadamente mediante uma melhor integragdo dos objetivos relativos ao capital natural
no desenvolvimento e aplicagio de outras politicas e assegurando que estas sdo coerentes e produzem beneficios
reciprocos. Os elementos relacionados com o ambiente que as propostas de reforma apresentadas pela Comissdo
contém, designadamente para as politicas da Unido relativas a agricultura, as pescas e a coesdo, apoiadas pelas
propostas de «ecologizagdo» do or¢amento da Unido no ambito do quadro financeiro plurianual 2014-2020,
destinam-se a apoiar esses objetivos. Uma vez que a agricultura e a silvicultura representam, em conjunto, 78 %
da ocupagdo dos solos na Unido, elas continuam a desempenhar um papel preponderante na manutengio dos
recursos naturais, em especial a boa qualidade da dgua e dos solos, a biodiversidade e a diversidade cultural das
paisagens. Tornar a PAC mais verde promoverd as praticas agricolas e silvicolas ambientalmente benéficas, como a
diversificagdo das culturas, a protecio dos prados e das pastagens permanentes e a agro-silvicultura sustentdvel e
promoverd igualmente o estabelecimento e manutengdo de zonas agricolas e florestas ecologicamente valiosas,
nomeadamente mediante préticas agricolas extensivas e tradicionais. Aumentard também a capacidade do setor
da utilizacdo dos solos, da sua reafetacio e da silvicultura para funcionar como sumidouro de carbono. Um
elemento essencial da agricultura sustentdvel é uma prdtica com um sentido de responsabilidade em relacdo as
geragdes futuras, continuando simultaneamente, a utilizar os recursos de forma eficiente e a ser produtiva.

21. A Unido dispde do maior territério maritimo do mundo e tem, consequentemente, a responsabilidade consideravel

de assegurar a prote¢do do ambiente marinho. No caso do ambiente marinho, embora o setor maritimo ofereca
oportunidades econdmicas, desde a pesca, a navegac¢do e a aquicultura até as matérias-primas, a produgdo de energia
no alto-mar e a biotecnologia marinha, é necessdrio velar pela compatibilidade da sua exploragio com a conser-
vagdo e a gestdo sustentdvel dos ecossistemas marinhos e costeiros. A gestdo integrada das zonas costeiras, nos
Estados-Membros e entre eles, e o ordenamento do espaco maritimo podem desempenhar um papel ativo na
coordenacio da utilizagdo sustentdvel das dguas marinhas e das zonas costeiras aquando da aplicacdo de abordagens
ecossistémicas a gestdo das diferentes atividades setoriais nessas zonas. O ambiente marinho nio estd protegido de
modo adequado, em parte devido ao atraso registado na conclusio da rede Natura 2000, o que requer um maior
esforco por parte dos Estados-Membros. As dreas marinhas protegidas devem ser objeto de uma gestio mais eficaz.

Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas de qualidade ambiental

no dominio da politica da dgua, que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 82/176/CEE, 83/513|CEE, 84/156/CEE, 84/491|CEE
e 86/280/CEE do Conselho, e que altera a Diretiva 2000/60/CE (JO L 348 de 24.12.2008, p. 84).

Diretiva 2008/50/CE e Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa ao arsénio,
ao cddmio, ao mercirio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromdticos policiclicos no ar ambiente (JO L 23 de 26.1.2005, p. 3).
Diretiva 2009/147|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a conservacio das aves selvagens
(JO L 20 de 26.1.2010, p. 7) e Diretiva 92/43/CEE.

Relatério técnico da Agéncia Europeia do Ambiente n.° 12/2010.

O ponto 14 das Conclusdes do Conselho Europeu de 26 de mar¢o de 2010 (EUCO 7/10) refere o seguinte: <Hd uma necessidade
urgente de inverter as persistentes tendéncias de perda de biodiversidade e degradagdo dos ecossistemas. O Conselho Europeu estd
vinculado a visdo 2050 a longo prazo em matéria de biodiversidade e a meta para 2020 definida nas conclusées do Conselho de 15 de
marco de 2010.».

() COM(2012) 673.
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As abordagens da atenuacdo e da adaptagdo as alteragdes climdticas, que se baseiem nos ecossistemas e que também
beneficiem a biodiversidade e a prestagdo de outros servicos dos ecossistemas, deveriam ser utilizadas mais ex-
tensivamente, no dmbito da politica da Unido relativa as alteragdes climdticas, ao passo que outros objetivos
ambientais, como a conservacdo da biodiversidade e a protecdo dos solos e da dgua, deveriam ser plenamente
tidos em conta nas decisdes relativas a energia renovavel. Por tltimo, terdo de ser adotadas medidas para combater a
poluicdo atmosférica e as emissdes de CO, relacionada com os transportes (1).

A degradacio, a fragmentagdo e a utilizagdo insustentével do territério na Unido estdo a por em risco a prestacdo de
diversos servicos ecossistémicos fundamentais, a ameagar a biodiversidade e a agravar a vulnerabilidade da Europa as
alteragdes climdticas e as catdstrofes naturais. Estdo também a aumentar a degradacio do solo e a desertificagdo. A
erosdo do solo pela dgua, que compromete as suas fungdes e afeta a qualidade da dgua doce, atinge mais de 25 %
do territorio da Unido. A contaminagdo e a impermeabilizacio do solo sdo problemas igualmente persistentes.
Pensa-se que mais de meio milhdo de sitios em toda a Unido estdo contaminados e, até serem identificados e
avaliados, continuardo a suscitar riscos ambientais, econdmicos, sociais e sanitarios, potencialmente graves. Todos os
anos, sio ocupados mais de 1 000 km? de territério para fins de habitacio, inddstria, transportes ou lazer. E dificil
ou oneroso inverter estas alteracdes de longo prazo, que quase sempre envolvem compromissos entre vérias
necessidades sociais, econdmicas e ambientais. As questdes ambientais, incluindo a prote¢do da dgua e a conser-
vagdo da biodiversidade, devem ser integradas nas decisdes relativas ao planeamento da utilizagdo do territdrio para
se tornarem mais sustentdveis, numa perspetiva de avancar para o objetivo de auséncia de ocupacio liquida de
territorio até 2050.

Os progressos realizados a nivel dos Estados-Membros para garantir a protedo dos solos, nomeadamente através da
identificagdo de sitios contaminados, de agdes de sensibilizacdo e de atividades de investigagdo e de desenvolvimento
de sistemas de monitorizacdo, tém sido de niveis varidveis. No entanto, os progressos relativos aos esforcos de
recuperagdo baseados no risco e de outro tipo sdo irregulares e os resultados em matéria de comunicacio de
informacdes a nivel da Unido sdo limitados. Em resposta as preocupagdes relativas, inter alia, as repercussdes
negativas no ciclo natural da dgua, a Comissdo elaborou orientacdes sobre a impermeabilizagio dos solos ().
Esforcos suplementares para reforcar o quadro normativo, desenvolver redes, partilhar conhecimentos, elaborar
orientacdes e identificar exemplos de boas préticas podem igualmente contribuir para uma melhor protecio dos
solos. A Comissdo apresentou uma proposta de diretiva que estabelece um quadro para a protegdo do solo e altera a
Diretiva 2004/35/CE (3).

Para reduzir as mais acentuadas pressdes antropogénicas no territorio, no solo e noutros ecossistemas da Europa,
serdo tomadas medidas para assegurar que as decisdes relativas a utilizacdo do territério, a todos os niveis per-
tinentes, deem a devida consideragdo aos impactos, quer ambientais quer sociais ou econdmicos. As conclusdes do
Rio + 20, reconhecendo a relevancia econdmica e social de uma correta gestdo dos solos, apelaram a um «mundo
neutro em termos de degradacdo da terra». A Unido e os seus Estados-Membros devem ponderar qual o melhor
modo para tornar operacional esse compromisso, dentro das respetivas competéncias. A Unido e os seus Estados-
-Membros devem refletir quanto antes no melhor modo de tratar as questdes relativas a qualidade do solo servindo-
-se de uma abordagem especifica e proporcionada de avaliagdo dos riscos no dmbito de um quadro legislativo
vinculativo. Devem também ser estabelecidos objetivos para a utilizacdo sustentdvel da terra e para o solo.

Apesar de as emissdes de nitrogénio e fésforo para o ambiente da Unido terem diminuido consideravelmente ao
longo dos dltimos 20 anos, as libertagdes excessivas de nutrientes continuam a afetar a qualidade do ar e da dgua e
a ter impacto negativo nos ecossistemas, causando problemas significativos para a satde humana. Em particular, a
libertagdo de amoniaco, devida a uma gestdo ineficiente dos fertilizantes e a um tratamento inadequado das dguas
residuais, carece de atengdo urgente, para se conseguirem redugdes mais expressivas nas libertacdes de nutrientes.
Sdo também necessrios mais esfor¢os para gerir o ciclo dos nutrientes de um modo mais eficaz em termos de
custos, sustentdvel e mais eficiente em termos de recursos, bem como para aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos
fertilizantes. Esses esfor¢os requerem investimentos na investigacdio e melhorias na coeréncia e a aplicagdo da
legislagdo da Unido relativa ao ambiente para responder a estes desafios, tornando as normas mais rigorosas, se
necessdrio, e abordando o ciclo dos nutrientes como parte de uma abordagem mais holistica que integre e interligue
as politicas vigentes na Unido com influéncia no combate & eutrofizacdo e a libertacdo excessiva de nutrientes e que
evite a situacdo de transmissio das emissdes de nutrientes a outros meios fisicos.

As medidas no ambito da Estratégia de Biodiversidade da UE com vista a recuperar pelo menos 15 % dos
ecossistemas degradados na Unido e expandir a utilizagdo de infraestruturas verdes (um instrumento que cria
beneficios ecolégicos, econdmicos e sociais mediante solugées naturais, incorporando espagos verdes, ecossistemas
aqudticos e outros dispositivos fisicos em zonas terrestres e marinhas) ajudardo a obviar a fragmentagdo do solo.
Estas medidas, associadas a plena aplicagdo das Diretivas Aves e Habitats e apoiadas por quadros de agdo priori-
térios, reforgardo o capital natural e aumentardo a resiliéncia dos ecossistemas, podendo oferecer op¢des econo-
micamente eficazes para a atenuagdo ¢ a adaptagdo as alteragdes climdticas e para a gestdo do risco de catdstrofes.

1) COM(2011) 144.
?) SWD(2012) 101.
3) COM(2006) 232.
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Entretanto, os esforcos dos Estados-Membros para cartografar e avaliar os ecossistemas e os seus servicos melho-
rardo a disponibilidade dos dados e, juntamente com a iniciativa «perda liquida nula», planeada para 2015, con-
tribuirdo para manter numa série de escalas o capital natural existente. A integracio do valor econémico dos
servicos ecossistémicos nos sistemas de contabilizacdo e relatério a nivel da Unido e a nivel nacional até 2020
resultard numa melhor gestdo do capital natural da Unido.

28. A fim de proteger, conservar e reforcar o capital natural da Unido, o 7.° PAA assegura que, até 2020:

a) A perda de biodiversidade e a degradacdo dos servicos dos ecossistemas, incluindo a polinizacdo, sejam travadas,
0s ecossistemas e seus servicos sejam mantidos e pelo menos 15 % de ecossistemas degradados tenham sido
recuperados;

b) O impacto das pressdes sobre as dguas de transicdo, costeiras e doces (incluindo as dguas de superficie e
subterraneas) seja significativamente reduzido, para conseguir, manter ou refor¢ar o bom estado, na acegdo da
Diretiva-Quadro Agua;

¢) O impacto das pressdes nas dguas marinhas seja reduzido, para conseguir ou manter um bom estado ambiental,
na acecdo da Diretiva-Quadro sobre a Estratégia Marinha, e as zonas costeiras sejam geridas de forma sustentdvel;

d) A polui¢do atmosférica e os seus impactos nos ecossistemas e na biodiversidade continuem a ser reduzidos
tendo em vista 0 objetivo a longo prazo de ndo ultrapassar as cargas e niveis criticos;

e) O territdrio seja sustentavelmente gerido na Unido, o solo seja adequadamente protegido e a reparacdo dos sitios
contaminados prossiga;

f) O ciclo dos nutrientes (nitrogénio e fosforo) seja gerido de um modo mais sustentdvel e eficiente em termos de
utilizacdo dos recursos;

g) As florestas sejam geridas de modo sustentdvel e a sua biodiversidade e os servicos por elas prestados sejam
protegidos e, na medida do possivel, melhorados e a resiliéncia das florestas as alteracdes climdticas, aos fogos, as
intempéries, as pragas e as doencas seja melhorada.

Para o efeito, é necessdrio, em especial:
i) intensificar sem demora a aplicacdo da Estratégia de Biodiversidade da UE, a fim de atingir os seus objetivos,

ii) aplicar integralmente o «plano destinado a preservar os recursos hidricos da Europa» (1), tendo devidamente em
conta as circunstancias especificas dos Estados-Membros e assegurando que os objetivos relativos a qualidade
da dgua sejam corretamente apoiados por medidas aplicadas na fonte,

iii

=

intensificar urgentemente esforcos para assegurar a existéncia de unidades populacionais piscicolas saudaveis,
em consondncia com a politica comum das pescas, a Diretiva-Quadro sobre a Estratégia Marinha e as
obrigagdes internacionais. Combater a polui¢do e estabelecer a escala da Unido uma meta central de redugdo
quantitativa do lixo marinho apoiada por medidas aplicadas na fonte e tendo em conta as estratégias marinhas
definidas pelos Estados-Membros. Completar a rede Natura 2000 de zonas marinhas protegidas e assegurar que
as zonas costeiras sejam geridas de forma sustentdvel,

acordar e aplicar uma Estratégia da UE para a adaptagdo as alteracdes climdticas (%), incluindo a integragdo das
consideracdes relativas a essa adaptacdo em iniciativas e setores de politica fundamentais da Unido,

=

intensificar esfor¢os com vista ao cumprimento integral da legislagdio da Unido relativa a qualidade do ar e
definir metas e acdes estratégicas para além de 2020,

=

intensificar esforgos para reduzir a erosio e aumentar o teor de matéria orgdnica do solo, reparar sitios
contaminados e reforgar a integragdo dos aspetos relativos a utilizagdo do territério num processo coordenado
de tomada de decisdes que envolva todos os niveis pertinentes da governacdo, com apoio na adogdo de metas
relativas ao solo e ao territdrio enquanto recurso, bem como objetivos de planeamento territorial,

=,

avangar no sentido da reducdo das emissdes de nitrogénio e de fésforo, incluindo as que tém origem nas dguas
residuais urbanas e industriais e na utilizacdo de fertilizantes, nomeadamente mediante um melhor controlo na
origem e a valorizacdo dos residuos de fésforo,

vii

viii

=

desenvolver e aplicar uma nova estratégia da Unido para as florestas, que atenda a procura mdltipla e aos
beneficios das florestas e contribua para uma abordagem mais estratégica da prote¢do e da valorizacio das
florestas, nomeadamente mediante uma gestdo florestal sustentdvel,

() COM(2012) 673.

() COM(2013) 216.
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ix) Reforcar a informagdo do ptiblico na Unido, as a¢des de sensibilizacdo e a educagdo para a politica ambiental.

Objetivo prioritdrio n.° 2: Tornar a Unido uma economia hipocarbdnica, eficiente na utilizacio dos recursos,
verde e competitiva

29. A Estratégia Europa 2020 visa promover o crescimento sustentdvel desenvolvendo uma economia hipocarbénica

mais competitiva e que utilize os recursos de forma eficiente e sustentdvel. A sua iniciativa emblemdtica «Uma
Europa eficiente na utilizagdo de recursos» visa apoiar a transi¢do para uma economia que seja eficiente na forma
como utiliza todos os recursos, dissocie em absoluto o crescimento econdémico da utilizacdo de recursos e de
energia e dos seus impactos ambientais, reduza as emissdes de gases com efeito de estufa, reforce a competitividade
através da eficiéncia e da inovacdo e promova maior seguranga energética e de recursos, nomeadamente através de
uma redugdo global da utilizagdo de recursos. O roteiro para uma Europa eficiente na utilizagdo de recursos e o
roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbénica competitiva (') sdo pedras angulares da iniciativa emblema-
tica, definindo o quadro para futuras a¢des a empreender na mira desses objetivos, e devem ser apoiados através do
intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros. Além disso, uma parceria entre a Unido, os Estados-
-Membros e a industria, no ambito da politica industrial integrada da Unido, constituird um meio para intensificar
o investimento e a inovagdo em seis mercados lideres relacionados com a economia verde (?).

30. E necessdria, em toda a economia, inovacdo que melhore a utilizagdo eficiente dos recursos, a fim de aumentar a

31.

competitividade, num contexto de encarecimento, escassez e restricOes crescentes no fornecimento de matérias-
-primas e de dependéncia das importagdes. O setor empresarial é o principal motor da inovagdo, inclusive da
ecoinovagdo. No entanto, os mercados, por si sés, ndo produzirdo os resultados desejados, pelo que, para melhorar
o seu desempenho, as pequenas e médias empresas (PME), em particular, necessitam de assisténcia especifica para a
assimilagdo das novas tecnologias, nomeadamente através de parcerias de investigagdo e inovagdo sobre os resi-
duos (3). E essencial uma agio das autoridades, a nivel da Unido e dos Estados-Membros, para proporcionar as
condi¢des corretas de enquadramento dos investimentos e da ecoinovagdo, estimulando o desenvolvimento de
solucdes empresariais ou tecnoldgicas sustentdveis para os desafios ambientais e promovendo modelos sustentdveis
de utilizacdo dos recursos (4).

Este requisito fundamental para fazer face aos desafios ambientais tem também importantes beneficios socioeco-
némicos e pode estimular a competitividade. O potencial crescimento de postos de trabalho, resultante da trans-
formacdo numa economia hipocarbénica, eficiente na utilizacdo dos recursos, segura e sustentdvel é essencial para o
cumprimento dos objetivos da Europa 2020 em matéria de emprego (°). Na Unido, ao longo dos tltimos anos, o
emprego nos setores das tecnologias e dos servigos ambientais cresceu cerca de 3 % ao ano (°). O mercado mundial
das ecoindstrias estd estimado em pelo menos um bilido de EUR (7), devendo praticamente duplicar ao longo dos
proximos 10 anos. As empresas europeias sdo jd lideres mundiais na reciclagem e na eficiéncia energética e devem
ser estimuladas a beneficiar deste crescimento da procura mundial, com o apoio do plano de agdo sobre ecoino-
vacdo (%). Por exemplo, s6 o setor europeu das fontes de energia renovéveis deverd gerar mais de 400 000 novos
postos de trabalho até 2020 (°). Uma bioeconomia sustentdvel pode também contribuir para um crescimento
inteligente e verde na Europa e tirard, em simultineo, proveito de uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

32. A aplicagdo integral do pacote da Unido relativo ao clima e¢ a energia é essencial para alcangar os marcos

identificados em relagdo a 2020 e para construir uma economia competitiva, segura, sustentdvel e hipocarbénica
até 2050. Se bem que a Unido esteja neste momento no bom caminho para, até 2020, reduzir as emissdes internas
de gases com efeito de estufa para 20 % abaixo dos niveis de 1990, o cumprimento da meta de 20 % de eficiéncia
energética exigird melhoramentos muito mais rapidos na eficiéncia e mudancas de comportamento. Espera-se que a
diretiva relativa a eficiéncia energética (1°) dé um contributo significativo a este respeito e seja completada com a
defini¢do de requisitos respeitantes a utilizacdo de energia dos produtos colocados no mercado da Unido. Uma
avaliagdo exaustiva da disponibilidade de biomassa sustentdvel é igualmente importante a luz da procura crescente
de energia e do debate em curso sobre os conflitos entre a utilizagdo do solo para a producio de alimentos ou para
a bioenergia. E também fundamental assegurar que a biomassa em todas as suas formas seja produzida e utilizada
de modo sustentdvel e eficiente ao longo de todo o seu ciclo de vida, de molde a minimizar ou evitar as
repercussdes negativas no ambiente e no clima e tendo devidamente em conta o contexto econémico das vérias
utilizacdes da biomassa como recurso. Esta iniciativa contribuird para a criagdio de uma economia hipocarbénica.

COM(2011) 112.

COM(2012) 582 intitulado «Reforcar a inddstria europeia em prol do crescimento e da recuperagio econdmica.

O principio IX do «Small Business Act» para a Europa propde medidas para permitir s PME transformar desafios ambientais em
oportunidades [COM(2008) 394].

Fostering Innovation for Green Growth (OCDE 2011) e The Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business (EIO 2012).
COM(2012) 173.

O setor das ecoinddstrias na UE empregava cerca de 2,7 milhdes de pessoas em 2008, prevendo-se que o niimero possa subir para
cerca de 3,4 milhdes em 2012 (Ecorys, 2012).

«O ntmero de postos de trabalho relacionados com as melhorias do ambiente e a eficiéncia dos recursos» (ECORYS 2012).
COM(2011) 899.

The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES 2009).

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (O L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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33. Todos os setores da economia terdo de contribuir para a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, para
que a Unido cumpra a parte que lhe cabe nos esfor¢os a escala mundial. A Unido tem de acordar as préximas etapas
para o seu quadro relativo ao clima e a energia apds 2020, a fim de se preparar para negociacdes internacionais
sobre um novo acordo juridicamente vinculativo, mas também para apresentar aos Estados-Membros, a industria e a
outros setores um quadro e objetivos claros e juridicamente vinculativos relativos aos investimentos necessarios em
matéria de reducdo das emissoes, eficiéncia energética e energias renovaveis. Portanto, a Unido tem de ponderar
opcdes de politica que permitam fazer uma transicdio para uma economia hipocarbonica de forma gradual e
economicamente vantajosa e que tenham em conta as metas indicativas constantes do roteiro da economia
hipocarbénica para 2050, o que serviria de base para o trabalho futuro. Nesta 6tica, o Livro Verde intitulado
«Um quadro para as politicas de clima e de energia em 2030» (') constitui um passo importante. O roteiro da
energia para 2050 e o livro branco sobre os transportes tém de ser suportados por quadros de politica robustos.
Por outro lado, os Estados-Membros tém de preparar e por em pratica estratégias de desenvolvimento hipocarbd-
nicas, economicamente eficazes e de longo prazo, destinadas a alcancar o objetivo da Unido de reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa entre 80 % a 95 % até meados do século, tomando como comparagdo os niveis de
1990, no contexto de um esfor¢o mundial para limitar o aumento médio da temperatura a menos de 2 °C em
relacio ao niveis pré-industriais e tendo em conta as redugdes necessirias por parte dos paises desenvolvidos
conjuntamente, de acordo com os dados fornecidos pelo Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climdticas
(IPCC). O Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido continuard a ser um pilar central da politica da
Unido para o clima, no periodo pds-2020, necessitando de reformas estruturais para incentivar o investimento nas
tecnologias hipocarbénicas. A fim de respeitar os seus compromissos internacionais, a Unido, juntamente com 0s
signatdrios da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climdticas (CQNUAC), deverd apoiar os
paises em desenvolvimento nos seus esforcos de atenuacdo das alteragdes climéticas mediante o desenvolvimento de
capacidades, a ajuda financeira e a transferéncia de tecnologias.

34. A assimilagdo, pela industria, das «melhores técnicas disponiveis», no ambito da diretiva (%) relativa as emissdes
industriais, conduzird a melhores padrdes de utilizagdo dos recursos e a reducdo das emissdes em mais de 50 000
grandes instalagdes industriais da Unido, contribuindo assim significativamente para estimular o desenvolvimento de
técnicas inovadoras, tornar a economia mais verde e reduzir, a mais longo prazo, os custos suportados pela
inddstria. Esta evolugdo pode ser incentivada mediante a aplicagdo de sistemas de gestdo ambiental, como o
EMAS (%), por parte da inddstria.

35. Determinados instrumentos estratégicos existentes, relacionados com a producio e o consumo, tém um ambito de
aplicacio limitado. E necessério um quadro que dé sinais adequados aos produtores e aos consumidores no sentido
de promoverem a utilizagdo eficiente dos recursos e a economia circular. Serdo tomadas medidas para continuar a
melhorar o desempenho ambiental dos bens e servigos no mercado da Unido ao longo de todo o seu ciclo de vida,
incluindo medidas para aumentar a oferta de produtos ambientalmente sustentdveis e estimular uma mudanca
significativa para a procura desses produtos por parte dos consumidores. Para o efeito, recorrer-se-d a um conjunto
equilibrado de incentivos para os consumidores e as empresas (incluindo PME) instrumentos de mercado e regu-
lamentacdo destinada a reduzir os impactos ambientais das suas operagdes e produtos. Os consumidores devem
receber informacdes exatas, compreensiveis e fidveis sobre os produtos adquiridos, através de uma rotulagem clara e
coerente, nomeadamente no que se refere a alegagdes ambientais. As embalagens devem ser otimizadas para
minimizar os impactos no ambiente, e devem ser apoiados modelos empresariais de utilizagdo eficiente dos
recursos, tais como sistemas de servicos de produtos, incluindo a locagdo de produtos. A legislacio vigente em
relacdo aos produtos, como as Diretivas Concegdo Ecoldgica (%) e Etiquetagem Energética e o Regulamento Rétulo
Ecoldgico (°), serd revista, com a finalidade de melhorar, ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, o seu
desempenho ambiental e a sua eficiéncia em termos de utilizacdo de recursos e de tratar as disposi¢des em vigor
através de um quadro politico e legislativo mais coerente para producdo e consumo sustentdveis na Unido (). Este
quadro apoiado por indicadores do ciclo de vida deve dar resposta a fragmentacio e as limitagdes do ambito de
aplicagﬁo do acervo existente em matéria de produgﬁo e consumo sustentaveis, bem como identificar e, se for caso
disso, colmatar lacunas nas politicas, nos incentivos e na legislacdo, a fim de assegurar os requisitos minimos no que
respeita o desempenho ambiental dos produtos e servigos.

36. Dado que 80 % de todos os impactos ambientais de um produto durante o seu ciclo de vida tém origem na fase de
concegdo, importa que o quadro de politicas da Unido assegure que os produtos prioritdrios colocados no mercado
da Unido sdo concebidos ecologicamente, com vista a otimizar a eficiéncia na utilizacio dos recursos e materiais.
Tal deverd incluir prestar atencio, nomeadamente, a durabilidade, a possibilidade de reparacdo, de reutilizacio e de
reciclagem dos produtos, ao contetido reciclado e ao tempo de vida dos produtos. Os produtos devem ter uma

COM(2013) 169.

)

) Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevencio e
controlo integrados da poluicdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

) Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo a participagio
voluntdria de organizagdes num sistema comunitdrio de ecogestdo e auditoria (EMAS) (JO L 342 de 22.12.2009, p. 1).

) Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a criacdo de um quadro para definir
os requisitos de concecdo ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10) e Diretiva
2010/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa a indicagdo do consumo de energia e de outros
recursos por parte dos produtos relacionados com a energia, por meio de rotulagem e outras indicacdes uniformes relativas aos
produtos (JO L 153 de 18.6.2010, p. 1).

) Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo a um sistema de rétulo
ecologico da UE (JO L 27 de 30.1.2010, p. 1).

) Estd programado que a legislacdo relativa a concecdo ecoldgica, a etiquetagem energética, ao rétulo ecoldgico, ao EMAS e a pratica
comercial desleal seja revista antes de 2015.
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origem sustentdvel e ser concebidos de modo a poderem ser reutilizados e reciclados. Esses requisitos terdo de ser
aplicdveis e executdveis. Serdo intensificados os esforgos a nivel da Unido e a nivel nacional para remover as
barreiras a ecoinovacdo (') e libertar todo o potencial das ecoinddstrias europeias, gerando, assim, beneficios para
0 emprego e o crescimento «verdes».

37. Com vista ao estabelecimento de um quadro de agdo para melhorar outros aspetos da utilizagdo eficiente dos

recursos além das emissdes de gases com efeito de estufa e da energia, serdo definidas metas de reducio durante o
ciclo de vida do impacto ambiental global do consumo, em especial nos setores da alimentagdo, da habitacio e da
mobilidade (2. Em conjunto, esses setores sdo responsaveis por quase 80 % dos impactos ambientais do consumo.
H4 que ter igualmente em conta neste contexto os indicadores e objetivos relativos a pegada na dgua, no solo, nos
materiais e & pegada de carbono, bem como o seu papel no ambito do Semestre Europeu. As conclusdes do Rio +
20 reconheceram a necessidade de reduzir significativamente as perdas pds-colheita e outras perdas e residuos ao
longo de toda a cadeia alimentar. A Comissdo deverd apresentar uma estratégia global para o combate a residuos
alimentares desnecessdrios e cooperar com os Estados-Membros na luta contra uma produgdo excessiva de residuos
alimentares. Nesta Gtica, poderd ser 4til a ado¢do de medidas destinadas a aumentar a compostagem e a digestdo
anaerébica dos residuos alimentares, consoante adequado.

38. Paralelamente as obrigagdes de contratagdo publica verde para certas categorias de produtos (%), os Estados-Membros

adotaram, na sua maioria, planos de acdo voluntdrios, e muitos estabeleceram metas para grupos especificos de
produtos. Hd, contudo, uma margem considerdvel para as autoridades, a todos os niveis, reduzirem ainda mais o
seu impacto ambiental, através das decisdes de aquisicio que tomam. Os Estados-Membros e as regides devem
adotar novas medidas para concretizar o objetivo de aplicar critérios de contratacio verde a pelo menos 50 % dos
concursos publicos. A Comissdo avaliard a oportunidade de propor legislacdo setorial, a fim de impor requisitos de
contratacdo publica verde para novas categorias de produtos e de determinar o ambito das inspe¢des periddicas dos
progressos realizados pelos Estados-Membros com base em dados adequados fornecidos por estes dltimos, tendo em
conta, simultaneamente, a necessidade de minimizar o nivel dos encargos administrativos. Deve ser criada uma rede
voluntdria de compradores verdes.

39. Hd também um potencial considerdvel de aperfeicoamento da prevencdo e gestdo dos residuos na Unido, para

utilizar melhor os recursos, abrir novos mercados, criar novos postos de trabalho e reduzir a dependéncia das
importacdes de matérias-primas, ao mesmo tempo que se exercem menos impactos no ambiente (¥). Cada ano, sdo
produzidas na Unido 2,7 mil milhdes de toneladas de residuos, incluindo 98 milhdes de toneladas (4 %) de residuos
perigosos. Em 2011, foram produzidas, em média, 503 kg de residuos urbanos per capita na Unido, mas a produgdo
em cada Estado-Membro oscila entre 298 e 718 kg. Em média, apenas 40 % dos residuos sélidos sdo preparados
para a reutilizagdo ou reciclados, enquanto que em alguns Estados-Membros essa percentagem atinge 70 %, o que
demonstra que os residuos poderiam ser aproveitados como um dos principais recursos da Unido. Entretanto,
muitos Estados-Membros depositam em aterros mais de 75 % dos seus residuos urbanos (%).

40. Transformar os residuos num recurso, conforme preconiza o roteiro relativo a utilizacio eficiente dos recursos na

"
e

Europa, exige a execucdo integral da legislacio da Unido relativa aos residuos em toda a Unido, com base na
aplicagdo estrita da hierarquia dos residuos e abrangendo diversos tipos de residuos (¢). Sdo necessdrios esforcos
adicionais para reduzir a producdo de residuos per capita e a produgdo de residuos em termos absolutos. Para atingir
os objetivos relativos a utilizagdo eficiente dos recursos, ¢ igualmente necessario limitar a valorizacdo energética aos
materiais ndo reciclaveis (7), suprimir gradualmente a deposicdo em aterros de residuos reciclaveis ou valorizdveis (%),
assegurar uma reciclagem de alta qualidade caso a utilizacdo dos materiais reciclados ndo tenha um impacto
negativo global no ambiente ou na satide humana e desenvolver mercados para as matérias-primas secundarias.
Os residuos perigosos terdo de ser geridos de modo a minimizar efeitos adversos significativos para a satide humana
e para o ambiente, conforme acordado no Rio + 20. Para alcancar esse objetivo, devem ser aplicados de modo
muito mais sistemdtico, em toda a Unido, instrumentos de mercado e outras medidas que privilegiem a prevencdo, a
reciclagem e a reutilizagdo, incluindo a responsabilidade alargada do produtor, devendo ser apoiado o desenvolvi-
mento de ciclos de materiais ndo toxicos. Os entraves as atividades de reciclagem no mercado interno da Unido
devem ser eliminados, tal como devem ser revistas as metas vigentes em matéria de prevencdo, reutilizagdo,
reciclagem, valorizagdo e desvio de residuos dos aterros, a fim de passar a uma economia «circular» baseada no
ciclo de vida, em que os recursos sdo utilizados em cascata e a produgdo de residuos se abeira do zero.

COM(2011) 899.

A produgdo anual de residuos alimentares na Unido é de aproximadamente 89 milhdes de toneladas, representando 179 kg per capita
(BIO Intelligence Service 2010). Os impactos agregados da habitacdo e das infraestruturas sdo responsaveis por aproximadamente
15-30 % de todas as pressdes ambientais relacionadas com o consumo na Europa e contribuem anualmente com cerca de 2,5 toneladas
de equivalente CO, per capita [SEC(2011) 1067].

Regulamento (CE) n.° 106/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativo a um Programa Comu-
nitdrio de Rotulagem em Matéria de Eficiéncia Energética para Equipamento de Escritério (JO L 39 de 13.2.2008); Diretiva 2009/33/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogdo de veiculos de transporte rodovidrio ndo poluentes
e energeticamente eficientes (JO L 120 de 15.5.2009), e a Diretiva relativa a eficiéncia energética.

Por exemplo, a aplicacdo integral da legislacio da Unido relativa aos residuos economizaria 72 mil milhdes de EUR por ano,
aumentaria o volume de negdcios anual do setor da gestdo e reciclagem de residuos na Unido em 42 mil milhdes de EUR e criaria
mais de 400 000 postos de trabalho até 2020.

Eurostat Stat 13/33 Residuos urbanos 2011.

Diretiva 2008/98|CE.

Segundo o artigo 3.% ponto 17, da Diretiva 2008/98/CE, «entende-se por “reciclagem”, qualquer operagdo de valorizagdo através da
qual os materiais constituintes dos residuos sio novamente transformados em produtos, materiais ou substancias para o seu fim
original ou para outros fins. Inclui o reprocessamento de materiais orgdnicos, mas ndo inclui a valorizacdo energética nem o
reprocessamento em materiais que devam ser utilizados como combustivel ou em operagdes de enchimento;».

Segundo o artigo 3.°, ponto 15, da Diretiva 2008/98CE, «entende-se por “Valorizagdo”, qualquer operagdo cujo resultado principal seja
a transformacdo dos residuos de modo a servirem um fim dtil, substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido utilizados
para um fim especifico, ou a preparagdo dos residuos para esse fim, na instalagdio ou no conjunto da economia. [...];».
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A eficiéncia na utilizacdo dos recursos do setor hidrico serd também considerada prioritdria, a fim de ajudar a
obten¢do de um bom estado para a dgua. Muito embora as secas e a escassez de dgua afetem cada vez mais zonas,
calcula-se que 20-40 % da dgua disponivel na Europa seja ainda desperdicada, através, por exemplo, de fugas no
sistema de distribui¢do ou de uma assimilacdo inadequada das tecnologias relativas a utilizagdo eficiente da dgua. De
acordo com as modelizagdes disponiveis, hd ainda margem considerdvel para tornar mais eficiente a utilizacdo da
dgua na Unido. Por outro lado, prevé-se que a crescente procura e os impactos das alteragdes climdticas agravem
significativamente a pressdo sobre os recursos hidricos da Europa. Neste contexto, a Unido e os Estados-Membros
devem tomar medidas para assegurar que até 2020 os cidaddos tém acesso a dgua potdvel e que as captagdes de
dgua respeitem os limites dos recursos hidricos renovaveis disponiveis, a fim de manter, alcangar ou reforgar o bom
estado da dgua de acordo com a Diretiva-Quadro Agua, inclusive tornando mais eficiente a utilizagio da 4gua
mediante mecanismos de mercado, como uma tarifacdo que reflita o verdadeiro valor deste recurso, ou de outros
instrumentos como a educagio ea sensibilizagio (1). Os setores de maior consumo, como a energia ¢ a agricultura,
devem ser incentivados a dar prioridade as utilizacdes mais eficientes da dgua. O progresso serd facilitado por meio
de uma demonstracdo acelerada e a disponibilizacdo de tecnologias, sistemas e modelos empresariais inovadores que
aproveitem o plano estratégico de execucdo da Parceria Europeia de Inovagio no dominio da Agua.

Um quadro de politicas previsiveis e de longo prazo em todos esses dominios ajudard a estimular o nivel dos
investimentos e medidas necessdrio para desenvolver plenamente mercados de tecnologias mais verdes e promover
solu¢des empresariais sustentdveis. Seriam necessdrios indicadores e metas apoiados por uma sélida recolha de
dados, a fim de dar aos decisores publicos e privados a devida orienta¢do na transformacdo da economia. Uma vez
acordados a nivel da Unido, tais indicadores e metas tornar-se-d0 parte integrante do 7.° PAA. Para auxiliar este
processo, deverdo ser desenvolvidas, até 2015, metodologias de medigdo da eficiéncia na utilizacdo dos recursos
hidricos, das terras, dos materiais e do carbono.

A fim de transformar a Unido numa economia hipocarbdnica, eficiente na utilizacio dos recursos, verde e com-
petitiva, o 7.° PAA assegura que, até 2020:

a) A Unido cumpriu as suas metas para 2020 relativas ao clima e a energia ¢ estd a trabalhar numa reducio de 80
a 95 % das emissdes de gases com efeito de estufa até 2050, tomando como comparagdo o nivel de 1990, no
contexto de um esforco mundial para limitar o aumento médio da temperatura a menos de 2 °C em relacdo aos
niveis pré-industriais, com a adocdo de um quadro em matéria de clima e energia para 2030, como passo
fundamental neste processo;

b) O impacto ambiental global de todos os grandes setores da economia da Unido ¢ significantemente reduzido, a
eficiéncia dos recursos aumentou e sdo criadas metodologias de aferimento do desempenho e de medicdo.
Existem incentivos de mercado e politicos que fomentam os investimentos das empresas na eficiéncia na
utilizacdo de recursos, ao passo que o crescimento verde é encorajado através de medidas de estimulo a
inovacao;

¢) As alteragdes estruturais na producdo, na tecnologia e na inovagdo, bem como nos padrdes de consumo e nos
estilos de vida reduziram o impacto ambiental global da producio e do consumo, em especial nos setores da
alimentagdo, da habitacio e da mobilidade;

d) Os residuos sdo geridos em seguranga como um recurso e, para prevenir danos para a satide e para o ambiente,
os residuos produzidos em termos absolutos e os residuos produzidos per capita estio em declinio, a deposi¢do
em aterros é circunscrita a produtos residuais dos residuos (isto é, residuos nido recicldveis e ndo valorizdveis),
tendo em conta os adiamentos previstos no artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva Deposi¢do de residuos em aterro () e a
valorizacdo energética ¢ limitada aos materiais ndo recicldveis tendo em conta o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva-
-Quadro Residuos (?);

€) A pressdo sobre os recursos hidricos na Unido é prevenida ou significativamente reduzida.
Para o efeito, é necessdrio, em especial:

i) aplicar integralmente o pacote relativo ao clima e a energia e chegar urgentemente a acordo sobre o quadro de
politicas da Unido relativo ao clima e a energia 2030, tendo em devida consideracdo o mais recente relatorio
de avaliagdo IPCC, as metas indicativas constantes do Roteiro para uma economia hipocarbénica, bem como a
evolugdo no seio da CQNUAC e outros processos relevantes,

ii) generalizar a aplicacdo das «melhores técnicas disponiveis» no contexto da Diretiva relativa as emissdes indus-
triais ¢ intensificar esforcos para promover a assimilacdo de tecnologias, processos e servicos inovadores e
emergentes,

() COM(2012) 673.
(3) Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa a deposicdo de residuos em aterros (JO L 182 de 16.7.1999, p. 1).
(%) Diretiva 2008/98/CE.
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i) dar impeto aos esfor¢os de investigacdo e inovacdo ptiblicos e privados necessdrios para o desenvolvimento e

=

=

=

vii

viii

=

compreensdo de tecnologias, sistemas e modelos empresariais inovadores que acelerardo a transicdo para uma
economia hipocarbénica e eficiente, segura e sustentdvel, na utilizagdo dos recursos, e reduzirdo o custo dessa
transicdo. Desenvolver a abordagem constante do plano de acdo sobre ecoinovacdo, identificar prioridades
visando um acréscimo de inovagdo, bem como altera¢des no sistema, promover uma maior quota de mercado
de tecnologias verdes na Unido e reforcar a competitividade da eco-inddistria europeia. Estabelecer indicadores e
definir metas realistas e exequiveis para a utilizagdo eficiente dos recursos,

desenvolver metodologias de medicdo e de aferimento do desempenho até 2015 para a eficiéncia na utilizagio
de recursos da terra, carbono, dgua e materiais e avaliar a adequagdo da inclusio de um indicador/meta
principal no Semestre Europeu,

estabelecer um quadro politico mais coerente para produgdo e consumo sustentdveis, incluindo, se for caso
disso, a consolidacdo dos instrumentos existentes num quadro juridico coerente. Rever a legislagdo relativa aos
produtos, com vista a melhorar, ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, o seu desempenho ambiental e
a sua eficiéncia em termos de utilizagdo de recursos. Estimular a procura de produtos e servicos ambiental-
mente sustentdveis por parte dos consumidores, através de politicas que aumentem a sua disponibilidade, a
acessibilidade dos seus pregos, a sua funcionalidade e a sua atratividade. Definir indicadores e estabelecer metas
realistas e exequiveis para a redugdo do impacto geral do consumo,

desenvolver programas de formagdo direcionados para o emprego verde,

redobrar os esforgos visando alcancar os objetivos existentes e rever os métodos em matéria de contratagio
publica verde, incluindo o seu ambito de aplicagdo, a fim de reforgar a sua eficdcia. Criar uma rede voluntdria
de compradores verdes para as empresas da Unido,

aplicar integralmente a legislacgdo da Unido relativa aos residuos. Inclui-se neste conceito a aplicacio da
hierarquia dos residuos de acordo com a Diretiva-Quadro Residuos e a utilizagdo efetiva de instrumentos e
outras medidas de mercado para assegurar que: 1) a deposicdo em aterros seja circunscrita a produtos residuais
dos residuos (isto ¢, residuos ndo recicldveis e ndo valorizdveis), tendo em conta os adiamentos previstos no
artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva Deposicdo de residuos em aterro; 2) a valorizacdo energética seja limitada aos
materiais ndo recicldveis, tendo em conta o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva-Quadro Residuos; 3) os residuos
reciclados sejam utilizados como uma fonte fundamental e fidvel de matéria-prima para a Unido, através do
desenvolvimento de ciclos de materiais ndo toxicos; 4) os residuos perigosos sejam geridos em seguranca e que
a sua produgdo seja reduzida: 5) as transferéncias ilicitas de residuos sejam erradicadas com base em controlos
reforcados; e 6) o desperdicio alimentar seja reduzido. Tém lugar revisdes da legislagdo em vigor em matéria de
produtos e de residuos, incluindo uma revisdo das principais metas das diretivas pertinentes em matéria de
residuos, com base no roteiro relativo a utilizacdo eficiente dos recursos na Europa, de molde a enveredar por
uma economia circular; e se removam os entraves do mercado interno as atividades de reciclagem ambien-
talmente seguras na Unido. Sdo necessdrias campanhas de informacdo publicas para reforcar a sensibilizagdo e
o conhecimento da politica em matéria de residuos e para estimular alteracdes comportamentais,

melhorar a eficiéncia da utilizacdo da dgua, estabelecendo e monitorizando as metas a nivel de bacia hidro-
grafica, com base numa metodologia comum em matéria de metas de eficiéncia na utilizagio da dgua a
desenvolver no quadro da estratégia de aplicagdio comum, utilizando mecanismos de mercado, como a tarifagio
da dgua, tal como prevé o artigo 9.° da Diretiva-Quadro Agua e, se for caso disso, outras medidas de mercado.
Desenvolver estratégias de gestdo das dguas residuais tratadas.

Objetivo prioritdrio n.° 3: Proteger os cidadios da Unido contra pressdes de cariter ambiental e riscos para a
saiide e o bem-estar

44. A legislacdo da Unido relativa ao ambiente gerou beneficios significativos para a satide e o bem-estar da populacio.
Contudo, a polui¢do da dgua, a polui¢do atmosférica e os produtos quimicos permanecem entre as preocupacdes
ambientais maximas dos cidaddos na Unido (!). A Organiza¢dio Mundial da Satide (OMS) calcula que os fatores de
perturbagdo do ambiente sdo responsdveis por 15 a 20 % do total de mortes em 53 paises europeus (?). De acordo
com a OCDE, a polui¢do atmosférica urbana deverd tornar-se a primeira causa ambiental de mortalidade em todo o
mundo até 2050.

45.

Uma propor¢do substancial da populagdo da Unido continua exposta a niveis de polui¢do atmosférica, incluindo a
polui¢do do ar interior, superiores aos recomendados pela OMS (%). Por exemplo, o aquecimento a carvdo local, bem
como os motores ¢ as instalagdes de combustdo, constituem fontes significativas de hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos (HAP) carcinogénicos e mutagénicos e de emissdes perigosas de particulas (PM 10, PM 2.5 e PM1). Sdo
especialmente necessdrias medidas em dreas, tais como nas cidades, nas quais as pessoas, com destaque para os

(") Sondagem especial do Eurobarémetro n.° 365 (2011).

(%) «SOER 2010>.
(%) «SOER 2010>.
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grupos sensiveis ou vulnerdveis da sociedade, e os ecossistemas estdo expostos a niveis elevados de poluentes. A fim
e assegurar um ambiente sauddvel para todos, as medidas a nivel local devem ser complementadas com politicas
d biente saudével todos, as medid 1 local d 1 tad lit
adequadas a nivel nacional e da Unido.

46. O acesso a dgua de qualidade satisfatéria continua a ser problemdtico em diversas zonas rurais da Unido. No

entanto garantir a boa qualidade das dguas balneares da Europa beneficia tanto a saide humana como o setor do
turismo da Unido. As consequéncias adversas das inundagdes e da seca para a sadde humana e a atividade
econdmica estio a ser sentidas mais frequentemente, devido em parte as alteragdes no ciclo hidrolégico e na
utilizagdo do solo.

47. O facto de as politicas vigentes ndo serem integralmente aplicadas estd a impedir a Unido de alcancar padroes

adequados de qualidade do ar e da dgua. A Unido atualizard as metas em conformidade com os dados cientificos
mais recentes e procurard assegurar mais ativamente sinergias com outros objetivos de politica em dominios como
as alteragdes climdticas, a mobilidade e os transportes, a biodiversidade e o ambiente marinho e terrestre. Por
exemplo, a redugdo de certos poluentes atmosféricos, incluindo poluentes do clima de vida curta, pode dar um
importante contributo para a atenuagdo das alteracdes climdticas. O trabalho futuro neste sentido serd alimentado
por uma revisdo exaustiva da legislacdo da Unido relativa a qualidade do ar e pela aplicacdo do plano destinado a
preservar os recursos hidricos da Europa.

48. Continuando a ser uma prioridade tratar a poluicdo na fonte, a aplicagdo da Diretiva Emissdes Industriais con-

tribuird para a reducdo das emissdes com origem nos grandes setores industriais. A concretizacdo dos objetivos
estabelecidos no roteiro do espaco tinico europeu dos transportes conduzird também a uma mobilidade mais
sustentdvel na Unido, desse modo abordando uma das principais fontes de ruido e de polui¢do atmosférica local.

49. Os dados disponiveis sobre uma exposicio média a longo prazo mostram que 65 % dos europeus que vivem em

grandes dreas urbanas estdo expostos a niveis elevados ruido (1), e mais de 20 % a niveis de ruido noturno que com
frequéncia tém efeitos adversos na satde.

50. A legislacdo horizontal relativa aos produtos quimicos (Regulamentos REACH (%) e Classificacdo, Rotulagem e

Embalagem (%)), bem como a legislagio em matéria de produtos biocidas (¥) e produtos fitossanitdrios (°), propor-
ciona uma protecdo de base para a satide humana e o ambiente, assegura estabilidade e previsibilidade aos
operadores econdmicos e promove a assimilacio de métodos de ensaio em evolugido, que ndo recorrem a utilizagio
de animais. Subsiste, porém, incerteza quanto aos impactos totais na satide humana e no ambiente decorrente dos
efeitos combinados de diversos produtos quimicos (misturas), nanomateriais, produtos quimicos que interferem no
sistema enddcrino ou hormonal (desreguladores enddcrinos) e substancias quimicas presentes em produtos. De
acordo com atividades de investigagdo, algumas substancias quimicas tém propriedades de desregulagdo enddcrina
com eventuais efeitos nocivos na satide e no ambiente, incluindo no que respeita ao desenvolvimento das criangas,
eventualmente mesmo em doses muito baixas, e que esses efeitos requerem a adogdo de medidas preventivas.

Assim sendo, importa redobrar os esforcos para assegurar que, até 2020, todas as substancias relevantes que
concitam enorme preocupacdo, incluindo substancias com propriedades de desregulagdo enddcrina, sejam incluidas
lista de substincias candidatas do regulamento REACH. Existe a necessidade de medidas destinadas a enfrentar estes
desafios, especialmente para que a Unido possa alcancar o objetivo acordado em 2002, na Cimeira Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel, reafirmado no Rio + 20 e aceite também como objetivo da abordagem estratégica da
gestdo internacional de substincias quimicas, e assegurar a «minimizacdo dos efeitos adversos significativos» dos
produtos quimicos para a satide humana e para o ambiente até 2020 e de responder a questdes e desafios novos e
emergentes de um modo efetivo, eficiente, coerente e coordenado.

A Unido continuard a desenvolver ¢ a aplicar abordagens incidentes nos efeitos combinatérios dos produtos
quimicos e nas questdes de seguranga relacionadas com os desreguladores enddcrinos em toda a legislagio da
Unido aplicdvel. Em particular, a Unido desenvolverd critérios harmonizados em fungdo dos riscos para efeitos de
identificagdo dos desreguladores enddcrinos. A Unido preparard igualmente uma abordagem global para a minimi-
zagdo da exposicdo aos efeitos adversos das substancias perigosas, incluindo as substancias quimicas presentes em
produtos. A seguranga e a gestdo sustentdvel dos nanomateriais e dos materiais com propriedades andlogas serdo
garantidas no 4mbito de uma abordagem abrangente que incluird avaliacio e gestdo de riscos, informagdo e
monitorizacdo. Existe também preocupagdo em relagio ao impacto potencial no ambiente e na satide humana

(") «Niveis elevados de ruido» sdo definidos como niveis de ruido acima de 55dB Lden e de 50dB Lnight.

(3) Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacio,

autorizagdo e restricdo de substancias quimicas (REACH), que cria a Agéncia Europeia das Substancias Quimicas, que altera a Diretiva

1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a

Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissio (JO L 396 de

30.12.2006, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a classificacdo,
rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento
(CE) n.° 1907/2006 (JO L 353 de 31.12.2008, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo a disponibilizacio no
mercado e a utilizagdo de produtos biocidas (JO L 167 de 27.6.2012, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativo a colocagdo dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE e 91/414/CEE do Conselho (JO L 309 de 24.11.2009, p. 1).
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dos materiais que contém particulas com uma dimensdo que as exclui da definigdio de nanomateriais mas que
possuem propriedades andlogas as dos nanomateriais. Estas preocupagdes deverdo ser examinadas de forma mais
aprofundada no quadro da revisdo prevista, pela Comissdo, da definicdo de nanomateriais, em 2014, a luz da
experiéncia e da evolugdo cientifica e tecnoldgica. Em conjunto, essas abordagens ampliardo a base de conhecimento
sobre os produtos quimicos e fornecerdo um quadro previsivel para orientar a elaboragio de solugdes mais
sustentdveis.

Entretanto, o crescente mercado de produtos, substincias quimicas e materiais de base bioldgica poderd oferecer
vantagens, como a diminui¢do das emissdes de gases com efeito de estufa e novas oportunidades comerciais, mas é
necessdrio velar por que todo o ciclo de vida desses produtos seja sustentdvel e ndo exacerbe a concorréncia pela
terra ou mar, nem aumente os niveis de emissio.

As alteragdes climdticas vdo agravar os problemas ambientais, pois causardo secas e vagas de calor prolongadas,
inundagdes, intempéries, incéndios florestais, erosdo do solo e costeira, bem como formas novas ou mais virulentas
de doengas do homem, dos animais ¢ das plantas. Deverdo ser tomadas medidas especificas para assegurar que a
Unido estd adequadamente preparada para enfrentar as pressdes e mudancas resultantes das alteragdes climdticas e
reforgar a sua resiliéncia ambiental, econémica e social. Como muitos setores estdo (e estardo) cada vez mais sujeitos
ao impacto das alteracdes climdticas, é necessdrio integrar mais profundamente nas politicas da Unido as conside-
ragdes relativas & adaptagdo e a gestdo do risco de catdstrofes.

Acresce que as medidas destinadas a reforcar a resiliéncia ecoldgica e climdtica, como a restauracdo de ecossistemas
e as infraestruturas verdes, podem trazer importantes beneficios socioecondémicos, inclusive para a sadde puablica. As
sinergias e 0s compromissos potenciais entre os objetivos relativos ao clima e outros objetivos ambientais, como a
qualidade do ar, tém de ser adequadamente geridos. Por exemplo, a mudanca para certos combustiveis com
menores emissdes de carbono, em resposta as consideragdes relativas ao clima ou a seguranca do aprovisionamento,
poderd conduzir a aumentos substanciais das particulas em suspensdo e das emissdes perigosas, especialmente na
auséncia de tecnologias apropriadas de redugdo de emissdes.

A fim de proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de cardter ambiental e riscos para a saide e o bem-estar, o
7.2 PAA assegura que, até 2020:

a) A qualidade do ar exterior na Unido terd melhorado significativamente, aproximando-se dos niveis recomenda-
dos pela OMS, ao passo que a qualidade do ar interior terd melhorado com base nas orientagdes da OMS nesta
matéria;

b) A poluicdo actstica na Unido terd diminuido significativamente aproximando-se dos niveis recomendados pela
OoMS;

¢) Em toda a Unido, os cidaddos beneficiardo de padrdes elevados de seguranca para a dgua potdvel e para as dguas
balneares;

&

Os efeitos combinatérios dos produtos quimicos e as questdes de seguranca relacionadas com os desreguladores
endécrinos serdo efetivamente atendidos em toda a legislagio da Unido na matéria, ao mesmo tempo que ¢é
avaliado e minimizado o risco para o ambiente e para a saide, em particular para as criangas, associado a
utilizacdo de substincias perigosas, incluindo substancias quimicas presentes em produtos. As agdes a longo
prazo com vista a alcancar o objetivo de um ambiente ndo tdxico serdo identificadas;

e) A utilizacio de produtos fitossanitirios ndo surte efeitos adversos na satide humana nem uma influéncia
inaceitdvel no ambiente e esses produtos serdo usados de forma sustentdvel;

f) As questdes de seguranca relacionadas com os nanomateriais e materiais com propriedades andlogas sdo
efetivamente atendidas, no ambito de uma abordagem coerente da legislagdo;

g) Sdo feitos progressos decisivos na adaptagdo ao impacto das alteracdes climdticas.
Para o efeito, é necessdrio, em especial:

i) aplicar uma politica atualizada da Unido em matéria de qualidade do ar, alinhada pelos conhecimentos cien-
tificos mais recentes, e desenvolver ¢ aplicar medidas de combate a polui¢io atmosférica na fonte, tendo em
conta as diferencas entre fontes de poluicdo do ar interior e exterior,

=
=

aplicar uma politica atualizada da Unido em matéria de ruido, alinhada pelos conhecimentos cientificos mais
recentes, e as medidas de combate a poluicdo actstica na fonte, incluindo melhorias na conce¢do urbanistica,

i) aumentar os esforcos no sentido da execugio da Diretiva-Quadro Agua, da Diretiva Aguas Balneares (1) e da
Diretiva Agua Potédvel (), designadamente no caso dos pequenos fornecedores de dgua potdvel,

prosseguir a aplicagdo do regulamento REACH, com o objetivo de assegurar um elevado nivel de prote¢do da
saide e do ambiente, bem como a livre circulagio de substancias quimicas no mercado interno, reforcando a
competitividade e a inovagdo, sem perder de vista as necessidades especificas das PME. Desenvolver, até 2018,
uma estratégia da Unido para um ambiente ndo tdxico, apoiada conducente a inovagdo e ao desenvolvimento de
substitutos sustentdveis, incluindo solu¢des ndo quimicas, com base nas medidas horizontais a empreender até

=

(") Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2006, relativa a gestdo da qualidade das dguas

balneares e que revoga a Diretiva 76/160/CEE (JO L 64 de 4.3.2006, p. 37).

(%) Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro de 1998, relativa a qualidade da dgua destinada ao consumo humano (JO L 330 de

5.12.1998, p. 32).
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2015 para assegurar: 1) a seguranca dos nanomateriais manufaturados e dos materiais com propriedades
andlogas; 2) a minimizacdo da exposi¢do a desreguladores enddcrinos; 3) abordagens regulamentares adequadas
para dar resposta aos efeitos combinatérios dos produtos quimicos e 4) a minimizagdo da exposi¢do as subs-
tancias quimicas presentes em produtos, incluindo, entre outros, produtos importados, com vista a promover o
aproveitamento de materiais ndo toxicos e a reduzir a exposicdo em recintos fechados a substancias nocivas,

monitorizar a aplicacdo da legislagdo da Unido sobre a utilizagdo sustentdvel de produtos biocidas e de produtos
fitossanitdrios e revé-la, na medida do necessdrio, para a atualizar aos conhecimentos cientificos mais recentes,

=

vi

acordar e aplicar uma Estratégia da UE para a adaptacdo as alteragdes climaticas, incluindo a integragdo das
consideracdes relativas a essa adaptagdo e a gestdo do risco de catdstrofes em iniciativas e setores de politica
fundamentais da Unido.

QUADRO DE VIABILIZACAO

55.

A consecugdo dos objetivos temdticos prioritdrios referidos exige um quadro de viabilizagdo que apoie as agdes
eficazes. Serdo tomadas medidas a favor de quatro pilares fundamentais deste quadro de viabilizagdo: melhorar o
modo como a legislacdo ambiental da Unido é aplicada em todos os dominios; reforgar o conhecimento cientifico e
a fundamentagdo cientifica da politica de ambiente; assegurar investimentos e criar os incentivos certos para
proteger o ambiente; por dltimo, melhorar a integracio ambiental e a coeréncia, tanto no seio da politica de
ambiente como entre a politica de ambiente e outras politicas. Essas medidas horizontais beneficiardo a politica
ambiental da Unido para além do 4mbito e do periodo de vigéncia do 7.° PAA.

Objetivo prioritdrio n.°4: Maximizar os beneficios da legislacio da Unido relativa ao ambiente através da
melhoria da respetiva aplicacio

56.

57.

58.

59.

A par das vantagens significativas para a saide e o ambiente, os beneficios de uma aplicacdo efetiva da legislagio
ambiental da Unido manifestam-se em trés vertentes: a criagdo de condigdes equitativas para os agentes econémicos
que operam no mercado interno, o estimulo a inovacdo e a promocdo de vantagens decorrentes da condi¢do das
empresas europeias como pioneiras em muitos setores. Em contrapartida, os custos decorrentes da ndo-aplicagdo da
legislagdo sdo elevados, na ordem dos 50 mil milhdes de EUR por ano, incluindo os custos associados a infra-
¢des (). S6 em 2009, houve 451 casos de infracdo relacionados com a legislagdo ambiental da Unido, com mais
299 casos comunicados em 2011, a par da instauracdo de 114 novos processos (), o que contribui para o acervo
comunitdrio em matéria de ambiente ser a drea de direito da Unido com mais processos por incumprimento. A
Comissdo recebe também numerosas queixas diretamente de cidaddos da Unido, muitas das quais poderiam antes
ser enderecadas a instancias dos Estados-Membros ou mesmo locais.

Uma melhor aplicagdo do acervo ambiental da Unido a nivel dos Estados-Membros terd, pois, prioridade médxima
nos proximos anos. Hd diferengas considerdveis em termos de aplicacdo, quer entre os Estados-Membros quer no
interior de cada um deles. E necessario dotar os agentes envolvidos na aplicacio da legislacio ambiental aos niveis
da Unido, nacional, regional e local de conhecimentos, instrumentos e capacidade, para melhorar a obtencio de
beneficios dessa legislagdo e para melhorar a governagdo do processo de aplicagdo efetiva.

O elevado nimero de infragdes, queixas e peticdes no dominio do ambiente indica a necessidade de um sistema
eficaz e exequivel de controlos e balangos a nivel nacional para ajudar a identificar e resolver os problemas relativos
a aplicagﬁo, juntamente com medidas destinadas a evitar, em primeiro lugar, a sua ocorréncia, como a coordenagﬁo
entre as administragdes responsaveis pela aplicacio e os peritos na fase de desenvolvimento da politica. A este
respeito, os esfor¢os no perfodo até 2020 centrar-se-d0 na introdu¢do de melhoramentos em quatro dominios
fundamentais.

Em primeiro lugar, serd melhorado o modo como o conhecimento acerca da aplicagdo é recolhido e divulgado, para
ajudar o publico em geral e os profissionais do dominio ambiental a compreenderem cabalmente o propésito e os
beneficios da legislacio da Unido no dominio ambiental e como as autoridades nacionais e locais pdem em pratica
os compromissos da Unido (°). A utilizagdo apropriada de instrumentos em linha poderd contribuir para a con-
cretizagdo deste objetivo. Os problemas de aplicacio especificos de um determinado Estado-Membro serdo objeto de
assisténcia, de forma idéntica a abordagem «personalizada» seguida no processo do Semestre Europeu. Por exemplo,
serdo elaborados acordos de aplicagdo em parceria envolvendo a Comissio e determinados Estados-Membros e
incidindo em questdes como o apoio financeiro para a aplicagdo e melhores sistemas de informagdo para detetar
progressos. Tendo em vista a maximizacgdo da eficdcia desta abordagem, os Estados-Membros deverdo, se for caso
disso e em conformidade com as respetivas disposicdes administrativas, encorajar a participagdo por parte de
autoridades locais e regionais. A Plataforma Técnica para a Cooperagio em matéria de Ambiente, criada pelo
Comité das Regides e pela Comissdo, facilitard o didlogo e o intercdmbio de informagdes, a fim de melhorar a
aplicagdo da legislacdo a nivel local.

(") «The costs of not implementing the environmental acquis» (Os custos da ndo aplicacio do acervo em matéria de ambiente)

(COWI, 2011).
(3) 29.° Relatério Anual sobre o Controlo da Aplicacdo do Direito da UE (2011) [COM(2012) 714].
() COM(2012) 95.
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61.

62.

63.

64.

65.

Em segundo lugar, a Unido tornard as obrigacdes relativas a inspegdes e vigilancia extensivas ao acervo alargado de
legislacdo ambiental da Unido, e desenvolverd a capacidade de apoio a inspegdo a nivel da Unido, com base nas
estruturas existentes, para responder nomeadamente aos pedidos de assisténcia dos Estados-Membros, que permitird
abordar situagdes que suscitam motivos de preocupacdo justificados e facilitar a cooperacdo em toda a Unido.
Importa encorajar o reforco da revisdo pelos pares e do intercdimbio de boas prdticas, bem como acordos de
inspecdes conjuntas nos Estados-Membros, a pedido destes dltimos.

Em terceiro lugar, serd melhorado o modo como sdo tratadas e resolvidas a nivel nacional as queixas relativas a
aplicacdo da legislacio ambiental da Unido, se for caso disso.

Em quarto lugar, os cidaddos da Unido obterdo um acesso efetivo a justia em matéria ambiental e uma protegdo
juridica efetiva, em conformidade com a Convencido de Aarhus e com os avangos resultantes da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa e da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Serd também promovida
a resolucdo extrajudicial de diferendos, como alternativa ao litigio.

O padrdo geral da governacdo ambiental em toda a Unido serd melhorado, reforcando a cooperagdo a nivel da
Unido e a nivel internacional entre profissionais com atividade na protecdo ambiental, incluindo advogados gover-
namentais, procuradores, provedores de justica, juizes e inspetores, como a Rede da Unido Europeia para a
Aplicagdo e Controlo da aplicagdo da Legislagio Ambiental (IMPEL), e estimulando esses profissionais a partilharem
boas priticas.

Além de ajudar os Estados-Membros a melhorarem o cumprimento da legislacdo ('), a Comissdo vai prosseguir a
sua funcdo de assegurar que a legislacdo reflete os conhecimentos cientificos mais recentes, tem em conta as
experiéncias a nivel de Estado-Membro no dmbito da concretizagio dos compromissos assumidos pela Unido, e
¢ coerente e proporcionada ao fim a que se destina. Regra geral, caso as obrigacdes juridicas sejam suficientemente
claras e precisas e nos casos em que uma aplicagio harmonizada em todos os Estados-Membros seja considerada a
forma mais eficaz para alcancar os objetivos da Unido essas obrigacdes juridicas serdo consagradas em regulamen-
tos, que tém efeitos diretos e mensurdveis e geram menos inconsisténcias na aplicagdo. A Comissdo intensificard a
sua utilizacdo de painéis de avaliacdo e outros meios de acompanhamento publico dos progressos dos Estados-
-Membros na aplicacio de atos legislativos especificos.

A fim de maximizar os beneficios da legislacio da Unido relativa ao ambiente, através da melhoria da sua aplicagdo,
0 7.° PAA assegura que, até¢ 2020:

a) O publico tem acesso a uma informagdo clara sobre 0 modo como a legislagdio ambiental da Unido estd a ser
aplicada de acordo com a Convencdo de Aarhus;

b) A observancia da legislagio ambiental especifica foi reforcada;

¢) E respeitada a legislagio ambiental da Unido a todos os niveis administrativos e sdo garantidas condi¢des
equitativas no mercado interno;

d) A confianga dos cidaddos na legislacio ambiental da Unido e na sua aplicacdo ¢ reforgada;
) O principio da protegdo juridica efetiva para os cidaddos e as suas organizagdes ¢ viabilizado.
Para o efeito, é necessdrio, em especial:

i) assegurar que os sistemas a nivel nacional divulguem ativamente informagdes sobre o modo como a legislagdo
ambiental da Unido estd a ser aplicada, e complementar esta informagdo com uma perspetiva a escala da Unido
sobre o desempenho de cada Estado-Membro,

—
=31
=

elaborar acordos de aplicagio em parceria numa base voluntdria, entre os Estados-Membros e a Comissdo,
envolvendo a participagdo das autoridades locais e regionais, se apropriado,

iii

estender os critérios vinculativos que asseguram inspecdes e vigilancia efetivas por parte dos Estados-Membros
ao acervo alargado de legislacdo ambiental da Unido e desenvolver a capacidade de apoio as inspegdes a escala
da Unido, com base nas estruturas existentes, com apoio a redes de profissionais, como a IMPEL, e com o
reforco da revisdo pelos pares e intercambio de melhores préticas, tendo em vista incrementar a eficiéncia e a
eficdcia das inspecdes,

iv) assegurar a criagio de mecanismos consistentes e efetivos a nivel nacional para o tratamento de queixas relativas
a aplicagdo da legislacio ambiental da Unido,

() COM(2008) 773.
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v) assegurar que as disposicdes nacionais sobre acesso a justica refletem a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Promover a resoluc¢do extrajudicial de diferendos como meio de procura de solugdes amigéveis
e efetivas para conflitos no dominio ambiental.

Objetivo prioritirio n.° 5: Melhorar a base de conhecimentos e a fundamentagio da politica de ambiente da
Unido

66.

67.

68.

69.

70.

71.

A politica da Unido relativa ao ambiente fundamenta-se em monitorizacdes, dados, indicadores e avaliagdes
ambientais, ligados a aplicagdo da legislacdo da Unido, assim como na investigagdo cientifica formal e nas iniciativas
«cidaddos-ciéncia». Registaram-se progressos considerdveis no reforgo desta base de conhecimento, sensibilizando e
melhorando a confianca dos decisores politicos e do ptiblico nos dados em que se apoiam as decisdes politicas,
incluindo os casos em que tenha sido aplicado o principio da precaugdo. Tal facilitou a compreensdo dos complexos
desafios ambientais e sociais.

Devem ser tomadas medidas a nivel da Unido e a nivel internacional para reforcar e melhorar a interface ciéncia-
-politica e o empenho dos cidaddos, através, por exemplo, da nomeacio de conselheiros cientificos, como fazem jd a
Comissdo e alguns Estados-Membros, ou da otimizagio das institui¢des ou organismos especializados na adaptagdo
do conhecimento cientifico as politicas, como as agéncias nacionais do ambiente e a Agéncia Europeia do Am-
biente, bem como a Rede Europeia de Informacio e de Observagio do Ambiente (EIONET).

No entanto, o ritmo da evolugdo atual e as incertezas quanto as presumiveis tendéncias futuras exigem outras
medidas para manter e reforcar este conhecimento e esta fundamentagdo, a fim de que, na Unido, as politicas
continuem a basear-se numa compreensdo sélida do estado do ambiente, das alternativas de resposta e das suas
consequéncias.

Ao longo das tltimas décadas, registaram-se melhoramentos no modo como a informacdo e as estatisticas em
matéria ambiental sdo recolhidas e utilizadas, a nivel da Unido e a nivel nacional, regional e local, bem como a
escala mundial. Contudo, a recolha e a qualidade dos dados continuam a ser varidveis e a profusdo de fontes pode
dificultar o acesso aos dados. E, pois, necessdrio um investimento continuo para assegurar a disponibilidade e a
acessibilidade de dados e indicadores crediveis, compardveis e com certificacdo de qualidade aos agentes envolvidos
na definigio e na aplicagio das politicas. E necessdrio conceber sistemas de informagdo ambiental a fim de permitir
incorporar facilmente novas informacdes sobre temas emergentes. Deve ser desenvolvido o intercambio de dados
eletrénicos a nivel da Unido, prevendo flexibilidade suficiente para abranger novas dreas.

Intensificar a aplicagdo do principio «produzir uma vez, utilizar muitas», decorrente do Sistema de Informacdo
Ambiental Partilhada ('), e das abordagens e normas comuns sobre aquisi¢io e cotejo de informagdo espacial
pertinente no ambito dos sistemas INSPIRE (%) e Copernicus (*), assim como de outros sistemas de informacdo
ambiental para a Europa [como o Sistema de Informagdo sobre Biodiversidade para a Europa (BISE) e o Sistema de
Informacio sobre a Agua para a Europa (WISE)], ajudard a evitar a duplicagio de esforgos e a eliminar qualquer
encargo administrativo desnecessdrio para as autoridades puablicas, do mesmo modo que os esforcos para raciona-
lizar as obrigacdes de relatério impostas por diversos atos legislativos aplicdveis. Devem ser efetuados progressos
para melhorar a disponibilidade ¢ a harmonizacdo de dados estatisticos, incluindo sobre residuos. Os Estados-
-Membros devem tornar mais acessiveis ao ptiblico as informagdes compiladas para avaliar os impactos ambientais
de planos, programas e projetos (por exemplo, através de avaliacdes de impacto ambiental ou estratégico).

H4 ainda lacunas considerdveis no conhecimento, algumas das quais com pertinéncia para os objetivos prioritrios
do 7.° PAA. Para que as autoridades publicas e as empresas possam ter uma base sélida para a tomada de decisdes
que reflitam corretamente os verdadeiros beneficios e custos sociais, econémicos e ambientais é, pois, essencial
investir mais na recolha de dados e em investigacdo, com vista a colmatar essas lacunas. Hd cinco lacunas que
merecem especial atengdo:

1) lacunas de dados e conhecimentos — é necessdria investigagdo avancada no sentido de colmatar tais lacunas, bem
como ferramentas de modelizagdo adequadas para compreender melhor as questdes complexas relacionadas com
as mudancas a nivel do ambiente, como o impacto sobre as alteracdes climdticas e as catdstrofes naturais, as
consequéncias da perda de espécies para os servicos ecossistémicos, os limiares ambientais e os pontos de rutura
ecoldgica. Ao mesmo tempo que os dados factuais disponiveis justificam plenamente medidas de precaucio
nesses dominios, o desenvolvimento das respostas mais apropriadas serd apoiado por investigacio aprofundada
sobre as fronteiras do planeta, os riscos sistémicos e a capacidade da nossa sociedade para os enfrentar. Deve
incluir-se aqui o investimento na colmatagdo das lacunas de dados e conhecimentos, na cartografia e avaliagdo
dos servigos ecossistémicos, na compreensdo do papel da biodiversidade enquanto suporte desses servios bem
como na compreensdo do modo como a biodiversidade se adapta as alteracdes climdticas e como a perda de
biodiversidade afeta a satide humana,

() COM(2008) 46.

(%) Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece uma infraestrutura de informagio
geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE) (JO L 108 de 25.4.2007, p. 1).

(%) Regulamento (UE) n.° 911/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2010, relativo ao Programa Europeu de
Monitorizagdo da Terra (GMES) e suas operagdes iniciais (2011-2013) (JO L 276 de 20.10.2010, p. 1) e COM(2013) 312 relativo a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Programa Copernicus e que revoga o Regulamento
(UE) n.° 911/2010.
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73.

2) a transi¢do para uma economia verde inclusiva exige a devida tomada em conta da interacdo entre os fatores
socioecondmicos e ambientais. Melhorar a nossa compreensdo dos padrdes sustentdveis de consumo e produgio,
do modo como os custos ¢ os beneficios da acdo e os custos da inagdo podem ser tidos em conta com maior
precisdo, do modo como as mudangas de comportamento individual e social influem no ambiente e da forma
como o ambiente na Europa ¢é afetado pelas megatendéncias mundiais pode ajudar a orientar melhor as
iniciativas de politica tendentes a melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a aliviar a pressio sobre
o ambiente,

>

subsistem incertezas quanto as consequéncias que os desreguladores enddcrinos, os efeitos combinados das
substincias quimicas, algumas substincias quimicas presentes em produtos e certos nanomateriais poderdo ter
para a satde humana e o ambiente. A colmatacio das lacunas subsistentes em termos de conhecimento poderd
acelerar a tomada de decisdes e possibilitar o desenvolvimento do acervo relativo aos produtos quimicos, a fim
de abordar melhor os dominios que suscitam preocupagdo, e ajudar a estimular uma abordagem mais sustentavel
em relagdo a utilizacdo dos produtos quimicos. Deve ser ponderada a criagio de uma base de dados a nivel da
Unido, a fim de aumentar a transparéncia e a supervisio a nivel regulamentar dos nanomateriais. Uma melhor
compreensdo dos fatores ambientais e dos niveis de exposi¢do que afetam a satide humana e o ambiente
permitiria a tomada de medidas de politica preventivas. Uma biomonitorizagdo humana especifica, se baseada
em preocupacdes concretas, pode facultar as autoridades uma visdo mais abrangente da exposi¢do real da
populacdo a poluentes, especialmente grupos sensiveis da populagdo, como é o caso das criangas, e pode facultar
dados mais apropriados para encontrar solugdes adequadas,

4) a fim de desenvolver uma abordagem abrangente para a minimiza¢do da exposicdo a substancias perigosas, em
particular dos grupos vulnerdveis, incluindo as criangas e as mulheres grdvidas, serd criada uma ampla base de
conhecimentos sobre a exposi¢do aos produtos quimicos e a sua toxicidade. Esta estratégia, em conjunto com
documentacdo de orientagdo sobre os métodos de ensaio e metodologias de avaliagdo dos riscos, tornaria mais
célere uma tomada de decisdes eficiente e apropriada, o que promoveria a inova¢do e o desenvolvimento de
substitutos sustentdveis, incluindo solugdes ndo quimicas,

5) assegurar o contributo de todos os setores para os esforcos de combate as alteragdes climdticas exige uma
perspetiva clara da medicdo, da monitorizagdo e da recolha de dados sobre os gases com efeito de estufa, uma
perspetiva que se encontra atualmente incompleta em setores fundamentais.

A iniciativa Horizonte 2020 constituird uma oportunidade para concentrar os esforcos de investigacdo e concretizar
o potencial de inova¢do da Europa, mediante a congregacdo de recursos e conhecimentos em diversos dominios e
disciplinas, quer no seio da Unido, quer a nivel internacional.

Questdes novas e emergentes, decorrentes de uma evolucdo tecnoldgica mais rdpida do que a elaboragio de
politicas, como as relativas aos nanomateriais e aos materiais com propriedades semelhantes, as fontes de energia
ndo convencionais, a captagio e armazenamento de carbono e as ondas eletromagnéticas, suscitam problemas de
gestdo de riscos e podem dar origem a conflitos de interesses, necessidades e expectativas, o que, por sua vez, pode
conduzir a uma inquietacio crescente do publico e a uma potencial hostilidade em relagio as novas tecnologias. E,
pois, necessario assegurar um debate social mais amplo e explicito sobre os riscos ambientais ¢ os eventuais
compromissos que estaremos dispostos a aceitar a luz de informagdo por vezes incompleta ou incerta acerca
dos riscos emergentes e do modo como devem ser tratados. Uma abordagem sistemdtica da gestdo do risco
ambiental melhorard a capacidade da Unido para identificar e agir sobre os avangos tecnoldgicos de forma
tempestiva, tranquilizando simultaneamente o ptblico.

A fim de melhorar os conhecimentos e a base dos dados da politica de ambiente da Unido, o 7.° PAA assegura que,
até 2020:

a) Os decisores politicos e as partes interessadas obtenham uma base mais informada para a elaboragio e a
aplicagdo das politicas relativas ao ambiente e ao clima, incluindo a compreensido dos impactos ambientais
das atividades humanas e a quantificacdo dos custos e beneficios da agdo e dos custos da inagdo;

b) A compreensdo e capacidade para avaliar e gerir os riscos ambientais ¢ climdticos emergentes sejam conside-
ravelmente melhoradas;

¢) A interface ciéncia-politica no tocante ao ambiente seja reforcada, incluindo a acessibilidade dos dados para os
cidaddos e o contributo da ciéncia dos cidaddos;

d) O impacto da Unido e dos seus Estados-Membros nos féruns da politica cientifica seja reforgado, a fim de
melhorar a base de conhecimento para a politica ambiental internacional.

Para o efeito, é necessdrio, em especial:
i) coordenar, partilhar e promover os esforcos de investigacdo, a nivel quer da Unido quer dos Estados-Membros,

na resolucdo das principais lacunas de conhecimento em matéria ambiental, incluindo os riscos de transposi¢io
de pontos de rutura ambiental e fronteiras planetdrias,

=
=

adotar uma abordagem sistemdtica e integrada da gestdo do risco, em particular em relacdo a avaliagdo e gestdo
de dominios de politicas novos e emergentes e riscos conexos, bem como da adequacdo e coeréncia das
respostas regulamentares. Tal poderia contribuir para estimular mais a investigagio sobre os riscos associados
a novos produtos, processos e tecnologias,
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iii) simplificar, racionalizar e modernizar a recolha, a gestdo, a partilha e a reutilizagdo de dados e informacdes
relativos ao ambiente e as alteragdes climdticas, incluindo a criagdo e aplicagdo de um Sistema se Informagdo
Ambiental Partilhada,

=

desenvolver uma ampla base de conhecimentos sobre a exposicdo aos produtos quimicos e a sua toxicidade, que
tire partido dos dados gerados, sem recursos a ensaios com animais. Prosseguir a abordagem coordenada da
Unido relativa a biomonitorizacio ambiental e humana, incluindo, quando apropriado, a normalizacdo dos
protocolos de investigacio e critérios de avaliagdo,

intensificar a cooperacdo a nivel internacional, da Unido e dos Estados-Membros sobre a interface politica-
~ciéncia no tocante ao ambiente.

=

Objetivo prioritirio n.° 6: Assegurar investimentos para a politica relativa ao ambiente e ao clima e abordar
corretamente as externalidades ambientais

74. Os esforgos necessdrios para alcancar os objetivos estabelecidos no 7.° PAA exigirdo um investimento adequado de
fontes publicas e privadas. Simultaneamente, enquanto muitos paises procuram fazer frente a crise econdmica e
financeira, a necessidade de reformas econémicas e a redugdo das dividas ptiblicas oferecem novas oportunidades de
transitar rapidamente para uma economia hipocarbdnica e mais eficiente, segura e sustentdvel na utilizacdo dos
recursos.

75. Atrair investimento ¢ atualmente dificil em alguns dominios, em particular em virtude da auséncia, ou distorcio,
dos sinais de precos, a0 ndo ter em conta os custos ambientais ou os subsidios ptblicos a atividades ambiental-
mente nocivas.

76. A Unido e os Estados-Membros terdo de proporcionar as condi¢des necessdrias para que os fatores externos
ambientais sejam adequadamente tidos em conta, inclusive assegurando que o setor privado receba os sinais de
mercado corretos, com a devida atencdo a eventuais impactos sociais adversos. Para o efeito, haverd que aplicar de
modo mais sistemdtico o principio do poluidor-pagador, em particular suprimindo gradualmente os subsidios
ambientalmente nocivos a nivel da Unido e dos Estados-Membros, sob a orientagdo da Comissdo, por recurso a
uma abordagem com base na a¢do, designadamente via Semestre Europeu, ¢ considerando medidas orcamentais de
apoio a utilizagdo sustentdvel dos recursos, transferindo, por exemplo, a tributagio do trabalho para a poluigio e
para o consumo de recursos. A medida que os recursos naturais se tornam cada vez mais escassos, o rendimento e
0s proveitos econdémicos associados a sua propriedade ou a sua utilizagdo exclusiva poderdo aumentar. Uma
intervengdo publica para garantir que tais rendimentos ndo sejam excessivos e que os fatores externos sejam tidos
em conta levard a uma utilizacdo mais eficiente desses recursos e ajudard a evitar as distor¢des do mercado e a gerar
receita publica. As prioridades em matéria de ambiente e de clima serdo prosseguidas no ambito do Semestre
Europeu, incluindo via indicadores-chave caso essas prioridades sejam relevantes para as perspetivas de crescimento
sustentdvel dos Estados-Membros aos quais sdo dirigidas recomendagdes especificas. Para incentivar o envolvimento
do setor privado e a gestdo sustentdvel do capital natural, devem ser utilizados mais extensivamente, a nivel da
Unido e a nivel nacional, outros instrumentos de mercado, como os pagamentos por servicos ecossistémicos.

77. O setor privado, em especial as PME, deve igualmente ser estimulado a aproveitar as oportunidades decorrentes do
novo quadro financeiro da Unido, para intensificar o seu envolvimento nos esforcos que visam alcangar os objetivos
em matéria de ambiente e de clima, especialmente em relacdo as atividades de ecoinovagio e a assimilacdo das
novas tecnologias. Devem ser promovidas iniciativas pablico-privadas para a ecoinovagdo, no ambito das parcerias
europeias de inovagio, como a Parceria Europeia de Inovagio no dominio da Agua (1). O acesso do setor privado ao
financiamento de investimentos no dominio do ambiente, em especial a biodiversidade e as altera¢des climdticas,
deve ser facilitado por meio do novo quadro relativo aos instrumentos inovadores de financiamento (?). As
empresas europeias devem ser encorajadas a divulgar informagdes ambientais no 4mbito dos seus relatérios
financeiros, para além do que ¢é exigido pela legislagdo vigente da Unido (3).

78. Nas suas propostas para o Quadro Financeiro Plurianual da Unido 2014-2020, a Comissdo melhorou a integra¢io
dos objetivos relativos ao ambiente e ao clima em todos os instrumentos financeiros da Unido a fim de dar
oportunidade aos Estados-Membros de alcangarem objetivos neste dominio. Propds também que a despesa relativa
ao clima fosse aumentada para pelo menos 20 % do orcamento total. Em dominios fundamentais de politica, como
a agricultura, o desenvolvimento rural e a politica de coesdo, os incentivos ao fornecimento de bens e servicos
ptblicos ambientalmente benéficos devem ser reforcados e o financiamento ligado a condicdes ex ante de cariz
ambiental, incluindo medidas de apoio (<acompanhamento»). Tal deve assegurar que os fundos sejam utilizados mais
eficazmente e de forma consentdnea com os objetivos em matéria de ambiente e de clima. Essas propostas visam
acompanhar as politicas da Unido de recursos financeiros coerentes para a sua execucdo e fundos adicionais para o
ambiente e as alteracdes climdticas, a fim de gerar efetivamente beneficios tangiveis e coerentes no terreno.

79. Para além dessa integragdo, o programa LIFE (%) possibilitard que os fundos sejam combinados e mais bem alinhados
com as prioridades de politica de um modo mais estratégico e economicamente eficaz, em apoio a medidas relativas

ao ambiente e ao clima, através da execucdo de uma série de projetos, incluindo «projetos integrados».

1

M(2012) 216.

(6)

OM(2011) 662.

OM(2011) 681.

#) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um Programa para o Ambiente e a Ac¢do Climdtica
[COM(2011) 874, 2011/0428(COD)].

() c
() c
(VRS
)
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80.

81.

82.

83.

84.

O acréscimo de capital disponibilizado ao Banco Europeu de Investimento (BEI) no ambito do Pacto para o
Crescimento e o Emprego, de 2012, constitui uma fonte de investimento adicional ('), que deve ser utilizada de
acordo com os objetivos da Unido em matéria de ambiente e de clima.

A experiéncia adquirida no periodo de programacio de 2007-2013 indica que, apesar de um volume considerdvel
de fundos para o ambiente, o seu aproveitamento a todos os niveis nos primeiros anos foi bastante irregular,
podendo por em causa a concretizagio dos objetivos ¢ metas acordados. Para evitar a repeti¢do dessa situagdo, os
Estados-Membros devem integrar os objetivos relativos ao ambiente e ao clima nos seus programas e estratégias de
financiamento para a coesdo econdmica, social e territorial, o desenvolvimento rural e a politica maritima, dar
prioridade ao aproveitamento precoce dos fundos para o dominio do ambiente e das altera¢des climdticas e reforgar
a capacidade dos organismos executores de oferecerem investimentos sustentdveis e economicamente eficazes, a fim
de garantir o apoio financeiro necessirio e adequado aos investimentos nestas dreas.

Acresce que foi dificil rastrear as despesas relacionadas com a biodiversidade e o clima. Para avaliar os progressos na
consecucdo destes objetivos, deve ser instituido um sistema de rastreio e relatério a nivel da Unido e dos Estados-
-Membros. A criagdo desse sistema é um aspeto importante em termos do esfor¢o geral da Unido no ambito dos
acordos multilaterais sobre alteragdes climdticas e biodiversidade. Neste contexto, a Unido contribuird para o
processo intergovernamental langado no Rio + 20 com o objetivo de avaliar as necessidades de financiamento e
propor opgdes para uma estratégia eficaz de financiamento do desenvolvimento sustentavel.

Deve prosseguir a elaboragdo de indicadores para monitorizar o progresso econdémico e que complementa e
transcende o Produto Interno Bruto (PIB). Garantir um investimento transparente e sustentavel depende da avaliagdo
correta dos bens ambientais. A fundamentagdo das decisdes relativas a politicas e investimentos exige mais esfor¢os
para medir o valor dos ecossistemas e o custo do seu empobrecimento, juntamente com os correspondentes
incentivos. Terd de ser intensificada a elaboracdo de um sistema de contas ambientais, incluindo a contabiliza¢do
fisica e monetdria do capital natural e dos servicos ecossistémicos. Ir-se-d deste modo ao encontro das conclusdes
do Rio + 20, que reconhecem a necessidade de um avango na medicdo do bem-estar e da sustentabilidade em
complemento ao PIB.

Com vista a garantir investimentos para a politica relativa ao ambiente e ao clima e a abordar as externalidades
ambientais, o 7.° PAA deve assegurar que, até 2020:

a) Os objetivos da politica relativa ao ambiente e ao clima sejam alcancados de modo economicamente eficaz e
apoiados por um financiamento adequado;

b) O financiamento do setor publico e privado as despesas relacionadas com o ambiente e o clima seja aumentado;

¢) O valor do capital natural e dos servios ecossistémicos, bem como os custos da sua degradagdo sejam
devidamente avaliados e considerados na defini¢do de politicas e investimentos.

Para o efeito, é necessdrio, em especial:

i) suprimir gradualmente os subsidios ambientalmente nocivos a nivel da Unido e dos Estados-Membros, sem
demora, e comunicar os progressos realizados nos programas nacionais de reforma; intensificar a utilizagdo de
instrumentos de mercado, como as politicas de tributagio dos Estados-Membros, a tarifacio ¢ a cobranga, e
expandir os mercados de bens e servicos ambientais, com a devida atengdo a eventuais impactos sociais
adversos., por recurso a uma abordagem com base na acdo, apoiada e monitorizada pela Comissdo, designa-
damente através do Semestre Europeu,

i) facilitar o desenvolvimento e acesso a instrumentos financeiros inovadores e a fundos para a ecoinovagio,

iii) incorporar adequadamente as prioridades em matéria de ambiente e clima nas politicas e estratégias de
financiamento de apoio a coesdo econdmica, social e territorial,

iv) envidar esforcos especificos para assegurar a utilizacdo integral e eficiente dos fundos da Unido destinados a
medidas ambientais, inclusive mediante o melhoramento significativo do seu aproveitamento precoce no
ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 da Unido e a atribui¢do de 20 % do orcamento para a
atenuacdo ¢ a adaptacdo as alteragdes climdticas, através da integracdo das medidas relativas ao clima, asso-
ciando esses fundos a pardmetros de referéncia claros, estabelecimento de metas, monitorizagdo e relatérios,

elaborar e aplicar um sistema de relatdrio e rastreio das despesas relacionadas com o ambiente no or¢amento
da Unido, com destaque para as despesas com as alteragdes climdticas e a biodiversidade, até 2014,

=

vi

=

integrar as questdes relativas ao ambiente e ao clima no processo do Semestre Europeu, sempre que tal seja
pertinente para as perspetivas de crescimento sustentdvel dos Estados-Membros e adequado para as recomen-
dagdes dirigidas especificamente a cada pais,

(") Conclusdes do Conselho de 29 de junho de 2012 (EUCO 76/2012).
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vii) elaborar e aplicar indicadores alternativos que complementem e transcendam o PIB, para monitorizar a
sustentabilidade do nosso progresso, e continuar o trabalho de integracdo dos indicadores econdémicos nos
indicadores ambientais e sociais, incluindo através da contabilizacdo do capital natural,

viii) continuar a desenvolver e incentivar pagamentos por sistema de servicos ecossistémicos,

criar incentivos e metodologias que encorajem as empresas a medirem os custos ambientais das suas atividades
e dos lucros derivados da utilizacdo de servigos ambientais e a divulgarem informacdo ambiental enquanto
parte da sua prestacdo anual de informacdes. Encorajar as empresas a exercerem a diligéncia devida, incluindo
através da sua cadeia de abastecimento.

)

Objetivo prioritirio n.° 7: Melhorar a integracdo e a coeréncia das politicas no dominio do ambiente

85.

86.

87.

88.

89.

Embora a integracio das questdes relativas a protecdo ambiental noutras politicas e atividades da Unido seja uma
exigéncia do Tratado desde 1997, o estado geral do ambiente na Europa indica que os progressos feitos até a data,
conquanto assinaldveis em alguns dominios, ndo tém sido suficientes para inverter todas as tendéncias negativas. A
concretizacdo de muitos dos objetivos prioritdrios do 7.° PAA exigird mesmo uma integracdo mais efetiva das
questdes relativas ao ambiente e ao clima noutras politicas, assim como abordagens mais coerentes e articuladas que
produzam beneficios miltiplos. Deste modo, os compromissos dificeis poderdo ser geridos mais precocemente, em
vez de o serem na fase de execucdo, e os impactos inevitdveis poderdo ser atenuados mais eficazmente. As medidas
necessdrias devem ser desenvolvidas tempestivamente, a fim de assegurar a consecucdo das metas relevantes.
Corretamente aplicadas, a Diretiva Avaliacgio Ambiental Estratégica (') e a Diretiva Avaliagio do Impacto Ambien-
tal (%) sdo instrumentos eficazes para assegurar que as obrigagdes de prote¢do ambiental sdo integradas nos planos e
programas, bem como nos projetos.

As autoridades locais e regionais, geralmente responsdveis pelas decisdes sobre a utilizagdo das zonas terrestres e
marinhas, tém um papel particularmente importante na avaliagdo dos impactos ambientais e na protecdo, conser-
vacdo e refor¢o do capital natural e, por conseguinte, no refor¢o da resiliéncia ao impacto das alteragdes climéticas e
as catdstrofes naturais.

A prevista expansdo das redes de energia e transportes, incluindo infraestruturas de alto-mar, terd de ser compativel
com as necessidades e obrigacdes de protecdo da natureza e de adaptacdo as alteragdes climdticas. A incorporagdo
de infraestruturas verdes nos planos e programas correlatos pode ajudar a superar a fragmentagdo dos habitats,
preservar ou restaurar a conectividade ecoldgica, reforcar a resiliéncia dos ecossistemas e, desse modo, assegurar a
prestagdo continua de servigos ecossistémicos, como o sequestro de carbono ¢ a adaptagdo as alteracdes climdticas,
proporcionando simultaneamente ambientes mais sdos e espagos recreativos para usufruto do publico.

O 7.° PAA inclui uma série de objetivos prioritdrios a favor da integracdo. Nas suas propostas relativas a politica
agricola comum, a politica comum das pescas, as redes transeuropeias e as reformas da politica de coesdo, a
Comissdo incluiu medidas de apoio a integragdo e a sustentabilidade ambientais. Para que o 7.° PAA tenha éxito,
essas politicas devem continuar a contribuir para o cumprimento das metas e dos objetivos relativos ao ambiente.
De modo idéntico, devem ser envidados esforcos com vista, primordialmente, a que os melhoramentos ambientais
produzam beneficios também para outras politicas, sempre que possivel. Por exemplo, os esforcos no sentido da
restauragdo dos ecossistemas podem ser canalizados para beneficio dos habitats e espécies e para o sequestro de
di6xido de carbono, melhorando ao mesmo tempo a prestacdo de servicos ecossistémicos vitais para muitos setores
econdmicos, como a polinizagdo ou a purificagdo da dgua para agricultura, e criando emprego «verde».

A fim de melhorar a integracio e a coeréncia das politicas no dominio do ambiente, o 7.° PAA assegura que, até
2020:

a) As politicas setoriais a nivel da Unido e dos Estados-Membros sejam elaboradas e aplicadas de modo a apoiar os
objetivos e metas pertinentes no dominio do ambiente e do clima.

Para o efeito, é necessdrio, em especial:

i) integrar condicionalismos e incentivos relativos ao ambiente e ao clima nas iniciativas de politica, incluindo
revisdes e reformas da politica vigente, assim como novas iniciativas, a nivel da Unido e dos Estados-Membros,

i) efetuar avaliagdes ex ante dos impactos ambientais, sociais e econdmicos das iniciativas de politica a nivel
apropriado da Unido e dos Estados-Membros, para assegurar a sua coeréncia e eficicia,

iii) aplicar integralmente a Diretiva relativa a avaliacio ambiental estratégica e a Diretiva relativa a avaliagdo do
impacto ambiental,

(") Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados

planos e programas no ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30).
(%) Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagio dos efeitos de
determinados projetos publicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
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iv) utilizar as informacdes decorrentes da avaliagdo ex post relacionadas com a experiéncia com a implementagdo do
acervo ambiental, a fim de melhorara sua consisténcia e coeréncia,

v) abordar os compromissos potenciais em todas as politicas, a fim de otimizar sinergias e evitar, reduzir e, se
possivel, remediar efeitos negativos ndo deliberados no ambiente.

ENFRENTAR OS PROBLEMAS LOCAIS, REGIONAIS E MUNDIAIS

Objetivo prioritirio n.° 8: Aumentar a sustentabilidade das cidades da Unido

90.

91.

92.

93.

94.

A Unido tem uma densidade populacional elevada e, até 2020, 80 % da sua populacio deverd viver em zonas
urbanas e periurbanas. A qualidade de vida serd diretamente influenciada pelo estado do ambiente urbano. Os
impactos ambientais das cidades também se repercutem muito para além dos seus limites fisicos, porquanto as
cidades dependem fortemente das zonas periurbanas e rurais para satisfazerem as suas necessidades em matéria de
alimentagdo, energia, espago e recursos, bem como para gerirem os residuos urbanos.

Na sua maioria, as cidades enfrentam um conjunto comum de problemas ambientais fundamentais, como pro-
blemas de qualidade do ar, niveis elevados de ruido, congestionamento do trifego, emissdes de gases com efeito de
estufa, perda e degradagio da biodiversidade, escassez de dgua, inundacdes e intempéries, diminui¢do das zonas
verdes, sitios contaminados, espagos industriais abandonados e gestdo inapropriada dos residuos e da energia. Ao
mesmo tempo, as cidades da Unido sdo padrdes de referéncia da sustentabilidade urbana e, frequentemente,
pioneiras de solugdes inovadoras para os problemas ambientais (!) incluindo iniciativas em matéria de rendimento
energético e economia verde relevantes para a Europa 2020. Sdo em ntimero crescente as cidades europeias que
colocam a sustentabilidade ambiental no centro das suas estratégias de desenvolvimento urbano.

A crescente urbanizagdo da Unido levou a sensibilizagdo para a importancia do ambiente natural nas zonas urbanas.
A preservacio da biodiversidade através de acdes como a reintrodugdo da natureza no ambiente urbano e novas
configuracdes dos espagos verdes é cada vez mais evidente. Importa avaliar e melhorar o desempenho das cidades
europeias em termos de biodiversidade. Tal avaliacio poderia assentar num indice de biodiversidade especifico para
o meio urbano, como o indice de Singapura, apresentado na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre biodiversidade,
realizada em Nagoya, em 2010.

Os cidaddos da Unido, residentes em meio urbano ou rural, beneficiam de uma série de politicas e iniciativas da
Unido que apoiam o desenvolvimento sustentdvel das zonas urbanas. Contudo, esse desenvolvimento sustentdvel
exige uma coordenagio eficaz e eficiente entre diversos niveis de governacdo e através das fronteiras administrativas,
bem como o envolvimento sistemdtico das autoridades regionais e locais no planeamento, na formulacdo e no
desenvolvimento das politicas que tenham impacto na qualidade do ambiente urbano. Os mecanismos de coorde-
nagdo reforcada a nivel nacional e regional propostos no dmbito do Quadro Estratégico Comum para o préximo
perfodo de financiamento, juntamente com a criacdo de uma «ede de desenvolvimento urbano» (%), ajudariam a
alcangar este objetivo, bem como a envolver mais grupos de interessados e o pablico em geral nas decisdes que os
afetam. As autoridades locais e regionais beneficiariam também do desenvolvimento de instrumentos para racio-
nalizar a recolha e a gestdo de dados ambientais e para facilitar o intercAmbio de informagdes e das melhores
prdticas, tal como dos esfor¢os para melhorar a aplicacdo da legislacio ambiental a nivel da Unido, nacional,
regional e local (}), o que estd em conformidade com o compromisso assumido no Rio + 20 de promover uma
abordagem integrada do planeamento, da constru¢do e da gestdo de cidades e centros urbanos sustentdveis. As
abordagens integradas do ordenamento do territrio e urbano, em que as questdes ambientais a longo prazo sio
plenamente tidas em conta, juntamente com 0s problemas econdémicos, sociais e territoriais, sio essenciais para
garantir que as comunidades urbanas sejam locais de residéncia e de trabalho sustentéveis, eficientes e sauddveis.

A Unido deve promover e, se pertinente, expandir as iniciativas existentes que apoiam a inovagdo e as melhores
praticas nas cidades, as redes e intercimbios e incentivar as cidades a manifestarem a sua lideranca em matéria de
desenvolvimento urbano sustentdvel (*). As instituicdes da Unido e os Estados-Membros devem facilitar e estimular
o aproveitamento dos fundos da Unido disponiveis no ambito da politica de coesdo, bem como de outros fundos,
para apoiar as cidades nos seus esfor¢os tendentes a intensificar o desenvolvimento urbano sustentével, a promover
a sensibilizacdo e a incentivar a participagdo dos agentes locais (°). A elaboracdo, seguida de aprovagdo, de um
conjunto de critérios de sustentabilidade para as cidades, alimentada por consulta com os Estados-Membros e outras
partes interessadas relevantes, proporcionaria uma base de referéncia para essas iniciativas e promoveria uma
abordagem integrada e coerente do desenvolvimento urbano sustentavel ().

Ver, por exemplo, o relatério «Cidades do Futuro» (Comissio Europeia, 2011) e SWD(2012) 101.
COM(2011) 615. )
Por exemplo, o Sistema de Informagdo sobre a Agua para a Europa (WISE), o Sistema de Informagdo sobre Biodiversidade para a

Europa (BISE) e a Plataforma Europeia para a Adaptagdo Climdtica (CLIMATE-ADAPT).

Por exemplo, a parceria europeia de inovacdo «Cidades e Comunidades Inteligentes» [COM(2012) 4701], o prémio «Capital Verde da

Europa» e a iniciativa de programagdo conjunta em investigacdo «Europa Urbanav.

A Comissdo prop6s reservar um minimo de 5 % do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) em cada Estado-Membro

para financiar o desenvolvimento urbano sustentdvel integrado.

Esta abordagem deveria tirar partido de iniciativas existentes, como a Agenda 21 Local e outras praticas de exceléncia.
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A fim de reforcar a sustentabilidade das cidades da Unido, o 7.° PAA deve assegurar que, até 2020:

a) Na sua maioria, as cidades da Unido estejam a aplicar politicas de planeamento e projeto urbano sustentdvel,
incluindo abordagens inovadoras para os transportes puiblicos urbanos e a mobilidade, edificios sustentéveis,
rendimento energético e preservagdo da biodiversidade urbana.

Para o efeito, é necessdrio, em especial:

i) aprovar uma série de critérios para avaliar o desempenho ambiental das cidades, tendo em conta os impactos
econdémicos, sociais e territoriais,

—
=

garantir que as cidades tenham informacdo e um melhor acesso ao financiamento de medidas destinadas a
melhorar a sustentabilidade urbana,

i,

=

partilhar as melhores préticas entre cidades a nivel da Unido e a nivel internacional, relativamente ao desen-
volvimento urbano inovador e sustentdvel,

\2/,

no contexto das atuais redes e iniciativas da Unido, desenvolver e promover um entendimento comum sobre a
forma de contribuir para melhores ambientes urbanos, votando particular atencdo a integragdo do planeamento
urbano com objetivos relativos ao rendimento energético, a uma economia inovadora, segura, hipocarbonica e
sustentdvel, a utilizacio sustentdvel dos solos urbanos, & mobilidade urbana sustentdvel, a gestdo e preservagio
da biodiversidade urbana, a resiliéncia ecossistémica, a gestdo da dgua, a satide humana, a participacio publica
no processo decisorio e a educagio e sensibilizacio em matéria de ambiente.

Objetivo prioritirio n.° 9: Melhorar a eficicia da Unido na resposta aos desafios internacionais em matéria de
ambiente clima

96.

97.

98.

99.

Garantir a utilizagdo sustentdvel de recursos ¢ um dos desafios mais prementes que o mundo enfrenta atualmente e
¢ fundamental para por termo a pobreza e assegurar um futuro sustentdvel para o mundo ('). No Rio + 20, os
dirigentes mundiais renovaram o seu empenho no desenvolvimento sustentdvel e na garantia da promogio de um
futuro sustentdvel a nivel econdmico, social e ambiental para o planeta, para as geracdes do presente e do futuro.
Reconheceram ainda que a economia verde e inclusiva constitui um instrumento importante para alcancar um
desenvolvimento sustentdvel. O Rio + 20 assinalou que, a luz do crescimento demogréfico e num mundo cada vez
mais urbanizado, esses problemas requerem medidas internacionais numa série de dreas como a dgua, os oceanos, a
sustentabilidade da terra e dos ecossistemas, a utilizagdo eficiente dos recursos (com destaque para os residuos), a
boa gestdo das substancias quimicas, a energia sustentdvel e as alteragdes climdticas. A supressdo gradual dos
subsidios nocivos para o ambiente, nomeadamente dos subsidios aos combustiveis fdsseis, requer igualmente
medidas adicionais. Além de por em prética estes compromissos a nivel local, nacional e da Unido, a Unido deverd
empenhar-se, de forma proativa, nos esforcos internacionais para delinear as solucdes que garantam um desenvol-
vimento sustentdvel a escala mundial.

O Rio + 20 decidiu substituir a Comissdo do Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas por um Férum
Politico de Alto Nivel, que reforgard a integra¢do das trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel e procederd ao
acompanhamento e a revisio dos progressos a nivel da aplicacdo das conclusdes do Rio + 20 e das conclusdes
relevantes de outras cimeiras e conferéncias das Nagdes Unidas, contribuindo, assim, para a implementagdo dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, enquanto parte do quadro global p6s-2015.

Muitos dos objetivos prioritérios estabelecidos no 7.° PAA s6 podem ser cabalmente concretizados no dmbito de
uma abordagem mundial e em cooperacdo com os paises parceiros e paises e territorios ultramarinos. E por essa
razdo que a Unido e os seus Estados-Membros devem participar com vigor, precisdo, unidade e coeréncia nos
processos internacionais, regionais e bilaterais pertinentes. Importa conferir particular énfase as regides do Mar
Negro e do Artico, em que é necessdrio intensificar a cooperacdo e aumentar o envolvimento da Unido, nomea-
damente através da adesdo a Convengdo para a Prote¢do do Mar Negro contra a Polui¢do e da obtengdo do estatuto
de membro permanente no Conselho Artico, a fim de acometer os novos desafios ambientais comuns. A Unido e os
seus Estados-Membros devem continuar a promover um quadro eficaz ¢ baseado em regras para a politica relativa
ao ambiente mundial, complementado por uma abordagem estratégica mais eficaz, na qual o didlogo e a coo-
peragdo politica a nivel bilateral e regional sdo talhados especificamente para os parceiros estratégicos da Unido, os
paises candidatos a adesdo e vizinhos e os paises em desenvolvimento, respetivamente, com o respaldo de um
financiamento adequado.

O perfodo abrangido pelo 7.° PAA corresponde a fases fundamentais da politica internacional relativa ao clima, a
biodiversidade e aos produtos quimicos. Para nos mantermos abaixo do teto de 2 °C de aumento da temperatura
geral do planeta, é necessario que, até 2050, as emissdes de gases com efeito de estufa a escala mundial sejam
reduzidas em pelo menos 50 % dos seus niveis de 1990. Porém, as promessas até hoje feitas pelos paises de
reduzirem as emisses de gases com efeito de estufa ndo gerardo mais do que um terco das redugdes necessdrias até
2020 (). Sem uma agdo mais resoluta a nivel mundial, é improvavel que se consigam atenuar as alteragdes

(") Relatorio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD, 2011).

() O «Emissions Gap Report 2012», do Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente (PNUA), assinala que as promessas incondicionais
levardo a redugdes de cerca de 4 GtCO,e, em comparagdo com uma estimativa média de 14 GtCO,e das reducdes necessdrias para nos
mantermos abaixo do teto de 2 °C.
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climdticas. Mesmo na melhor das hipdteses, os paises enfrentardo cada vez mais os impactos inevitdveis das
alteragdes climdticas, devido as emissdes histéricas de gases com efeito de estufa, e terdo de preparar estratégias
de adaptacdo ao clima. No contexto da Plataforma de Durban para uma Acdo Reforgada, deve ser aprovado até
2015 e executado a partir de 2020 um acordo abrangente e robusto, aplicdvel a todos. A Unido continuard a
participar ativamente neste processo, inclusive nos debates sobre a anulagdo da discrepancia entre paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento no que toca a compromissos de reducdo das emissdes e sobre as medidas necessarias
para manter um nivel de emissdes compativel com o objetivo dos 2 °C, com base nas tltimas conclusdes do IPCC.
A aplicacdo dos resultados do Rio + 20 deve igualmente assegurar a coeréncia e complementaridade com este
processo, para que haja um reforco mutuo. O seguimento do Rio + 20 deve também ajudar a reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa, desse modo apoiando a luta contra as alteracdes climéticas. Paralelamente, a Unido
deve prosseguir e intensificar as parcerias relativas as alteracdes climdticas com parceiros estratégicos e tomar mais
medidas para integrar as questdes relativas ao ambiente e ao clima nas suas politicas comerciais e de desenvolvi-
mento, tendo em mente os compromissos e beneficios mutuos.

As metas mundiais relativas & biodiversidade ('), estabelecidas no ambito da Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB), tém de ser cumpridas em 2020, o mais tardar, como base para travar e, em dltima instancia,
inverter a perda de biodiversidade em todo o mundo. A Unido contribuird com a parte que lhe compete para estes
esforgos, inclusive para a duplicagdo do total dos fluxos de recursos internacionais para os paises em desenvolvi-
mento para fins relativos a biodiversidade até 2015 e de, em 2020, manterd, pelo menos, este nivel, que figura entre
os objetivos preliminares acordados no contexto da estratégia de mobilizagio de recursos da CDB (2). E igualmente
importante que a Unido desempenhe um papel ativo na Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a
Biodiversidade e os Servios Ecossistémicos (IPBES), logo que se torne membro pleno, para estabelecer a ligacdo
entre os niveis local, regional e internacional da governagdo da biodiversidade. A Unido continuard a apoiar a
aplicacdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Combate a Desertificagdo (CNUCD), em especial através de
medidas no sentido de alcancar um mundo neutro em termos de degradacdo do solo, como acordado no Rio + 20.
Ird igualmente intensificar os esforcos para atingir a meta no respeitante a boa gestdo dos produtos quimicos ao
longo do seu ciclo de vida bem como dos residuos perigosos, conforme reiterado no Rio + 20, e para apoiar outras
convengdes relacionadas com esta matéria. A Unido continuard a desempenhar um papel ativo e construtivo para
ajudar alcangar os objetivos desses processos.

A Unido exibe um bom historial no que respeita a participagio em acordos multilaterais sobre ambiente, embora
alguns Estados-Membros ainda ndo tenham ratificado acordos fundamentais. Esta situagdo compromete a credibi-
lidade da Unido nas correspondentes negociagdes. Os Estados-Membros e a Unido devem assegurar, respetivamente,
a ratificagdo e a aprovagdo tempestivas de todos os acordos multilaterais sobre ambiente de que sejam signatarios.

A Unido e os seus Estados-Membros devem empenhar-se de forma proativa nas negociagdes internacionais sobre as
questdes novas e emergentes, nomeadamente novas convengdes, acordos e avaliagdes, e, neste contexto, reafirmar a
sua firme determinacdo em prosseguir o esforco de iniciar, tdo rapidamente quanto possivel, das negociacdes, no
quadro da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de um acordo de aplicacio no dmbito da Convencio das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) relativo a conservagdo e utilizagdo sustentdvel da diversidade bioldgica
marinha das dreas ndo abrangidas pela jurisdicio nacional, bem como em apoiar a conclusio da primeira «Avaliagdo
Mundial dos Oceanos».

A Unido deve também fazer valer a sua posicio como um dos maiores mercados do mundo para promover
politicas e abordagens que aliviem a pressdo sobre a base mundial de recursos naturais, 0 que pode ser feito
alterando os padrdes de consumo e producio, incluindo tomando as medidas necessdrias para promover a gestio
sustentdvel dos recursos a nivel internacional e para executar o quadro decenal de programas para um consumo e
uma produgdo sustentdveis, bem como assegurando que as politicas relativas ao comércio e ao mercado interno
apoiem a realizacdo dos objetivos ambientais e climdticos e ofere¢am incentivos aos outros paises para melhorarem
e executarem os seus préprios quadros regulamentares e normativos em matéria de ambiente, tendo em vista a
preven¢do do dumping ambiental. A Unido continuard a promover o desenvolvimento sustentdvel por meio da
negociacdo e da aplicacdo de disposi¢des especificas nos seus acordos internacionais de comércio e acordos de
parceria voluntarios relativos a Aplicagdo da Legislagio, Governacdo e Comércio no Setor Florestal, que asseguram
que apenas madeira de exploracdo legal entra no mercado da Unido a partir de paises parceiros. Neste contexto, o
Regulamento da Unido Europeia relativo a madeira (}) serve a Unido de base juridica para acometer o problema
global da exploracdo madeireira ilegal através da sua procura de madeira e produtos da madeira. Serdo igualmente
exploradas outras opcdes politicas que visem reduzir os impactos do consumo da Unido no ambiente a nivel
mundial, incluindo a desflorestacdo e a degradacdo florestal.

A Unido deve igualmente intensificar ainda mais a sua contribuicdo para iniciativas que facilitem a transicdo para
uma economia verde e inclusiva a nivel internacional, tais como a promogdo de condicdes adequadas, o desen-
volvimento de instrumentos de mercado e de indicadores que transcendam o PIB, coerentes com as suas politicas
internas.

(") Plano estratégico da CDB para a biodiversidade, 2011-2020.

(%) Decisdo XI/4 da CDB.
(*) Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as obrigacdes dos
operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira (JO L 295 de 12.11.2010, p. 23).



28.12.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 354/199

105.

106.

A Unido deve continuar a promover préticas empresariais ambientalmente responsdveis. As novas obrigacdes no
ambito da iniciativa da Unido «Empresas Responsdveis» (') no sentido de que as empresas cotadas e as grandes
empresas ndo cotadas do setor extrativo e da exploragdo florestal comuniquem os pagamentos que efetuam a
governos, resultardo em maior transparéncia e responsabilidade quanto ao modo como os recursos naturais sio
explorados. Como lider no fornecimento de bens e servicos ambientais, a Unido deve promover normas mundiais
verdes, o comércio livre de bens e servigos ambientais, a intensificacio da implantagdo de tecnologias respeitadoras
do ambiente e do clima, a protecdo dos investimento e dos direitos de propriedade intelectual e o intercdmbio
internacional das melhores praticas.

A fim de aumentar a eficicia da Unido na confrontagio dos problemas ambientais e climdticos a escala interna-
cional, o 7.° PAA deve assegurar que, até 2020:

a) As conclusdes do Rio + 20 sejam plenamente integradas nas politicas internas e externas da Unido e a Unido
esteja a contribuir efetivamente para os esfor¢os mundiais tendentes a por em pritica os compromissos acor-
dados, incluindo os abrangidos pelas convencdes do Rio e para as iniciativas destinadas a promover a transi¢do
global para uma economia verde e inclusiva no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicagdo da
pobreza;

b) A Unido esteja a prestar apoio efetivo aos esforcos nacionais, regionais e internacionais no sentido de resolver os
desafios ambientais e climdticos e de assegurar um desenvolvimento sustentdvel;

¢) O impacto do consumo da Unido no ambiente além das suas fronteiras seja reduzido.
Para o efeito, é necessdrio, em especial:

i) trabalhar, enquanto parte de uma abordagem abrangente pds-2015 relativa aos desafios universais da erradi-
cagdo da pobreza e do desenvolvimento sustentdvel, e através de um processo inclusivo e colaborativo, no
sentido da adogdo de objetivos de desenvolvimento sustentdvel que:

— sejam coerentes com 0s objetivos e metas existentes internacionalmente acordados, nomeadamente em
matéria de biodiversidade, alteracdes climdticas, inclusdo social e niveis minimos de protegdo social,

— incidam, a nivel nacional e internacional, em dominios prioritdrios, como energia, dgua, seguranga alimen-
tar, oceanos e consumo e produgdo sustentdveis, trabalho condigno, boa governacio e primado do direito,

— sejam universalmente aplicéveis, abrangendo as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel,

— sejam avaliados e acompanhados por meio de metas e indicadores, tendo, simultaneamente em conta as
diferentes condigdes, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais,

— sejam consistentes com outros compromissos internacionais, nomeadamente relacionados com as altera-
¢oes climdticas e a biodiversidade,

if

trabalhar no sentido de uma estrutura mais eficaz da ONU para o desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente
a sua dimensdo ambiental, mediante:

— um maior refor¢o do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA), na linha das conclusdes do
Rio + 20, com base na decisdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de alterar a designacdo do Conselho
de Dire¢do do PNUA para Assembleia do Ambiente do PNUA das Nagdes Unidas (%), continuando simul-
taneamente a lutar pela elevacdo do estatuto do PNUA ao de agéncia especializada,

— um apoio aos esforcos para intensificar as sinergias entre acordos multilaterais sobre ambiente, nomeada-
mente no ambito dos produtos quimicos, dos residuos e da biodiversidade, bem como

— um contributo para garantir uma voz forte e autorizada em defesa do ambiente nos trabalhos do Férum
Politico de Alto Nivel,

iii

=

reforcar o impacto de vdrias fontes de financiamento, como a tributagio e a mobilizacdo de recursos nacionais,
o investimento privado e novas parcerias e fontes de financiamento inovadoras e criar op¢des para a utilizagio
da ajuda ao desenvolvimento a fim de potenciar essas outras fontes de financiamento no ambito de uma
estratégia de financiamento do desenvolvimento sustentdvel, assim como nas préprias politicas da Unido,
incluindo compromissos internacionais de financiamento relativo ao clima e a biodiversidade,

(") Propostas de revisdo da Diretiva Transparéncia [COM(2011) 683, 2011/0307(COD)] e das Diretivas Contabilisticas [COM(2011) 684,

2011/0308(COD)].

(3) Decisdo adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, A[67/784 de 7 de marco de 2013, na sequéncia da recomendacdo do

Conselho de Direcio do PNUA.
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iv) colaborar com os paises parceiros de um modo mais estratégico, como por exemplo, direcionando a coo-

vi

vii

viii

=

=

=

peragdo com:

— os parceiros estratégicos, para a promogdo das melhores praticas na politica e na legislagio nacionais
relativas ao ambiente e para a convergéncia nas negociacdes multilaterais em matéria de ambiente,

— os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca, para a aproximacdo gradual a politica e a
legislagio fundamentais da Unido em matéria de ambiente e clima e para o refor¢o da cooperagio com
vista a resolver os problemas ambientais e climdticos a escala regional,

— os paises em desenvolvimento, para o apoio aos seus esforcos de protecio do ambiente, de combate as
alteragdes climdticas e de redugdo das catdstrofes naturais e para o cumprimento dos compromissos
internacionais relativos ao ambiente, como contributo para a redugdo da pobreza e para o desenvolvimento
sustentavel,

participar em processos ambientais multilaterais existentes e novos e noutros processos relevantes, de um
modo mais consistente, ativo e eficaz, incluindo através da informagio tempestiva a pafses terceiros e outras
partes interessadas, com vista a assegurar o cumprimento dos compromissos para 2020 a nivel da Unido e
promovidos globalmente, e chegar a acordo sobre a agdo internacional a levar a efeito depois de 2020, bem
como ratificar e intensificar os esfor¢os de execucdo de todos os acordos ambientais multilaterais muito antes
de 2020. Executar o Quadro Decenal de Programagdo relativo aos Modos de Consumo e de Produgio
Sustentaveis,

avaliar o impacto ambiental, a nivel mundial, do consumo de produtos alimentares e ndo alimentares na Unido
e, se apropriado, desenvolver propostas de politicas para dar resposta As conclusdes dessas avaliagdes e, ainda,
considerar o desenvolvimento de um plano de a¢do da Unido sobre a desflorestacdo e a degradagdo florestal,

promover o desenvolvimento e execugdo de regimes de comércio de licencas de emissdo em todo o mundo e
facilitar a articulacdo entre esses regimes,

assegurar que o progresso econémico e social seja obtido sem por em causa a sustentabilidade do planeta,
aumentando, para o efeito, a compreensdo das fronteiras planetdrias, nomeadamente no desenvolvimento do
quadro p6s-2015, para assegurar o bem-estar humano e a prosperidade a longo prazo.




	Decisão n . o 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013 relativa a um programa geral de ação da União para 2020 em matéria de ambiente Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta (Texto relevante para efeitos do EEE)

