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DECISOES

DECISAO DO CONSELHO
de 21 de Outubro de 2010

relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

(2010/707|UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o n.° 2 do artigo 148.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (?),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego (4),

Considerando o seguinte:

(1)

O artigo 145.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) prevé que os Estados-Membros e
a Unido se empenhario em desenvolver uma estratégia
coordenada em matéria de emprego e, em especial, em
promover uma mao-de-obra qualificada, formada e sus-
ceptivel de adaptacio, bem como mercados de trabalho
que reajam rapidamente as mudancas econdmicas, tendo
em vista alcangar os objectivos enunciados no artigo 3.°
do Tratado da Unido Europeia (TUE). Tendo em conta as
préticas nacionais relativas as responsabilidades dos par-
ceiros sociais, os Estados-Membros considerardo a pro-
mocio do emprego uma questdo de interesse comum e
coordenardo a sua ac¢do neste dominio no dmbito do
Conselho, nos termos do disposto no artigo 148.° do
TFUE.

O TUE prescreve, no n.° 3 do artigo 3.°, que a Unido
tem como meta o pleno emprego e combate a exclusio
social e as discriminacbes e promove a justica e a pro-
tecgdo sociais prevendo que a Unido pode tomar inicia-
tivas para garantir a coordenagdo das politicas sociais dos
Estados-Membros. O artigo 8.° do TFUE estabelece que,
na realizacdo de todas as suas acgdes, a Unido terd por
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objectivo eliminar as desigualdades e promover a igual-
dade entre homens e mulheres. O artigo 9.° do TFUE
prevé que, na definicdo e execu¢do das suas politicas e
acgdes, a Unido tem em conta as exigéncias relacionadas
com a promogdo de um elevado nivel de emprego, com
a garantia de uma proteccio social adequada, com a luta
contra a exclusio social e com um elevado nivel de
ensino e formacio.

O TFUE estabelece que o Conselho deverd adoptar orien-
tagdes em matéria de emprego e orientagdes gerais das
politicas econdémicas, a fim de guiar as politicas dos
Estados-Membros.

A Estratégia de Lisboa, langada em 2000, assentava no
reconhecimento da necessidade de a UE aumentar o em-
prego, a produtividade e a competitividade, reforcando
simultaneamente a coesdo social, perante a concorréncia
a escala mundial, a evolucdo tecnoldgica, os desafios
ambientais e o envelhecimento da populagdo. A Estraté-
gia de Lisboa foi relancada em 2005, apés uma avaliacdo
intercalar que levou a que fosse colocada uma maior
tonica no crescimento e em mais e melhores empregos.

A Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego
contribuiu para criar um consenso em torno da direcgdo
geral que nortearia as politicas econdmicas e de emprego
da UE. Tanto as orientagdes gerais das politicas econd-
micas, como as orientacdes em matéria de emprego fo-
ram adoptadas pela Decisdo 2005/600/CE do Conse-
lho (°), tendo sido revistas mediante a Decisio
2008/618/CE (°) ao abrigo da referida estratégia. As 24
orientagdes langaram os alicerces para os programas na-
cionais de reforma, sendo nelas definidas as principais
prioridades das reformas a nivel macroeconémico, micro-
econémico e do mercado de trabalho para a Unido no
seu conjunto. Todavia, a experiéncia demonstrou que as
orientagdes ndo fixaram prioridades suficientemente cla-
ras e que a respectiva interligagdo deveria ter sido mais
forte, o que limitou o seu impacto na definicio das
politicas nacionais.

A crise financeira e econémica desencadeada em 2008
resultou numa perda significativa de postos de trabalho e
numa redugdo substancial do produto potencial, tendo
estado na origem de uma grave deterioragdo das financas
ptiblicas. Todavia, o Plano de Relancamento da Economia
Europeia contribuiu para que os Estados-Membros des-
sem uma resposta a crise, em parte através de um esti-
mulo orcamental coordenado, com o euro a assegurar
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uma base para a estabilidade macroeconémica. Por con-
seguinte, a crise demonstrou que, quando a coordenagio
das politicas da Unido ¢ reforcada e se torna eficaz, pode
trazer resultados significativos. Permitiu igualmente por
em evidéncia a estreita interdependéncia entre o desen-
volvimento dos Estados-Membros em matéria econémica
e de emprego.

A Comissdo propds que fosse definida uma nova estra-
tégia para a proxima década, conhecida como «Estratégia
Europa 20205, destinada a permitir & Unido sair mais
fortalecida da crise e orientar a sua economia para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, acompa-
nhado de um elevado nivel de emprego, de produtividade
e de coesdo social. Cinco grandes objectivos, enumerados
nas orienta¢es pertinentes, sdo objectivos comuns pelos
quais se pautard a accdo dos Estados-Membros, tendo em
conta as respectivas situagdes e circunstancias nacionais,
e que também pautam a ac¢do da Unido.

No quadro das estratégias globais de saida da crise eco-
némica, os Estados-Membros deverdo realizar reformas
ambiciosas, a fim de assegurar a estabilidade macroeco-
némica, a promog¢do de mais e melhores empregos e a
sustentabilidade das finangas publicas, melhorar a com-
petitividade e a produtividade, reduzir os desequilibrios
macroeconémicos e melhorar o desempenho dos merca-
dos de trabalho. A retirada do estimulo orcamental de-
verd ser concretizada e coordenada no quadro do Pacto
de Estabilidade e Crescimento.

No ambito da Estratégia Europa 2020, os Estados-Mem-
bros e a Unido Europeia deverdo aplicar reformas que
visem um «crescimento inteligente», ou seja, um cresci-
mento impulsionado pelo conhecimento e pela inovagio.
As reformas deverdo ter por objectivo melhorar a quali-
dade do ensino e garantir o acesso por parte de todos,
bem como reforcar o desempenho no dominio da inves-
tigacdo, dos negdcios das empresas e aperfeicoar mais o
quadro regulamentar no intuito de promover a inovagio
e a transmissdo de conhecimentos em toda a Unido. Por
outro lado, as reformas deverdo fomentar o espirito em-
presarial e o desenvolvimento das pequenas e médias
empresas (PME), e contribuir para transformar ideias cria-
tivas em produtos, servigos inovadores e indispensaveis
do ponto de vista social, processos susceptiveis de pro-
mover o crescimento, a criagdo de emprego de qualidade
e sustentdvel, a coesdo territorial, econémica e social,
bem como ajudar a enfrentar de forma mais eficiente
os desafios societais que se colocam a nivel europeu e
mundial. Neste contexto, assume uma importancia fun-
damental tirar o maior partido possivel das tecnologias
da informacio e da comunicagio.

As politicas da Unido e dos Estados-Membros, nomeada-
mente os respectivos programas de reforma, deverdo pro-
curar alcangar um «crescimento sustentavel». Este implica
a criacdo de uma economia eficiente em termos energé-
ticos e de recursos, sustentdvel e competitiva, baseada
numa reparti¢do equitativa dos custos e dos beneficios
e que tire partido da lideranca da Europa na corrida ao
desenvolvimento de novos processos e tecnologias, in-
cluindo as tecnologias «verdes». Os Estados-Membros e
a Unido deverdo executar as reformas necessirias para
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reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e uti-
lizar os recursos de forma eficiente, o que também aju-
dard a evitar a degradagdo ambiental e a perda de biodi-
versidade. Deverdo igualmente melhorar o quadro empre-
sarial, fomentar a criacio de empregos «verdes» e ajudar
as empresas a modernizar a sua base industrial.

As politicas da Unido e os programas de reforma dos
Estados-Membros deverdo igualmente visar o «cresci-
mento inclusivo». Por este conceito, entende-se a criacio
de uma sociedade coesa em que os cidadios estejam
capacitados para antecipar e gerir a mudanca e, em con-
sequéncia, participar activamente na sociedade e na eco-
nomia. As reformas dos Estados-Membros deverdo assim
assegurar o acesso e oportunidades para todos ao longo
da vida, reduzindo deste modo a pobreza e a exclusio
social, através da eliminacdo dos obstdculos a participa-
¢do no mercado de trabalho, nomeadamente por parte
das mulheres, dos trabalhadores mais idosos, dos jovens,
das pessoas com deficiéncia e dos migrantes legais. De-
verdo igualmente garantir que todos os cidaddos e todas
as regides tirem partido dos beneficios do crescimento
econémico e promover o crescimento gerador de em-
prego, com base nos principios do trabalho digno. Con-
vém assim que os Estados-Membros coloquem no dmago
dos seus programas de reforma o funcionamento eficaz
dos mercados de trabalho mediante o investimento em
transicdes bem-sucedidas, em sistemas de ensino e for-
magdo, o desenvolvimento de qualificacdes adequadas, a
melhoria da qualidade do emprego e o combate a seg-
mentagdo, ao desemprego estrutural, ao desemprego dos
jovens e a inactividade, assegurando simultaneamente
uma proteccdo social adequada e sustentdvel, bem
como a inclusdo activa com vista a prevenir e reduzir
a pobreza, dando particular atengdo a luta contra a po-
breza entre os trabalhadores, nomeadamente entre os
grupos mais expostos ao risco de exclusio social, in-
cluindo as criangas e os jovens, sem descurar a consoli-
dagdo orcamental acordada.

Uma maior participagdo das mulheres no mercado de
trabalho é uma condigdo indispensdvel para estimular o
crescimento e para fazer face aos desafios demogréficos.
Por conseguinte, é crucial integrar de forma visivel o
principio da igualdade de género em todos os dominios
de acgdo pertinentes, para que todos os aspectos das
orientagdes possam ser executados nos Estados-Membros.
Deverdo ser criadas condi¢des para apoiar a prestagio de
servicos de acolhimento de criancas em idade pré-escolar
adequados, de elevada qualidade e a precos razodveis. E
assegurada a aplicacdo do principio da igualdade de re-
munera¢do entre homens e mulheres, por trabalho igual
ou de valor igual.

As reformas estruturais da Unido e dos Estados-Membros
podem contribuir de forma eficaz para o crescimento e o
emprego se aumentarem a competitividade da Unido na
economia mundial, propiciarem a Europa novas oportu-
nidades de exportagio e garantirem o acesso concorren-
cial a importagdes vitais. Por conseguinte, as reformas
deverdo ter em conta as suas repercussdes em termos
de competitividade externa, a fim de promoverem o cres-
cimento e a participacdo da Europa em mercados abertos
e equitativos a escala mundial.
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(14) A Estratégia Europa 2020 deverd alicergar-se num con- (18)  Estas novas orientagdes integradas estdo em consonancia
junto integrado de politicas europeias e nacionais, a que com as conclusdes do Conselho Europeu. Fornecem
os Estados-Membros e a Unido deverdo dar plena execu- orientacdes precisas aos Estados-Membros sobre a defini-
¢do em tempo atil, no intuito de tirar partido das reper- ¢do dos seus programas nacionais de reforma e a aplica-
cussdes positivas das reformas estruturais coordenadas e cdo dessas reformas, reflectindo a respectiva interdepen-
de um contributo mais coerente das politicas europeias déncia e estando em consonancia com o Pacto de Esta-
para os objectivos da estratégia. As orientagdes cons- bilidade e Crescimento. As orientacdes em matéria de
tituem um quadro para os Estados-Membros na concep- emprego deverdo servir de base para recomendagdes es-
¢do, execucdo e acompanhamento das politicas nacionais pecificas que o Conselho pretenda eventualmente dirigir
no contexto da estratégia global da UE. Os grandes ob- aos Estados-Membros ao abrigo do n.° 4 do artigo 148.°
jectivos da Estratégia Europa 2020 enumerados nas do TFUE, a par das recomendagdes especificas por pais
orientagdes relevantes deverdo guiar os Estados-Membros que forem dirigidas aos Estados-Membros ao abrigo do
na defini¢do das suas proprias metas e subobjectivos n.° 4 do artigo 121.° desse Tratado, a fim de constitui-
nacionais, tendo em conta as respectivas situagdes e cir- rem um pacote coerente de recomendagdes. As orienta-
cunstdncias nacionais a partida, em conformidade com os ¢Oes para o emprego deverdo servir igualmente de base
respectivos processos de tomada de decisdes nacionais. para a elaboragdo do relatério conjunto sobre o emprego,
Sempre que o fizerem, os Estados-Membros poderdo que- que o Conselho e a Comissdo Europeia enviario anual-
rer basear-se nos indicadores elaborados pelo Comité do mente ao Conselho Europeu.
Emprego ou pelo Comité da Proteccio Social, conforme
adequado. O grande objectivo do emprego chama a aten- (19) De acordo com os respectivos mandatos baseados no
¢o para a redugdo da taxa de desemprego nos grupos Tratado, o Comité do Emprego e o Comité da Protecgdo
vulnerdveis, incluindo os jovens. Social deverdo acompanhar a evolugdo da situacio no
que se refere aos aspectos sociais e do emprego das
(15) A politica de coesdo e os respectivos fundos estruturais one/ntagoes para 0 emprego. Este_aFompanha{nenFo de-
constituem um dos numerosos mecanismos primordiais Ve{a basear-se em especial nfs acthldad}e.s no ambito do
para atingir os objectivos prioritarios de um crescimento método abgrto de. coordenggao eNm mat.er1a de, emgrego €
inteligente, sustentdvel e inclusivo a nivel dos Estados- de p.r({tecgao social e de 1,r1c1usa0 social. Além dlSSO,‘ o
-Membros e das regides. Nas suas conclusdes de 17 de Comité do ]?mpAreg.o deverd mz}n.ter um contacto estreito
Junho de 2010, o Conselho Europeu salientou a impor- com outras instancias preparatorias competentes do Con-
tancia de promover a coesdo econdmica, social e territo- selho, nomeadamente no dominio da educacio.
rial, a fim de contribuir para o éxito da nova Estratégia
Europa 2020. (20) Muito embora devam ser elaboradas anualmente, as pre-
sentes orientacdes deverdo manter-se estdveis até 2014, a
fim de garantir que seja dada énfase a respectiva aplica-
(16) Na concepcdo e execu¢do dos seus programas nacionais ¢io,
de reforma, tendo em conta as presentes orientagdes, os
E,s.tados-Membros asseguram a aplicagdo efectiva da.s po- ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
liticas de emprego. Muito embora as presentes orienta-
¢Oes sejam dirigidas aos Estados-Membros, a estratégia , .
Europa 2020 deverd ser aplicada, acompanhada e ava- Artigo 1.
liada em parceria com todas as autoridades nacionais, Sdo adoptadas as Orientacdes para as Politicas de Emprego dos
regionais e locais, em estreita associagdo com os parla- Estados-Membros, conforme apresentadas em anexo.
mentos, bem como os parceiros sociais e os representan-
tes da sociedade civil, que contribuirdo para a elaboracio Attigo 2.
dos programas nacionais de reforma, para a sua execugio ’
e para a comunicacio global sobre a referida estratégia. Nas suas politicas de emprego, os Estados-Membros terdo em
conta as orientagdes, devendo as referidas politicas ser objecto
. ) ) de relatérios no quadro dos programas nacionais de reforma.
(17) A Estratégia Europa 2020 assenta num conjunto mais

reduzido de orienta¢des, que substituem as vinte e quatro
orientacdes precedentes e abordam de forma coerente as
questdes relacionadas com o emprego e a politica eco-
némica geral. As orientacdes aplicdveis as politicas de
emprego dos Estados-Membros, que figuram em anexo
a presente decisdo, estdo intrinsecamente ligadas as orien-
tagdes para as politicas econémicas dos Estados-Membros
e da Unido, incluidas em anexo a4 Recomendacio do
Conselho, de 13 de Julho de 2010, relativa as orientagdes
gerais para as politicas econdmicas dos Estados-Membros
e da Unido (). Formam, no seu conjunto, as «Orientagdes
Integradas Europa 2020».

() JO L 191 de 23.7.2010, p. 28.

Artigo 3.9

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Feito no Luxemburgo, em 21 de Outubro de 2010.

Pelo Conselho
A Presidente
J. MILQUET
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ANEXO

ORIENTACOES PARA AS POLITICAS DE EMPREGO DOS ESTADOS-MEMBROS

Orientacio n.° 7: Aumentar a participacio das mulheres e dos homens no mercado de trabalho, reduzir o
desemprego estrutural e fomentar o emprego de qualidade

A activagdo é fundamental para aumentar a participagio no mercado de trabalho. Os Estados-Membros devem integrar os
principios de flexiguranga subscritos pelo Conselho Europeu nas suas politicas relativas ao mercado de trabalho e aplicé-
-los, utilizando de maneira apropriada, neste ambito, o apoio do Fundo Social Europeu e de outros fundos da UE, com
vista a aumentar a participagdo no mercado de trabalho e combater a segmentagdo, a inactividade e a desigualdade de
género, reduzindo simultaneamente o desemprego estrutural. As medidas destinadas a aumentar a flexibilidade e a
seguranca devem ser equilibradas e reforgar-se mutuamente. Por conseguinte, os Estados-Membros devem criar uma
combinacdo de regimes contratuais flexiveis e fidveis, politicas activas do mercado de trabalho, uma aprendizagem eficaz
ao longo da vida, politicas destinadas a promover a mobilidade da mao-de-obra e sistemas de seguranga social adequados,
no intuito de facilitar as transi¢des no mercado de trabalho, a par dos direitos e responsabilidades claramente definidos
dos desempregados para que procurem activamente emprego. Juntamente com 0s parceiros sociais, dever-se-d prestar
igualmente a devida atencdo a flexiguranga interna no local de trabalho.

Os Estados-Membros devem intensificar o didlogo social e dar resposta a segmentagdo do mercado de trabalho através de
medidas destinadas a encontrar solu¢des para o emprego precdrio, o subemprego e o trabalho ndo declarado. A
mobilidade profissional deve ser recompensada. A qualidade dos postos de trabalho e as condi¢des de emprego cons-
tituem questdes a abordar. Os Estados-Membros devem combater a pobreza entre os trabalhadores e promover a satide e
a seguranga no trabalho. Deve estar igualmente assegurada uma seguranga social adequada para os trabalhadores com
contratos de duragdo determinada e para os trabalhadores por conta propria. Os servicos de emprego desempenham um
importante papel na activagdo e na adequacio entre as competéncias e as necessidades e devem, por isso, ser refor¢ados
com servigos personalizados e medidas de mercado de trabalho activas e preventivas numa fase precoce. Esses servigos e
essas medidas devem ser abertos a todos, nomeadamente aos jovens, as pessoas ameacadas de desemprego e aos que se
encontram mais afastados do mercado de trabalho.

Continuam a ser importantes as politicas que mostrem que trabalhar compensa. A fim de incrementar a competitividade e
aumentar os niveis de participa¢do, nomeadamente no que se refere as pessoas pouco qualificadas, e em consonéncia com
a orientacdo para a politica econdémica n.° 2, os Estados-Membros devem incentivar condi¢des de enquadramento
adequadas a negociagdo salarial e ao desenvolvimento do custo de mao-de-obra coerentes com a estabilidade de precos
e as tendéncias em matéria de produtividade. Os Estados-Membros devem reexaminar os sistemas fiscais e de prestagdes
sociais, bem como a capacidade dos servi¢os publicos para prestarem o apoio necessario, tendo em vista aumentar a
participacdo da mdo-de-obra e estimular a procura de mao-de-obra. Os Estados-Membros devem promover o envelhe-
cimento em actividade, a igualdade entre géneros, incluindo a igualdade da remunera¢do entre homens e mulheres ¢ a
integracdo no mercado de trabalho de jovens, de pessoas com deficiéncia, migrantes legais e de outros grupos vulneréveis.
As politicas de conciliagio da vida profissional com a familiar, juntamente com o acesso a estruturas de acolhimento de
criangas a precos acessiveis e a inovagdo na forma como o trabalho é organizado, devem visar aumentar as taxas de
emprego, nomeadamente entre os jovens, os trabalhadores mais idosos e as mulheres. Os Estados-Membros devem
igualmente eliminar os obstéculos a inser¢do profissional de novos trabalhadores, promover o trabalho por conta prépria,
0 espirito empresarial, bem como a criagdo de emprego em todos os dominios como o emprego «verde» ¢ a prestagdo de
cuidados, e promover a inovagdo social.

O grande objectivo da UE, com base no qual os Estados-Membros fixardo os seus objectivos nacionais, tendo em conta as
respectivas situagdes e circunstancias nacionais a partida, consiste em assegurar que, até 2020, a taxa de emprego atinja
75 % para as mulheres e os homens com idade compreendida entre 20 e 64 anos, nomeadamente através de uma maior
participacdo no mercado de trabalho dos jovens, dos trabalhadores mais idosos e dos trabalhadores pouco qualificados,
bem como de uma melhor integracdo dos migrantes legais.

Orientagdo n.° 8: Desenvolver uma mao-de-obra qualificada em resposta as necessidades do mercado de traba-
lho, e promover a aprendizagem ao longo da vida

Os Estados-Membros devem promover a produtividade e a empregabilidade, facilitando para o efeito a aquisicio de
conhecimentos e qualificagdes adequadas que déem resposta a procura actual e futura no mercado de trabalho. A
educagido bésica de qualidade e uma formagdo profissional atractiva devem ser complementadas com incentivos eficazes
para a aprendizagem ao longo da vida, tanto para os trabalhadores como para os desempregados, de molde a assegurar
que todos os adultos disponham da possibilidade de aceder a uma nova formacdo ou de alcancar um nivel superior de
qualificagdo, superando os esteredtipos de género e tendo a possibilidade de dispor de uma segunda oportunidade de
aprendizagem, e com politicas de migragdo e integracdo adaptadas. Os Estados-Membros devem desenvolver sistemas para
reconhecer as competéncias adquiridas, suprimir os obstdculos & mobilidade profissional ¢ geografica dos trabalhadores,
promover a aquisicdo de competéncias transversais de apoio & criatividade, a inovacdo e ao espirito empresarial. Nomea-
damente, os seus esforcos devem concentrar-se no apoio aos trabalhadores pouco qualificados e com qualificagdes
antiquadas, no refor¢co da empregabilidade dos trabalhadores mais idosos, melhorando a formagcdo, as qualificacdes ¢ a
experiéncia de trabalhadores altamente qualificados, incluindo os investigadores e as mulheres que trabalham nos domi-
nios cientifico, matemético e tecnoldgico.
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Em colaboragdo com os parceiros sociais e as empresas, os Estados-Membros devem melhorar o acesso a formagao,
reforcar a orientagdo escolar e profissional. Estes progressos devem ser conjugados com o fornecimento de informagdo
sistemdtica sobre novas possibilidades ¢ oportunidades de emprego, bem como promover o espirito empresarial e
melhorar a capacidade de antecipar as necessidades em matéria de qualificacdes. H4 que promover o investimento no
desenvolvimento dos recursos humanos, na melhoria das qualificacdes ¢ a participagdo em sistemas de aprendizagem ao
longo da vida através de uma contribui¢do financeira conjunta por parte dos governos, dos cidaddos e dos empregadores.
A fim de apoiar os jovens e, nomeadamente os jovens sem emprego e que ndo frequentem estabelecimentos de ensino ou
de formagdo, os Estados Membros, em cooperagdo com os parceiros sociais, devem criar mecanismos destinados a ajudd-
-los a encontrar um primeiro emprego, a adquirirem experiéncia profissional ou a terem novas oportunidades em matéria
de ensino e formagdo, incluindo estdgios profissionais intervindo rapidamente quando os jovens perdem o emprego.

O acompanhamento regular do desempenho das politicas de aperfeicoamento profissional e de antecipagdo das neces-
sidades neste dominio deverd permitir identificar os dominios a melhorar e incrementar a capacidade de os sistemas de
educacio e de formacdo darem resposta as necessidades actuais e futuras do mercado de trabalho, como uma economia
hipocarbénica e eficiente em matéria de recursos. O FSE e outros fundos da UE devem ser mobilizados se necessario pelos
Estados-Membros no intuito de apoiar estes objectivos. A adopcio de medidas de estimulo a procura de mao-de-obra
pode complementar os investimentos em capital humano.

Orientacio n.° 9: Melhorar a qualidade e o desempenho dos sistemas de ensino e de formagdo a todos os niveis
e aumentar a participacio no ensino superior ou equivalente

Para assegurar o acesso universal a uma educa¢do e formagdo de qualidade e melhorar o aproveitamento escolar, os
Estados-Membros devem investir de forma eficiente nos sistemas de educagio e de formacdo, nomeadamente no intuito
de reforgar o nivel das qualificacdes da populacio activa na UE, permitindo-lhe assim responder as necessidades em rdpida
mutagdo dos mercados de trabalho modernos e da sociedade em geral. Em consonancia com os principios da aprendi-
zagem ao longo da vida, as medidas devem englobar todos os sectores (desde o ensino pré-escolar, passando pelo ensino
escolar ¢ até ao ensino superior, o ensino e a formagdo profissionais, bem como a formacio de adultos), tendo igualmente
em conta a aprendizagem em contextos informais ou ndo formais. As reformas devem ter como objectivo assegurar a
aquisi¢do das competéncias fundamentais de que todos precisam para ter €xito numa economia baseada no conheci-
mento, nomeadamente em termos de empregabilidade, em harmonia com as prioridades referidas na orientagdo n.° 4. A
mobilidade internacional de discentes e docentes deve ser incentivada. Deverdo também ser tomadas medidas com vista a
tornar a mobilidade dos jovens e dos docentes uma regra geral. Os Estados-Membros devem melhorar a abertura e a
pertinéncia dos sistemas de educagio e formacdo, criando nomeadamente para o efeito quadros de qualificacdes nacionais
que possibilitem vias de aprendizagem flexiveis e desenvolvendo parcerias entre o0 mundo laboral e o mundo do ensino e
da formagdo. Hd que tornar a profissio de docente mais atractiva e dever-se-d prestar atencdo a formacdo inicial e ao
desenvolvimento profissional ao longo da carreira dos docentes. O ensino superior deve tornar-se mais aberto a estu-
dantes ndo tradicionais, devendo ser incrementada a taxa de participagdo no ensino superior ou ensino equivalente. Com
vista a reduzir o nimero de jovens sem emprego e que nio frequentem estabelecimentos de ensino ou de formacio, os
Estados-Membros devem tomar todas as medidas que se impdem para impedir o abandono escolar precoce.

O grande objectivo da UE, com base no qual Estados-Membros fixardo os seus objectivos nacionais, tendo em conta as
respectivas situagdes e as circunstancias nacionais a partida, consistird em reduzir as taxas de abandono escolar para
menos de 10 % e aumentar para pelo menos 40 % (') a percentagem de pessoas de idades compreendidas entre os 30 e os
34 anos com um diploma de ensino superior ou equivalente.

Orientagdo n.° 10: Promover a inclusio social e combater a pobreza

O alargamento das oportunidades de emprego constitui um aspecto essencial das estratégias integradas dos Estados-
-Membros para prevenir e reduzir a pobreza e promover a plena participagdo na sociedade e na economia. Para tanto,
devem utilizar-se de forma adequada o Fundo Social Europeu e outros fundos da UE. Os esfor¢os devem centrar-se em
garantir a igualdade de oportunidades, nomeadamente através do acesso de todas as pessoas a servicos sustentdveis, de
elevada qualidade e a precos razodveis, nomeadamente no dominio social. Os servi¢os publicos (incluindo servigos em
linha, em conformidade com a Orientagio n.° 4 desempenham, a este respeito, um importante papel. Os Estados-
-Membros devem adoptar medidas eficazes de luta contra a discriminagdo. A capacitagdo das pessoas e a promogdo da
participacdo no mercado de trabalho daqueles que dele se encontram mais afastados, prevenindo ao mesmo tempo a
pobreza entre os trabalhadores, ajudario a combater a exclusdo social. Tal exigird que se melhorem os sistemas de
seguranga social, a aprendizagem ao longo da vida e as politicas activas de inclusdo abrangentes, a fim de se criarem
oportunidades em diferentes fases da vida das pessoas e de as proteger contra o risco de exclusdo, com especial aten¢do
para as mulheres. Os sistemas de protecgdo social, incluindo as reformas e o acesso aos cuidados de satde, devem ser
modernizados e plenamente desenvolvidos com vista a assegurar um apoio adequado em termos de rendimento e de
servicos — garantindo assim a coesdo social —, devendo ao mesmo tempo ser sustentdveis do ponto de vista financeiro e
encorajar a participagdo na sociedade e no mercado de trabalho.

(") O Conselho Europeu real¢a que os Estados-Membros tém competéncia para definir e implementar metas quantitativas no dominio da
educagdo.
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Os sistemas de prestagdes sociais devem colocar a ténica na seguranga do rendimento durante os perfodos de transi¢do e
na redugdo da pobreza, nomeadamente entre os grupos mais expostos ao risco de exclusdo social, tais como as familias
monoparentais, as minorias, incluindo os Roma, as pessoas com deficiéncia, as criancas e os jovens, as mulheres e os
homens idosos, os migrantes legais e as pessoas sem abrigo. Os Estados-Membros devem igualmente promover de forma
activa a economia social e a inovagdo social, no intuito de apoiar os mais vulnerdveis. Todas as medidas devem também
ter em vista a promocdo da igualdade de género.

O grande objectivo da UE, com base no qual Estados-Membros fixardo os seus objectivos nacionais, tendo em conside-
ragdo as respectivas situagdes e as circunstancias nacionais de partida, consistird em promover a inclusio social, espe-
cialmente mediante a reducdo da pobreza, tendo em vista retirar pelo menos 20 milhdes de pessoas de situagdes de risco
de pobreza e de exclusdo (1).

(") Esta populacdo é definida como o nimero de pessoas em risco de pobreza e de exclusio de acordo com trés indicadores (em risco de
pobreza, privagio material, agregado familiar sem emprego), deixando que sejam os Estados-Membros a definir os seus objectivos
nacionais com base nos indicadores referidos que considerem mais adequados, tendo em conta a situagdo e as prioridades nacionais.



