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DECISAO DA COMISSAO

de 13 de Julho de 2005

que declara uma concentragio compativel com o mercado comum e com o Acordo EEE

(Processo COMP/M.3653 — Siemens/VA Tech)

[notificada com o milmero C(2005) 2676]

(O texto em lingua alemi é o tinico que faz fé)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/899/CE)

A Comissdo adoptou em 13 de Julho de 2005 uma decisdo em relagdo a uma operagdo de concentragdo ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de
empresas e, em especial, do n.° 2 do seu artigo 8.°. Para a consulta de uma versdo ndo confidencial da decisdo na sua
integra, na lingua que faz fé em relagdo ao caso e nas linguas de trabalho da Comissdo, visite o sitio web da Direcgio-
-Geral da Concorréncia, no seguinte enderego: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.

L BREVE RESUMO

O presente processo diz respeito a aquisigdio do grupo
tecnoldgico austriaco VA Tech pela Siemens.

A Siemens é um grupo tecnoldgico diversificado que opera
principalmente nos seguintes sectores de actividade:
informacdo e comunicacgio, tecnologias de automatizacio
e tracgdo, fornecimento de energia, transportes, iluminacdo
das vias publicas e equipamento médico.

A VA Tech, com sede social em Linz, é o maior grupo
industrial austriaco, com um volume de negdcios anual de
4,3 mil milhdes de euros e cerca de 17 000 trabalhadores.
Os quatro principais dominios de actividade deste grupo
sdo a producdo, transmissdo e distribuicio de electricidade,
a engenharia metaliirgica, a construgio de instalagdes
eléctricas e as infra-estruturas técnicas.

Em 10 de Dezembro de 2004, a Siemens langou uma oferta
ptiblica de aquisi¢do sobre a VA Tech, com o objectivo de
aumentar a sua actual participacdo de 16,45 % dos direitos
de voto para, pelo menos, 50 % mais uma acco. [...] (*). A
aprovagio da Comissio é a tnica condi¢do que falta
cumprir para que a oferta produza efeitos.

A aquisi¢io prevista, com a qual a Siemens obtém o
controlo exclusivo da VA Tech, constitui uma concentragio
na acepgdo do n.° 1, alinea b), do artigo 3.° do Regulamento
das concentrages.

As empresas em questdo realizam um volume de negécios
total a nivel mundial de mais de 5 mil milhdes de euros
(Siemens: 74 mil milhdes de euros no exercicio de
1.10.2002 a 30.09.2003; VA Tech: 3,9 mil milhdes de
euros em 2003). A nivel comunitirio, o volume de
negécios de cada uma destas empresas ¢é superior a
250 milhdes de euros [...] (*). Nenhuma destas empresas
realiza mais de dois tercos do seu volume de negécios total

Algumas partes do presente texto foram omitidas, a fim de assegurar
que ndo sejam divulgadas informagdes confidenciais; essas partes sdo
assinaladas por paréntesis rectos e um asterisco.

na Comunidade num tinico Estado-Membro. Consequente-
mente, a operacdo notificada tem dimensdo comunitaria.

A andlise de mercado realizada pela Comissdo mostrou que
a operacdo conduz a numerosas sobreposi¢des horizontais
e verticais nos seguintes dominios: producio de electrici-
dade (ver sec¢do A), transmissdo e distribuicio de
electricidade (B), material de transporte ferrovidrio (C),
conversores de frequéncias (D), metalurgia e construgdo de
instalacdes eléctricas (E), quadros de distribuicio BT (F),
tecnologias de edificios (G), infra-estruturas e teleféricos (H),
outros servicos TI (I).

Na sua decisdo, a Comissdo concluiu que, tendo em conta
os compromissos apresentados pelas partes no ambito i)
dos equipamentos para centrais hidroeléctricas e ii) da
construcdo de instalagdes mecdnicas para metalurgia, a
concentragdo notificada ndo resultard em entraves signifi-
cativos a uma concorréncia efectiva no mercado comum ou
numa parte substancial do mesmo.

1L RESUMO ALARGADO
A. PRODUQAO DE ELECTRICIDADE
Al. EQUIPAMENTO PARA CENTRAIS HIDROELECTRICAS
Mercados relevantes

Os equipamentos para centrais hidroeléctricas abrangem
um grande ndmero de componentes distintos, como
turbinas hidrdulicas, geradores e diversos componentes
mecanicos e eléctricos (instalagdes mecanicas (eléctricas)
auxiliares — balance of plant). E frequente os clientes
langarem concursos separados para estes componentes,
sobretudo na Europa, onde grande parte da procura diz
respeito a substituicio ou modernizagio de centrais
hidroeléctricas existentes. Do lado da procura, os diferentes
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componentes ndo sio substituiveis. No entanto, apds uma
série de fusdes entre fabricantes de equipamentos mecani-
cos e eléctricos para centrais hidroeléctricas, a Siemens/VA
Tech e os seus principais concorrentes podem fornecer a
totalidade da gama de componentes. Assim, s3o os factores
relacionados com a oferta que levam a Comissdo a
concordar com a Siemens quanto a existéncia de um tnico
mercado do produto relevante para os equipamentos das
centrais hidroeléctricas, embora os produtos deste mercado
sejam muito diferenciados.

No que respeita ao mercado geografico relevante, a decisdo
indica que nas diversas regides do mundo estio em
concorréncia varios grupos de fornecedores, embora os
principais fornecedores europeus (Siemens, VA Tech,
Alstom e GE Hydro) operem a nivel mundial. Na China e
no resto da Asia, em particular, hd diversas empresas
chinesas, indianas e japonesas que os clientes europeus ndo
reconhecem como fornecedores crediveis. Os clientes do
EEE ndo conhecem estes fabricantes, ou, quando os
conhecem, consideram-nos muito inferiores aos que
operam na Europa. Até agora, estas empresas nao
obtiveram qualquer contrato no EEE, nem apresentaram
qualquer proposta (embora a Siemens tenha mencionado
dois projectos realizados com éxito por empresas chinesas
na Albania nos anos 60 e 70).

[...] (*) Na decisdo conclui-se que as condi¢des da oferta e
da procura sdo sensivelmente diferentes entre o EEE e as
outras regides do mundo e que o EEE deve, por
conseguinte, ser considerado como o mercado geografico
relevante.

Apreciagdo jusconcorrencial

A Siemens indicou, para o periodo 2000-2004, uma quota
de mercado conjunta com a VA Tech no EEE de [40-
-50] () % (Voith Siemens [20-30] (*) % (1), VA Tech [20-
-30] (%)). A VA Tech indicou [40-50] (*) %, ao passo que a
Alstom avalia em 61 % a quota de mercado conjunta da
Siemens e da VA Tech. As estimativas dos clientes no que
respeita as quotas de mercado sdo geralmente da mesma
ordem, embora um concorrente mais pequeno (Andino)
considere que a Siemens e a VA Tech detém 70 % do
mercado EEE. Com base nos dados sobre o volume de
negdcios apresentados pelos principais concorrentes para o
mesmo periodo de cinco anos, obtém-se os seguintes
resultados no que respeita a quotas de mercado (incluindo
os dados da Siemens relativos ao volume de negécios de
«outros»):

EEE 2000-2004 Milhdes de euros Quota de mercado %
Siemens 318 [10-20] (*) %
VA Tech [30-40] () %
Conjunta 50 %
Alstom [20-30] (*) %
GE Hydro [0-10] (*) %
Ansaldo [<1]1 (M %

(") A Voith Siemens é a empresa comum (joint-venture) através da qual a

Siemens opera no sector da energia hidroeléctrica.

(13)

(14)

(15)

EEE 2000-2004 Milhdes de euros Quota de mercado %
Andritz [<1]1 (% %
Outros 473 [20-30] (*) %
Total 100 %

Fonte: Andlise de mercado efectuada pela Comissdo

A Siemens argumenta que, tratando-se de um mercado que
funciona por concurso, as quotas de mercado apresentam
fortes flutuagdes de ano para ano [...] (*); todavia, diversos
factores permitem concluir que as quotas de mercado
fornecem informagdes importantes sobre a reparticdo do
poder das empresas neste mercado. Além disso, os
concursos, que incidem em produtos adaptados especifica-
mente ao cliente e muito diferenciados, realizam-se com
bastante frequéncia e sdo de pequeno volume (apenas
[...] (*) das [...] (*) propostas apresentadas pela Siemens s3o
superiores a [...] (*) euros). Além disso, no caso de grandes
contratos, o valor real (ou seja, a rentabilidade) do projecto
¢ inicialmente incerto para o proponente escolhido. No
entanto, com a reducdo do ndmero de proponentes
crediveis, o valor da proposta mais baixa deverd aumentar.
Consequentemente, a elevada quota de mercado conjunta
da Siemens e da VA Tech e a relativamente pequena
dimensdo dos restantes concorrentes, associadas a elimina-
¢do de um proponente importante, tornam mais provavel a
criagdo de uma posi¢do dominante em resultado da
concentragao.

As respostas obtidas no ambito da andlise de mercado
[...] ® permitiram identificar um grupo de quatro
concorrentes principais (Siemens, VA Tech, Alstom e GE
Hydro). Estas empresas sio consideradas pelos clientes
como proponentes crediveis para o fornecimento de
grandes equipamentos de centrais hidroeléctricas. Todos
0s outros concorrentes sdo considerados muito inferiores,
ou, mesmo que pudessem ser elegiveis para contratos de
menor dimensdo, ndo produzem equipamentos equipara-
veis. A decisdo apresenta uma agregacdo quantitativa da
classificagdo atribuida pelos clientes aos diversos fornece-
dores de equipamentos hidroeléctricos, a fim de corroborar
esta conclusio. [...] (¥).

As listas de proponentes apresentadas pela Siemens, [...] (¥)
indicam também que a Siemens é mais frequentemente
confrontada com a VA Tech nos concursos (em [...] (*) %
dos concursos de valor superior a [...] (*) euros) do que
com a Alstom [...] (*) ou a GE [...] (*). Em [...] (*) dos
casos, a Siemens e a VA Tech foram as tnicas das quatro
grandes empresas a apresentar uma proposta. A frequéncia
destes casos explica-se em parte pelo facto de a GE Hydro
raramente se apresentar a concursos fora da Escandinavia e
do Reino Unido (a GE Hydro surgiu da aquisicdo pela GE do
sector hidroeléctrico da Kvaerner.) A Alstom participa com
mais frequéncia em concursos em diversas regides da
Europa, embora tenha estado um pouco mais activa na
Peninsula Ibérica do que noutras regides. Além disso,
concorre mais frequentemente a grandes do que a pequenos
projectos.
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(16) Nas suas observagdes apresentadas nos termos do diversos concorrentes, sobretudo os fabricantes de turbinas

(17)

(20)

artigo 11.°, um grande ntimero de clientes e concorrentes
argumentaram que a aquisi¢do acarretaria aumentos de
precos, na medida em que reuniria dois concorrentes
directos num mercado ja concentrado.

Aparentemente, a Siemens concorda com a conclusio da
Comissio de que a Siemens, a VA Tech e a Alstom sdo
actualmente os principais concorrentes no mercado dos
equipamentos para centrais hidroeléctricas no EEE. Por essa
razdo, a Siemens apresenta essencialmente argumentos
dindmicos em sua defesa.

Na sua opinido, os fornecedores chineses e os pequenos
fornecedores europeus poderiam facilmente fornecer equi-
pamentos competitivos se a Siemens/VA Tech tentasse
aumentar os precos apds a concentracdo. Segundo a
Siemens, os lagos criados desde longa data entre os clientes
e os fornecedores tém impedido o aparecimento de novos
proponentes no mercado e a procura de novas fontes de
fornecimento pelos clientes. No entanto, esta empresa ndo
tem qualquer prova da existéncia de planos de participacio
em concursos no EEE por parte de operadores ainda ndo
activos na Europa. Além de fabricantes chineses, a Siemens
indicou uma série de pequenos fabricantes europeus de
pequenos equipamentos hidroeléctricos e uma série de
fornecedores de pequenos componentes, cujos produtos
podem também, entre outras aplicacdes, ser utilizados em
centrais hidroeléctricas. Contudo, as empresas indicadas
detém quotas de mercado inferiores a 1% e fornecem
produtos que ndo sdo equipardveis aos da Siemens e da VA
Tech.

A decisdo conclui que os argumentos da Siemens sdo meras
especulagdes, que se resumem essencialmente na afirmacio
geral de que qualquer monopdlio acaba, a longo prazo, por
atrair novos concorrentes. Assim, tendo em conta a elevada
quota de mercado conjunta da Siemens e da VA Tech, a
reducido do nimero de proponentes crediveis de quatro
para trés, os dados relativos a concursos (segundo os quais a
Siemens e a VA Tech fornecem produtos estreitamente
permutédveis), bem como o grande nimero de queixas de
clientes, a Comissao conclui que a concentragdo criaria uma
posicdo dominante no mercado dos equipamentos para
centrais hidroeléctricas, da qual resultaria um entrave
significativo a uma concorréncia efectiva.

A2. EQUIPAMENTO PARA CENTRAIS ELECTRICAS A COM-
BUSTIVEIS FOSSEIS

No dominio dos equipamentos para centrais eléctricas a
combustiveis fosseis, a VA Tech fornece centrais a géds de
ciclo combinado enquanto integrador de sistemas, utili-
zando principalmente componentes fornecidos por tercei-
ros, em especial turbinas a gds fabricadas pela GE, além de
turbogeradores de fabrico proprio. Apds a concentragio,
permanecerdo no mercado dos contratos chave-na-mio

Siemens, GE, Alstom e Mitsubishi, mas também empresas
gerais como a Bechtel e o fabricante de caldeiras Foster&
Wheeler. A quota da VA Tech no mercado EEE de contratos
chave-na-mdo ¢ inferior a 15% [...] (*). A aquisicdo ird
eliminar um canal de escoamento para as turbinas da GE e
um fornecedor de geradores destinados a funcionar com as
mesmas. No entanto, tendo em conta o papel estratégico
das turbinas a gds nas centrais de ciclo combinado e a
posicdo da GE como lider de mercado nesta drea, a decisdo
conclui que a GE poderd substituir a VA Tech enquanto
canal de distribuicdo para as suas turbinas. A GE dispde de
capacidades de fabrico préprio de geradores. Esta empresa
ndo manifestou quaisquer reservas relativamente a aquisi-
¢do. Por conseguinte, ndo se exprimem na decisio
quaisquer dividas do ponto de vista da concorréncia.

B. EQUIPAMENTOS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO
(TED) DE ELECTRICIDADE

Tal como para os equipamentos de producdo de energia, o
mercado T&D abrange uma vasta gama de componentes
diferentes, que sdo fornecidos aos clientes (principalmente
operadores de redes nacionais e distribuidores locais/
[regionais de electricidade) a um certo nivel de agregacdo.
Atendendo a sobreposicdo horizontal entre a Siemens e a
VA Tech, a Siemens propde definir os mercados relevantes
em fungio dos grupos de produtos indicados nos pontos a)
ae).

a.  PRODUTOS DE ALTA TENSAO (PARA REDES DE TRANS-
MISSAO QUE OPERAM COM VOLTAGENS DE 52 KV A
800 KV)

(i) Quadros de distribui¢do isolados a ar
(i) Quadros de distribui¢do isolados a gds
(iii) Disjuntores
(iv) Seccionadores
(v) Transformadores de medicio
(vi) Bobinas
b. TRANSFORMADORES
(i) Transformadores de poténcia
(i) Transformadores de distribuicio

C.  SISTEMAS DE AUTOMATIZACAO E INFORMACAO NO
DOMINIO DA ENERGIA

(i) Sistemas de gestdo de redes

(i) Unidades de proteccio
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d.  PROJECTOS «CHAVE-NA-MAO»
(i) Projectos de alta tensdo
(i) Projectos de média tensio
e.  SERVICOS T&D
(i)  Servigos relativos a instalagdes

(i) Planificacdo de redes

(23) No que se refere a definicio do mercado geogrifico

relevante, a decisdo conclui que no caso da T&D se trata de
mercados a escala do EEE. As normas técnicas ji ndo
constituem um obstdculo que impeca os operadores de
redes de adquirir os produtos no estrangeiro, sobretudo no
mercado da alta tensdo, onde os produtos sdo altamente
personalizados. Os grandes fornecedores participam com
éxito em concursos para equipamentos T&D em todo o
EEE.

(24) As quotas de mercado seguidamente indicadas, fornecidas
pela Siemens na sua notifica¢do, bem como os nomes dos
concorrentes em cada mercado, foram em grande medida
confirmados pela andlise de mercado. O mercado de

(22) Nos mercados de produtos, a andlise de mercado forneceu projectos de alta tensdo chave-na-mio é uma excepcio,
indicios de que, contrariamente a opinido da Siemens, pelo visto que nenhum dos outros agentes do mercado avaliou a
menos alguns dos componentes indicados em (i), (ii), ... em quota de mercado da Siemens a um nivel tio elevado: [50-
cada sec¢do podem constituir mercados geograficos -60] (*) %. No entanto, o mercado dos projectos chave-na-
relevantes distintos. Para efeitos da presente decisio ndo -mdo abrange uma gama de produtos e componentes
é, no entanto, necessaria uma defini¢do exacta do mercado variados, de tal modo que os participantes na andlise de
de produtos, visto que nenhuma das defini¢des de mercado mercado podem atribuir o volume de negdcios nos servigos
possiveis suscitaria dividas do ponto de vista da concor- chave-na-mdo de modo diferente do dos componentes
réncia. utilizados nos mesmos.

Produto Siemens VA Tech Conjunta Principais concorrentes
a.  Produtos de alta tensio [10-20] (%) [0-10] () [20-30] (*) | Areva 18, ABB 15
(i)  Quadros de distribuicdo iso- | [0-10] (*) [0-10] (*) [10-20] (*) Areva 12; ABB 9, Cegelec 6,
lados a ar EFACEC 6
(i)  Quadros de distribuicdo iso- | [30-40] (*) [10-20] () [40-50] (*) | ABB 33, Areva 23
lados a gés
(iii) Disjuntores [30-40] (*) [0-10] (*) [40-50] (*) Areva 30, ABB 28
(iv)  Seccionadores [30-40] (*) [20-30] (¥ [30-40] (*) Areva 21, HAPAM 14
(v)  Transformadores de medicio | 10-20] (*) [0-10] () [10-20] (%) Areva 20-25, ABB 10-15, Ritz
10-15, Arteche 10-15, Pfiffner
3-8
(vi) Bobinas [20-30] (*) [10-20] (% [40-50] (*) Areva 22-27, ABB 17-22, Tra-
fomec 5-10
b.  Transformadores [10-20] (*) [0-10] (%) [20-30] (*) | ABB 18-23, Areva 13-18, RWE
Solutions 8-13, Schneider 4-7,
Pauwels 4-7, outros
(i)  Transformadores de poténcia | [10-20] (*) [10-20] (*) [20-30] (*) | ABB 20-25, Areva 15-20,RWE
Solutions 7-14, Pauwels 2-5,
EFACEC 2-5, outros
(i)  Transformadores de distri- [10-20] (*) [0-10] (*) [10-20] (*) ABB 12-17, Schneider 10-15,
buicio RWE Solutions 8-13, Areva 7-
-12, Pauwels 5-10, outros
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Produto Siemens VA Tech Conjunta Principais concorrentes
c.  Sistemas de automatizacio e de
informacdo no dominio da energia
(i)  Sistemas de gestdo de redes | [10-20] (*) [10-20] (*) [20-30] (*) | ABB 8-12, Areva 6-10, outros
(designadamente diversas
empresas de software)
(i)  Unidades de protecgdo [20-30] (%) | [0-10] (* [20-30] (*) | Areva 23-27, ABB 13-17,
Schneider 4-8
d.  Projectos chave-na-mio [20-30] (*) [0-10] (*) [30-40] (*) | ABB 18, Areva 14, Cegelec 9
(i)  Projectos de alta tensdo [50-60] (*) [10-20] (*) [70-80] (*) | ABB 21, Areva 9
(i)  Projectos de média tensdo [10-20] (*) [0-10] (*) [10-20] (*) ABB 17, Areva 16, Cegelec 12
e.  Servigos T&D Nao hd mercados afectados, quer a nivel do EEE quer a nivel nacional
(*) Participagdo de 40 % sem controlo; venda de 60 % em 2004 a Southern States LLC (USA).
(25) Enquanto a Siemens, a VA Tech, a Areva e a ABB fornecem projectos chave-na-mdo de alta tensdo estd, assim,

(26)

(27)

(28)

uma vasta gama de componentes T&D, os concorrentes de
menor dimensdo, como a Cegelec, EFACEC, Ansaldo,
HAPAM e Pauwels, cobrem apenas segmentos de produtos
mais pequenos.

A aquisi¢do conduz a quotas de mercado superiores a [30-
-40] (*) % em diversos mercados T&D possiveis, designada-
mente os dos quadros de distribuicdo isolados a gés,
disjuntores e projectos chave-na-mao de alta tensdo. Além
do mais, o ntmero de concorrentes crediveis nestes
mercados de produtos seria reduzido de 4 para 3
(Siemens/VA Tech, Areva e ABB). Estes trés mercados estdo
ligados verticalmente, visto que grande parte dos projectos
chave-na-mdo de alta tensdo tém como componente
principal os quadros de distribui¢do isolados a gds. Os
disjuntores, por seu turno, sdo utilizados como compo-
nentes das instalagdes isoladas a gds. A Siemens, a VA Tech,
a Areva e a ABB operam a estes trés niveis verticais.

Nos restantes mercados T&D, as quotas de mercado
conjuntas da Siemens e da VA Tech sdo mais baixas, além
de que existem outros concorrentes. Assim, nestes
mercados ndo surgem quaisquer problemas de concor-
réncia.

As respostas dos clientes e dos concorrentes a andlise de
mercado realizada pela Comissdo foram, no seu conjunto,
menos negativas do que em relacdo aos equipamentos de
centrais hidroeléctricas. As observagdes negativas eram
essencialmente de cardcter geral, referindo o facto de que é
eliminado um concorrente num mercado jd concentrado.
Por essa razdo, a Comissdo centrou a sua andlise nos
possiveis efeitos da reducdo do nimero de proponentes
crediveis de 4 para 3 em alguns mercados possiveis.

No mercado dos projectos chave-na-mio de alta tens3o, as
sobreposi¢des entre a Siemens e a VA Tech dizem
sobretudo respeito as instalacdes de distribuicdo isoladas
a gds (GIS) chave-na-mio. O poder de mercado nos

(31)

associado a posi¢do dos fornecedores no mercado dos
componentes GIS subjacentes. O mercado chave-na-mdo
depende em grande medida da natureza dos projectos e
caracteriza-se por fortes flutuagdes das quotas de mercado.
Durante o periodo de 1999 a 2003, a quota de mercado da
Siemens oscilou entre [5-10] (¥) % em 2000 e [50-60] (*) %
em 2003 e a da VA Tech entre [0-5] (*) % em 1999 e [15-
-20] (*) % em 2002. A ABB e a Areva obtiveram os restantes
projectos em cada um dos anos em questdo. Um tnico
projecto de grande dimensio pode ter um impacto
significativo na quota de mercado de um fornecedor num
dado ano. Isto explica a forte posi¢do de mercado de [50-
-60] (*) % em 2003. A decisdo conclui que o mercado de
projectos chave-na-méo de alta tensdo é um mercado que
funciona por concurso, no qual a concorréncia é «para o
mercado» e ndo «no mercado, e onde as quotas de mercado
pouco dizem sobre a capacidade de um concorrente obter
contratos futuros.

No caso das instalagdes GIS, operam no EEE os mesmos
concorrentes que no mercado dos projectos chave-na-médo
de alta tensdo: Siemens, VA Tech, ABB e Areva. Segundo a
Siemens, a sua quota de mercado conjunta com a VA Tech
foi de [40-50] (*) % em 2003 (Siemens [30-40] (*) %, VA
Tech [10-15] (*) %). As quotas de mercado conjuntas
oscilaram entre [40-50] (*) % e [60-70] (*) % no periodo
de 1999 a 2003. As quotas individuais registaram
flutuacdes mais elevadas (Siemens [10-15] (¥) %-[40-
-50] (*) % e VA Tech ([10-15] (*) %-[40-50] (¥)). Tal como
no mercado chave-na-mdo, as restantes quotas de mercado
no EEE couberam a ABB e a Areva.

Embora as exigéncias de seguranca dos produtos de alta
tensdo limitem o nimero de fornecedores susceptiveis de
serem escolhidos pelos operadores europeus do sector,
parece haver pouca diferenciacio entre os equipamentos
fornecidos pelos quatro lideres do mercado para um dado
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(33)

(34)
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concurso. Tendo em conta estas caracteristicas (mercado
que funciona por concurso, pouca diferenciagio dos
produtos entre os lideres do mercado), os mercados de
GIS/projectos chave-na-mdo de alta tensio podem, em
principio, apresentar resultados concorrenciais, mesmo
com apenas trés concorrentes crediveis.

No ambito da andlise de mercado foram examinadas as
listas de proponentes a projectos chave-na-mdo de alta
tensdo, GIS e disjuntores, bem como os dados relativos ao
periodo a partir de 1999, fornecidos pela Siemens e pelos
concorrentes. Desses documentos conclui-se que a ABB foi
o concorrente mais frequente da Siemens nos concursos,
seguida da Areva. A VA Tech participou com menos
frequéncia em concursos para GIS e raramente constituiu
um concorrente da Siemens nesse contexto. Uma explica-
¢do para tal pode residir no facto de a actividade europeia
da VA Tech no sector GIS ter origem na aquisi¢do por esta
do sector «alta tensdo» da Schneider, em Grenoble. A base
instalada da VA Tech estd, pois, concentrada em Franca,
enquanto o centro de accio geogrifico tradicional da
Siemens se situa noutras regides da Europa.

Desde que a Hungria se tornou Estado-Membro da UE, a
Ganz-Transelektro apresentou vérias propostas no EEE. Esta
empresa obteve recentemente um contrato nos Paises
Baixos, em conjunto com a Corus. Os fabricantes japoneses
de GIS, Toshiba-Mitsubishi (TM) e JAEPS, limitaram as suas
actividades no EEE a concursos na Islindia e em Chipre.

A Comissdo comparou propostas apresentadas no ambito
de [...](*) concursos em que as quatro empresas
participaram, a fim de verificar se uma dessas empresas
apresentava frequentemente a proposta mais baixa, ou a
segunda mais baixa. Tal ndo era o caso.

Como indicado na decisio, o mercado de GIS poderd
encontrar solugdes competitivas mesmo com apenas trés
concorrentes crediveis, desde que a concentracio ndo
envolva o proponente com a proposta de preco mais baixa
e a segunda mais baixa ou concorrentes que possam
constituir substitutos particularmente préximos sob qual-
quer outra dimensdo. Os dados disponiveis relativos aos
concursos ndo fornecem quaisquer indicagdes neste
sentido.

Na decisdo ¢ igualmente examinada a possibilidade de a
transacgdo prevista ser susceptivel de acarretar efeitos
coordenados. No entanto, a estrutura dos mercados de
GIS, de projectos chave-na-mdo e de disjuntores (trés
concorrentes muito proximos, produtos nio homogéneos e
grandes clientes), bem como o padrdo observado no que
respeita aos concursos (todos os concorrentes participam
com éxito em concursos em toda a Europa), permitem
concluir que um mecanismo de coordenacio eficaz no
mercado de GIS teria de ser extremamente complexo e seria
dificil de aplicar.

A decisdo conclui que ndo existem entraves significativos a
uma concorréncia efectiva no mercado T&D relativamente a
qualquer das defini¢des possiveis do mercado do produto.
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C. FERROVIAS

Cl. VEICULOS SOBRE CARRIS

A aquisi¢do da VA Tech implica o desaparecimento da VA
Tech Elin EBG Traction (ETR) enquanto fornecedor
independente de sistemas de traccdo eléctrica para
eléctricos, metropolitanos e comboios regionais. A ETR
abastece também certos fabricantes integrados de veiculos
sobre carris, que formam consércios com a Bombardier e a
Siemens, entre outros, para determinados tipos de eléctricos
e comboios.

Tal como em decisdes precedentes, na presente decisdo
analisa-se o impacto da transac¢do prevista com base num
mercado EEE para a traccdo eléctrica e em mercados
nacionais para os veiculos sobre carris, separadamente para
os diversos tipos de veiculos como, por exemplo, eléctricos,
metropolitanos, comboios regionais e locomotivas. As
sobreposicdes no mercado da tracgio eléctrica sdo limitadas
e ndo suscitam quaisquer reservas do ponto de vista da
concorréncia. Todavia, dada a posi¢do da ETR e da Siemens
em certos Estados-Membros, alguns mercados s3o afectados
verticalmente.

A andlise de mercado revelou que nos mercados afectados
pela transacgdo prevista, designadamente os eléctricos na
Espanha, Poldnia, Austria e Reptblica Checa, os metropo-
litanos na Bélgica e os comboios regionais na Alemanha e
Austria, manter-se-4 uma concorréncia suficiente apds a
conclusdo da mesma. A fim de suprimir as liga¢des entre a
ETR e a Bombardier nos termos da Decisio da Comissdo
COMP/M.2139 Bombardier/ADtranz, de 3 de Abril
de 2001, propde-se que seja adoptada ao mesmo tempo
uma decisdo de acordo com o n.° 2 do artigo 8.°, que anule
um dos compromissos assumidos pela Bombardier naquele
processo caso a Siemens adquira o controlo exclusivo da
VA Tech. Esse compromisso obriga a Bombardier a equipar
o seu eléctrico CityRunner de tipo «Linz» com um sistema de
traccdo da ETR.

As empresas ndo integradas ndo serdo impedidas de aceder
ao mercado, pelas seguintes razdes: em primeiro lugar,
continuard a existir um fornecedor independente de
sistemas de traccdo eléctrica para eléctricos (Kiepe) e para
metropolitanos (Mitsubishi). Em segundo lugar, os fabri-
cantes ndo integrados tém a possibilidade de se integrarem
no espaco de dois a trés anos, como aconteceu com a
Stadler relativamente aos eléctricos e comboios regionais.
Em terceiro lugar, continua a existir a opc¢do de os
fornecedores integrados se unirem aos ndo integrados, tal
como tem acontecido no passado. Por tiltimo, continuaria a
existir, no futuro, concorréncia suficiente no mercado dos
veiculos sobre carris, mesmo que os fornecedores ndo
integrados tivessem de abandonar o mercado dos veiculos
sobre carris de trac¢do eléctrica. A decisdo conclui que a
transac¢do prevista ndo dard origem a entraves significati-
vos a uma concorréncia eficaz no mercado dos sistemas de
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tracgdo eléctrica nem no mercado de eléctricos, metropo-
litanos, comboios regionais e locomotivas.

C2. CATENARIAS

A decisdo conclui que a questdo da existéncia ou ndo de um
mercado global para todos os tipos de catendrias, ou de
mercados de produtos mais pequenos (catendrias para
trifego de longa distancia, por exemplo), pode ser deixada
em aberto. A concentragio afecta apenas um mercado
nacional. Na Alemanha, a Siemens e a VA Tech teriam uma
quota de mercado conjunta de cerca de [30-40] (*) % no
mercado global, seguidas da Balfour Beatty, com uma quota
idéntica, e de cinco concorrentes mais pequenos. Com base
na andlise de mercado, a Comissdo conclui que apés a
concentragio ndo existirdo entraves significativos a uma
concorréncia efectiva. O mesmo se aplica no que respeita
ao eventual mercado, mais pequeno, de catendrias para
trafego de longa distancia, uma vez que hd apenas um
cliente, a Deutsche Bahn, para o produto relativamente ao
qual se observam sobreposicdes e existem, pelo menos,
quatro concorrentes crediveis. Além do mais, constatou-se
que a Siemens e a VA Tech raramente estavam em
concorréncia uma com a outra. Por outro lado, uma
coordenacdo ticita entre a entidade resultante da concen-
tracdo e a Balfour Beatty parece pouco provavel, uma vez
que o mercado se contrai ano ap6s ano e a VA Tech ndo
pode ser considerada como o solitdrio a adquirir e que
facilitaria a coordenacdo. A decisdo conclui que ndo existem
entraves significativos a uma concorréncia efectiva no
mercado de catendrias.

(3. ALIMENTACAO ELECTRICA DAS LINHAS FERROVIARIAS

A alimentagio eléctrica das linhas ferrovidrias consiste no
fornecimento de electricidade para a rede de catenarias do
operador através de subesta¢des. Na decisdo sdo distingui-
dos dois mercados de produtos: um mercado global de
subestacdes ¢ um mercado de componentes. Existe uma
sobreposicio no mercado da manutencio de centrais de
produgdo de electricidade para o sector ferrovidrio na
Alemanha. A concentracio afecta dois mercados nacionais
de alimentacio eléctrica de linhas ferrovirias. Na Austria, a
Siemens ¢ a VA Tech teriam uma quota de mercado
conjunta de [40-50] (*) % no mercado global. Além da
Siemens/VA Tech, hd quatro fornecedores crediveis que
operam a nivel internacional: a ABB, a Areva, a Balfour
Beatty ¢ a SAG (RWE), com quotas de mercado entre 5 e
25 %, e alguns fornecedores de menor dimenséo. O lado da
procura estd fortemente concentrado, correspondendo mais
de 90 % da procura a sociedade de caminhos-de-ferro
nacional austriaca (OBB) e 2 Wiener Linien, neste mercado
em que se realizam concursos. Registam-se, pois, fortes
oscilagdes neste mercado que funciona por concurso.

Na Alemanha, a Siemens e a VA Tech teriam uma quota tdo
elevada como na Austria. Os concorrentes sio a ABB, a
Balfour Beatty, a Elpro e a Spitzke. A VA Tech realiza a sua
actividade quase exclusivamente no segmento do trifego de
longa distancia, com a Deutsche Bahn como tnico cliente.
Tendo em conta que se trata de um mercado que funciona
por concurso com um cliente forte no segmento onde
existe uma sobreposi¢do, ndo surgem problemas de
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concorréncia no que respeita ao conjunto das subestacdes
de alimentagdo eléctrica das linhas ferrovidrias. No que
respeita aos componentes de subestagdes, a Comissdo foi
alertada para o facto de que a entidade resultante da
concentragdo obteria uma posi¢do de monopdlio relativa-
mente a determinados componentes, que lhe daria a
possibilidade de isolamento dos concorrentes. No entanto,
a andlise de mercado revelou que a Siemens nio fornece
nenhum dos trés componentes em questdo, que existem
outros concorrentes para dois destes componentes e que
em relagio ao componente de que a VA Tech é o dnico
fornecedor a Deutsche Bahn desempenhou um papel activo
na realizagio de testes e na aprovagio definitiva pela
entidade reguladora. Na decisdo conclui-se que ndo existem
entraves significativos a uma concorréncia efectiva no
mercado da alimentacdo eléctrica das linhas ferrovidrias. O
mesmo se verifica no que respeita 8 manutengdo de centrais
de produgdo de electricidade para o sector ferrovidrio, onde
a VA Tech forneceu apenas uma de cerca de 20 centrais para
cuja manutencdo seria a empresa mais indicada, e visto que
estdo disponiveis diversas alternativas crediveis a Siemens e
a VA Tech.

C4. PASSAGENS DE NIVEL

Tanto a Siemens como a VA Tech sdo fornecedores de
passagens de nivel. A VA Tech opera exclusivamente na
Austria e a Siemens pode ser vista como candidato
potencial a entrada no mercado austrfaco. Um cliente
evocou a possibilidade de a Siemens retirar o produto da
VA Tech e de o substituir pelo seu préprio produto apds a
concentra¢do. Todavia, a andlise de mercado mostrou que o
produto da VA Tech ¢é propriedade de uma empresa alema,
que estd legalmente autorizada a transferir os direitos de
distribui¢do para outra empresa. Por conseguinte, o nimero
de fornecedores no mercado austriaco ndo sofre qualquer
alteracio.

D. CONVERSORES DE FREQUENCIAS

Tanto a Siemens como a VA Tech fornecem conversores de
frequéncias. A andlise de mercado confirmou a opinido da
Siemens de que o mercado geografico relevante para
conversores de frequéncias é o EEE. Em consonancia com
decisdes precedentes, o mercado do produto relevante deve
ser subdividido, situando-se a linha divisoria nos 100 kW. A
necessidade de subdividir o mercado dos conversores de
mais de 100 kW em conversores refrigerados a agua e
conversores de quatro quadrantes ¢ uma questdo que pode
ficar em aberto, uma vez que ndo alteraria a apreciagio do
ponto de vista da concorréncia.

A quota de mercado conjunta da Siemens e da VA Tech no
mercado de conversores de frequéncias de menos de
100 kW ¢ inferior a [15-20] (*) %. Uma vez que em 2004 a
VA Tech constituiu uma empresa comum (joint venture) com
a Schneider e a Toshiba (STI), a quota de mercado da STI
deve ser adicionada a este valor. No entanto, mesmo neste
caso a quota de mercado conjunta ¢ inferior a [30-40] (*) %.
Os concorrentes mais importantes sdo a ABB e a Danfoss
com 10-20 %, a Lenze, a SEW Eurodrive, a Vacon e a
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Yaskawa/Omron com 5-10 % cada. A nivel local, existem
numerosas empresas mais pequenas mas bem representa-
das. Para os conversores de mais de 100 kW, a quota de
mercado conjunta, incluindo a empresa comum STI, é
inferior a [20-30] (*) %. No que respeita aos conversores
refrigerados a dgua e aos conversores de quatro quadrantes,
a quota de mercado conjunta ¢ inferior a [20-30] (*) %. Por
conseguinte, a Comissio concluiu que ndo existem
problemas do ponto de vista da concorréncia relativamente
a qualquer das defini¢cdes de mercado possiveis.

E. CONSTRUCAO DE INSTALACOES PARA A
METALURGIA E DE OUTRAS INSTALACOES INDUSTRIAIS

1.  MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES
a. DISTINCOES FUNDAMENTAIS

No dominio da construgdo de instalacdes industriais, pode
estabelecer-se uma distingdo de acordo com os sectores
(metalurgia, quimica, papel, cimento, etc). O presente
processo diz respeito sobretudo a construgdo de instalagdes
no sector da metalurgia. A este nivel pode ainda distinguir-
-se a construgdo de instalacdes mecanicas, a construcio de
instalacdes eléctricas e a manutengio e servicos.

A construgdo de instalagdes mecanicas implica planificar a
utilizacio de mdquinas para o processo de producio em
causa, fornecer o parque de mdquinas e instali-lo na
unidade de producdo. A VA Tech opera neste sector através
da sua filial VAL A Siemens ndo opera neste dominio
enquanto fornecedor, mas, no sector da metalurgia, detém
uma participacdo de [...] (*) na SMS Demag, uma das duas
principais concorrentes da VA Tech.

A construcdo de instalagdes eléctricas abrange a electrifi-
cacdo geral da unidade, a configuragio e montagem de
solugdes de traccdo e a automatizagdo propriamente dita,
que consiste essencialmente nos sistemas eléctricos de
controlo e regulacio e na automatizagio de processos.
Tanto a Siemens como a VA Tech s3o fornecedores neste
dominio, esta dltima através das suas filiais VAI (metalurgia)
e Elin EBG (diversos sectores).

As ac¢des no dominio da manutengdo de instalacdes e
servicos incluem a manutencdo corrente e a prestacio de
diversos servi¢os, mas ndo a remodelacio de partes da
instalagdo. A Siemens e a VA Tech operam ambas na
manutengdo e prestacio de servicos no sector da
metalurgia.

b.  Construgdo de instalacbes mecinicas para a meta-
lurgia

A Siemens considera que a parte mecanica das instalagdes
industriais é especifica a cada sector, pelo que parte do
pressuposto de que existe um mercado de produtos distinto
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para a construgio de instalagdes mecanicas para a
metalurgia. No entanto, ndo segue a divisdo subsequente
por etapas dos processos estabelecida pela Comissdo na
decisdo relativa ao processo SMS/Mannesman Demag (3),
defendendo antes o ponto de vista de que estas constituem
apenas segmentos do mercado mais vasto da construgido de
instalagdes mecanicas para a metalurgia.

Com base nos resultados da analise de mercado, a
Comissio conclui que a subdivisio por etapas dos
processos estabelecida no processo SMS/Mannesmann
Demag para a construgdo de instalagdes mecinicas no
sector ferrofago ¢é igualmente aplicavel para efeitos da
presente decisdo. Neste contexto importa estabelecer uma
distingdo entre os mercados de produtos relativos a
produgdo de gusa, a produgdo de ago, as instalagdes de
fundigdo continua, as unidades de laminagem a quente e de
laminagem a frio, a laminagem de perfilados, ao fabrico de
folhas e ao fabrico de produtos forjados e estampados.
Importa igualmente distinguir a construgdo de instalacdes
metalurgicas para o ferrofago da construcio de instalagdes
para os metais ndo ferrosos, em especial aluminio e cobre.

A definicdo exacta do mercado de produtos no dominio da
construgdo de instalacdes para a metalurgia pode, no
entanto, ser deixada em aberto.

c.  Construgdo de instalacdes eléctricas para a meta-
lurgia

A construcio de instalagdes eléctricas para a metalurgia
abrange a automatizacio de nivel 0 (abastecimento de
electricidade e traccdo), a automatizagdo propriamente dita
(niveis 1 e 2) e o dominio mais recente das solugdes TI para
logistica/MES (nivel 3).

Inexisténcia de um mercado uniforme

A Siemens considera que a construcio de instalagdes
eléctricas industriais é independente de qualquer sector e
que a construgdo de instalagdes eléctricas para a metalurgia
ndo constitui um mercado auténomo.

No entanto, no decurso da andlise de mercado, a maior
parte dos agentes de mercado deixaram claro que ¢é
necessrio um know-how especifico para a construgdo de
instalacdes eléctricas no sector metaliirgico. Nas suas
declaracdes, as empresas concorrentes sublinharam, em
particular, a especializacdo dos seus engenheiros. A
importancia dada as listas de referéncias nas respostas
recebidas no contexto da andlise de mercado permite
concluir que a maior parte dos clientes exigem dos seus
fornecedores experiéncia adequada no sector da metalurgia.
[...] ). Uma outra indicacio da especializagdo crescente
por sector € a penetragdo da Danieli, da SMS Demag e da
VAL antigos especialistas em constru¢io de instalagdes

() IV/M.1450 — SMS/Mannesmann Demag.
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mecénicas para a metalurgia, no sector da construgio de
instalacdes eléctricas para a metalurgia.

Enquanto os produtos de nivel 0 (electricidade, trac¢do)
apresentam pouca especificidade em relacio ao sector
metaltirgico, o mesmo ndo acontece com os produtos dos
niveis 1 e 2 (automatizagdo propriamente dita). Tal deve-se
ao facto de serem necessdrias solu¢des adaptadas a cada
sector (modulos de software) aplicdveis a estes niveis. A
Siemens e os seus concorrentes estio a desenvolver
solucdes deste tipo para grupos de produtos especificos
dos diversos sectores no dominio da construcio de
instalacdes eléctricas.

Pelas razdes indicadas, no ambito da defini¢do do mercado
do produto deve considerar-se que existe um mercado
especifico para a construgdo de instalagdes eléctricas, pelo
menos no sector da metalurgia. Tal mercado pode ser
definido como mercado global da construgdo de instalagdes
eléctricas para a metalurgia, incluindo todos os possiveis
submercados, ou, em sentido mais restrito, como um
possivel mercado global da constru¢do de instalacdes
eléctricas para a metalurgia aos niveis de automatizacio 0
a 2 no sector do ferrofaco.

Possibilidade de mercados distintos em funcio dos
diferentes dominios ou etapas dos processos

Alguns agentes do mercado consideram que o mercado da
constru¢io de instalagdes eléctricas pode ainda ser
subdividido em fungdo das ctapas dos processos de
producdo metaltirgica. Embora a andlise de mercado tenha
permitido reunir elementos que apontam nesse sentido,
pode ser deixada em aberto a questio da existéncia de
mercados distintos de produtos eléctricos para as trés
principais etapas dos processos na constru¢do de instala-
¢des eléctricas para a metalurgia (fase liquida, fase a quente,
fase a frio) e para a drea especifica da laminagem de
produtos longos. Para efeitos da presente decisdo, a questdo
de uma subdivisdo por etapas dos processos pode também
ser deixada em aberto.

Existem mercados distintos para a automatizagio de
nivel 1 e 2?

A existéncia de mercados de produtos distintos para os
niveis 1 e 2 em conjunto, ou para submercados dos
mesmos, ¢ uma questdo que pode igualmente ser deixada
em aberto na presente decisdo.
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Mercados distintos para o sector ferrofaco e o sector
do aluminio, designadamente a laminagem a quente e a
frio do aluminio

Pode também ficar em aberto a questio da eventual
separagdo dos mercados de produtos no sector da
laminagem do ferrofaco e da laminagem do aluminio.

Possivel mercado de solu¢des TI para a logistica das
instalacdes/MES/nivel 3

A andlise de mercado efectuada pela Comissdo forneceu
indica¢des de um mercado préprio em evolugdo, especifico
da metalurgia, de solugdes TI para a logistica de instalacdes|
[MES/nivel 3. No entanto, a questdo de saber se se trata de
um ramo especifico e se deve ser incluido no mercado da
construgdo de instalagdes eléctricas para a metalurgia ou
separado do mesmo pode igualmente ficar em aberto.

d.  Manutengdo e prestagdo de servigos

A Siemens considera que a prestacdo de servicos para
instalagdes metaltirgicas constitui um mercado proprio. A
andlise de mercado da Comissdo confirma, de um modo
geral, esta posi¢do. Todavia, pode ser deixada em aberto
uma defini¢do exacta do mercado neste dominio.

e.  Construgdo de instalacbes eléctricas para sectores
ndo metaliirgicos

Na presente decisdo, a defini¢do de um mercado especifico
para a constru¢do de instalacdes eléctricas para outros
sectores que ndo a metalurgia pode ficar em aberto, visto
que a concentragdo prevista ndo suscita quaisquer reservas
do ponto de vista da concorréncia qualquer que seja a
definicio do mercado de produtos (ou seja, um mercado
que abranja diversos ramos ou mercados separados para
cada ramo).

f.  Conclusio quanto a definicdo do mercado de
produtos na construcido de instalacées para a
metalurgia e na construcio de instalagdes para
outros sectores industriais

Para efeitos da presente decisdo, considera-se que os
mercados de produtos no dominio da construgio de
instalacdes mecdnicas para a metalurgia sdo os seguintes:

— um mercado global para a construgdo de instalagdes
mecanicas para a metalurgia, quer limitado aos metais
ferrosos, quer abrangendo os metais ferrosos e ndo
ferrosos;
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— possiveis submercados para as diversas etapas dos
processos no dominio da construcdo de instalagdes
mecanicas para a metalurgia.

Para efeitos da presente decisdo, considera-se que os
mercados de produtos no dominio da construgio de
instalagdes eléctricas para a metalurgia sdo os seguintes:

— o mercado global da construgio de instalacdes
eléctricas para a metalurgia, incluindo os eventuais
submercados seguintes:

— o possivel mercado global (mais restrito) da cons-
trugdo de instalagdes eléctricas para a metalurgia aos
niveis de automatizacdo 0 a 2 no sector ferrofaco;

—  os possiveis submercados da construcio de instala¢des
eléctricas para a metalurgia na fase liquida, fase a
quente, fase a frio e laminagem de produtos longos
(dominios dos processos) no sector ferrofago, bem
como o0s possiveis mercados para as etapas dos
processos (ou subdivisdes suplementares em fungdo
dos niveis de automatizagdo) e os possiveis submer-
cados dos niveis 1 e 2;

— os mercados da laminagem a quente e da laminagem a
frio do aluminio;

— o possivel mercado das solugdes TI para a logistica das
instalacdes/MES/nivel 3.

Na presente decisdo, considera-se existir pelo menos um
mercado de produtos distinto para a manutengdo e prestacdo
de servigos no dominio das instalagdes metaliirgicas.

A definicio do mercado do produto no dominio da
construgdo de instalagdes eléctricas para outros sectores
industriais pode ficar em aberto.

2. MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

a.  Construgdo de instalagbes mecdnicas para a meta-
lurgia

A Siemens entende que o mercado da construcio de
instalagdes eléctricas para a metalurgia é um mercado
mundial, ou pelo menos a escala do EEE, com uma forte
tendéncia para uma dimensdo mundial.

Na presente decisio ndo ¢é, no entanto, necessdrio,
determinar o mercado geogréfico relevante, uma vez que
a concentracdo suscita dividas em matéria de concorréncia
no dominio da construcio de instalagdes mecanicas para a
metalurgia, independentemente da definicio do mercado
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geogréfico (EEE ou mais vasto).

b.  Construgdo de instalacdes eléctricas para a meta-
lurgia

A Siemens entende que existe igualmente um mercado de
dimensdo mundial no dominio da construgdo de instala-
¢des eléctricas para a metalurgia.

De acordo com os resultados da andlise de mercado, o
mercado geografico relevante na acepcio da presente
decisdo deverd ser pelo menos a escala do EEE, mas
importa ter em conta a possibilidade de um mercado mais
vasto.

Isto é vilido para todos os possiveis mercados e
submercados da construgdo de instalacdes eléctricas para
a metalurgia, incluindo o possivel mercado das solugdes TI
para logistica de instalagdes/MES/nivel 3.

A Siemens sé aceita a definicio do mercado geografico
proposta pela Comissdo no que respeita a constru¢do de
instalacdes eléctricas para a metalurgia se a Comissdo
estiver disposta a considerar a possibilidade de um mercado
mais vasto do que o EEE, mas ndo partilha a opinido de que
determinadas regides da Asia ndo podem ser incluidas no
mercado relevante. Os fornecedores estrangeiros podem,
segundo a Siemens, aceder sem restri¢des aos submercados
correspondentes.

No entanto, a Comissdo mantém o seu ponto de vista de
que em determinadas regides do mundo existem condi¢des
de concorréncia diferentes, as quais ndo decorrem
unicamente de factores historicos. A questdo da existéncia
de um mercado ao nivel do EEE ou de um mercado mais
vasto, inclusivamente mundial, pode, contudo, ficar em
aberto no caso em aprego.

c.  Manutengdo e prestagdo de servigos

A Siemens entende que este mercado deve ser definido
como sendo a escala do EEE. No entanto, a maior parte dos
agentes de mercado consideram-no mais restrito, dado que
a proximidade geogréfica em relacdo ao fornecedor e, em
certa medida, a comunica¢io numa lingua comum sio
vistas como particularmente importantes neste dominio.
Um certo nimero de clientes ndo escolheria fornecedores
de um Estado-Membro diferente daquele em que estdo
situadas as suas unidades de produgdo, mesmo no caso de
aumentos de 5-10 % dos precos dos servicos dos seus
fornecedores actuais. Esta situacdo verifica-se tanto no
dominio mecanico como eléctrico.

Para efeitos da presente decisdo, a definicdo exacta do
mercado pode, contudo, ser deixada em aberto. De
qualquer modo, o mercado geogrifico relevante ¢, no
minimo, de dimensdo nacional e, no maximo, a escala do
EEE.

d. Construgdo de instalacdes eléctricas para outros
sectores industriais

A organizagdo interna da VA Tech, com o construtor de
instalacdes metaldrgicas VAL, que opera a nivel mundial, e a
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Elin EBG, responsivel pela construgio de instalagdes
eléctricas, que concentra a sua actividade na Austria mas
opera também no dominio da construgio de instalagdes
industriais na Europa Central, sugere que o(s) mercado(s) da
construgdo de instalagdes eléctricas para outros sectores
industriais deve(m) ser delimitado(s) de modo mais
restritivo em termos geograficos do que os mercados do
sector especializado da construgdo de instalacdes eléctricas
para a metalurgia. Este ponto de vista foi confirmado pela
andlise de mercado, no 4mbito da qual muitas das empresas
industriais interrogadas consideravam os mercados como
sendo de dimensdo nacional ou regional. Para algumas
inddstrias transformadoras especializadas, como as do
papel ou quimicas, poderia ser considerado um mercado
geografico mais vasto. A andlise de mercado ndo forneceu,
porém, qualquer indicagdo da existéncia de um mercado
geografico mais vasto do que o territério do EEE.

A questdo da delimitagdo exacta do mercado geografico
relevante pode, no entanto, ser deixada em aberto para
efeitos da presente decisio. Em qualquer caso, o mercado
ou mercados relevantes sio, no minimo, mercados
nacionais e, no maximo, mercados a escala do EEE.

3. APRECIACAO JUSCONCORRENCIAL

a.  Construgdo de instalagbes mecinicas para a meta-
lurgia

A concentragdo restringird significativamente a concor-
réncia entre a Siemens/VAI e a SMS, sua principal
concorrente, no mercado EEE ou mundial da construgio
de instalacdes mecinicas para a metalurgia ou nos
respectivos submercados da construgdo de instalagdes
mecénicas para a producio de ago e para o vazamento
continuo. Criar-se-d, assim, uma posicdo dominante para a
Siemens|VAI que resultard num entrave significativo a uma
concorréncia efectiva nos referidos submercados.

(1) Condicdes de mercado

Ao contrdrio da VA Tech, a Siemens ndo opera neste
dominio. De acordo com a Siemens, a quota de mercado da
VA Tech é inferior a [10-15] (*) % em todos os submercados
possiveis.

Os agentes do mercado apresentaram, contudo, estimativas
superiores para a VA Tech em possiveis mercados de
produtos no dominio da construcdo de instalagdes
mecénicas. As quotas de mercado da VA Tech a nivel
mundial e no EEE na construcdo de instalagdes para a
metalurgia foram consideradas sensivelmente préximas das
do anterior lider inico do mercado, a SMS-Demayg (a seguir
designada «SMS»), seguida da Danieli, o terceiro e tnico
outro fornecedor de dinha completa» activo no EEE. Em
certos submercados possiveis do sector das instalagdes
mecanicas, a VA Tech é considerada lider incontestavel do
mercado.

As declaragdes dos agentes do mercado indicam também
que o(s) mercado(s) da construcio de instalagdes mecanicas
para a metalurgia deve(m) ser vistos como mercado(s)
fortemente concentrado(s).
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A SMS considera a VAI como seu principal concorrente na
maior parte das suas dreas de negdcio. Segundo a SMS, a
sua quota de mercado na construcio de instalagdes
mecénicas para a metalurgia situa-se em 24 % e a quota
da VAI em 20 %. Nos mercados correspondentes as diversas
etapas dos processos, as quotas de mercado conjuntas
destas duas empresas sdo nitidamente superiores. No
mercado das etapas dos processos da producio de aco a
VAL estd a0 mesmo nivel que a SMS (33 % cada), ao passo
que no do vazamento continuo estd muito a frente (SMS:
23 %, VAL 62 %). A VAI confirmou, em declaragdes oficiais,
a sua posicio de lider e as elevadas quotas de mercado no
dominio do vazamento continuo.

(2) Mercado global da construcio de instalagdes
mecinicas para a metalurgia no dominio do
ferrofaco ou mercado global incluindo metais
ndo ferrosos: entraves significativos a uma
concorréncia efectiva

A andlise de mercado da Comissdo mostrou que, tendo em
conta a participagdo minoritiria da Siemens na SMS, a
concentragdo enfraqueceria consideravelmente a concor-
réncia actualmente existente entre a VAI e a SMS.
Considerando o poder da VAI neste mercado fortemente
concentrado, a relagdo concorrencial particularmente
estreita entre a VAI e a Siemens, bem como o facto de os
outros concorrentes ndo poderem limitar suficientemente a
margem de manobra concorrencial da Siemens/VAI se a
pressdo concorrencial exercida pela SMS sobre a Siemens|
[VAI diminuir, a concentragdo resultard, de qualquer modo,
num entrave significativo a uma concorréncia efectiva,
devido a um comportamento ndo coordenado e, eventual-
mente, também pela criagdo de uma posigdo dominante da
Siemens|VAL

A VAI e a SMS sdo os concorrentes mais préximos no
mercado em causa. Assim, um cliente que para um
determinado projecto metaliirgico decida ndo recorrer a
VA Tech considerard muito provavelmente a SMS como a
primeira alternativa. E o que se depreende da classificagio
feita pelos concorrentes e clientes interrogados no quadro
da andlise de mercado realizada pela Comisséo.

A Danieli é geralmente considerada como o terceiro
concorrente mais forte, mas, na maior parte dos casos,
muito atrds da SMS e da VAL O seu ponto forte reside
sobretudo na laminagem de produtos longos, sector em que
¢ lider do mercado. Devido a sua posi¢do no mercado e a
classificacdo feita pelos clientes, é pouco provavel que a
Danieli pudesse evitar uma diminui¢do da concorréncia no
mercado da construgio de instalagdes mecanicas para a
metalurgia na sua globalidade, ou desafiar a posicdo
dominante que a VAI poderia obter em resultado da
vantagem que a Siemens/VAI teria em termos de
informagdo. Acresce que os clientes precisam de pelo
menos trés propostas concorrenciais para poderem nego-
ciar com éxito no dominio da constru¢io de instalacdes
metalurgicas.

Nao hd qualquer pressdo significativa por parte de outros
concorrentes. Os fornecedores mais importantes indicados
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pela Siemens, além dos trés lideres do mercado, raramente
ou nunca operam na Europa, pelo que ndo constituem uma
alternativa valida para os clientes europeus. E pouco
provével que os pequenos fornecedores possam candida-
tar-se com éxito aos grandes contratos. Excepgdo feita aos
trés lideres do mercado, a concorréncia estd muito
fragmentada e ndo poderia contrariar o poder de mercado
dos trés principais fornecedores.

Um grande fornecedor de instalagdes mecanicas para a
metalurgia dispde de um elevado nimero de clientes, que
estdo na origem da maior parte das encomendas, nio
estando, assim, fortemente dependente de um determinado
cliente em particular.

A concentragdo enfraqueceria consideravelmente a pressio
concorrencial exercida pela SMS sobre a Siemens/VAL
Permitiria a Siemens obter o controlo da VA Tech, para
além da participagio de 28 % que j& detém sobre a SMS. E
certo que, dadas as circunstancias especiais do presente caso
(ver ponto seguinte relativo ao exercicio prévio da opcdo de
venda; em principio, o valor das ac¢des serd determinado
por referéncia a 31.12.2004), ndo se pode presumir com
suficiente certeza que a participagdo de 28 % da Siemens na
SMS (e a participacdo financeira no éxito comercial da SMS
que normalmente lhe estd associada) induziria a Siemens|
[VA Tech a exercer uma concorréncia menos intensa em
relagio a SMS. [...] (%

A Siemens exerceu uma opgio de venda da sua participacio
na SMS ao accionista maioritdrio. Todavia, o valor da
participacdo detida pela Siemens ¢é objecto de litigio e estd
actualmente em curso nos tribunais alemédes um processo
judicial que poderd ser bastante demorado. Enquanto este
litigio néo for resolvido e a venda da participacdo de 28 %
da Siemens ndo for concluida [...] (*).

[...] (). Uma vez que a Siemens continua a deter 28 % da
SMS, a concentragdo enfraqueceria consideravelmente a
concorréncia entre a Siemens/VAI e a SMS. A questio de
saber se a vantagem em matéria de informacdo em relagdo
ao seu concorrente mais forte, a SMS, e o avango em
relacgdo a Danieli em termos de poder de mercado,
conferiria a Siemens/VAI uma posi¢do dominante pode
ser deixada em aberto. Em qualquer caso, a concentra¢io
teria efeitos particularmente nocivos na concorréncia em
resultado de um comportamento ndo coordenado das
empresas. Por conseguinte, surgiriam entraves significativos
a uma concorréncia efectiva no mercado global da
construgdo de instalagdes mecdnicas para a metalurgia.

3) Submercados da construcio de instalagdes meci-
nicas para a metalurgia: criagio de uma posigio
dominante

Estas conclusdes sdo ainda mais pertinentes no que se refere
aos possiveis submercados das etapas dos processos na
construgdo de instalagdes mecanicas para a produgio de
aco e o vazamento continuo. Porém, nos outros
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submercados possiveis da construcio de instalagdes
mecénicas para a metalurgia é impossivel determinar com
suficiente certeza se a concentragdo resultaria num entrave
significativo a uma concorréncia efectiva.

Na anélise de mercado realizada pela Comissdo, a VAI foi
considerada pelos concorrentes e clientes como a empresa
mais forte no eventual mercado da construcio de
instalagdes mecanicas para a producdo de ago. Imediata-
mente a seguir, em segundo lugar, encontra-se a SMS. A VAI
e a SMS detém quotas de mercado elevadas ao nivel do EEE
e a nivel mundial neste mercado concentrado. As
respectivas quotas no mercado mundial situam-se entre
30 e 40%; as quotas no mercado EEE sdo muito
provavelmente ainda mais elevadas. Estes valores indicam
que o mercado estd ja fortemente concentrado, o que torna
ainda mais provavel um impacto extremamente negativo
para os clientes. Esta conclusio é particularmente perti-
nente se se considerar a estreita relagio concorrencial
existente entre os dois fornecedores mais fortes, a qual na
sequéncia da concentracdo diminuiria a favor da empresa
dominante. A VAI e a SMS sio os concorrentes mais
proximos. A Danieli ocupa o terceiro lugar, mas a grande
distancia, ndo tendo uma relacio concorrencial tdo estreita.
A restante concorréncia estd fragmentada. Os fornecedores
mais pequenos ndo podem entrar em concorréncia com os
grandes nos projectos de maior envergadura, ou entdo s3o
obrigados a cooperar com eles, ou a especializar-se em
nichos de mercado especificos.

No possivel mercado da construgio de instalagdes
mecénicas para o vazamento continuo, a VAI é claramente
considerada lider do mercado pelos clientes e concorrentes,
tanto no EEE como a nivel mundial. A VAI detém
provavelmente quotas de mais de 50 % no mercado EEE e
mundial. Segue-se, em segundo lugar, a SMS, que constitui
o concorrente mais proximo da VAL A Danieli ocupa o
terceiro lugar, a grande distdncia dos primeiros. A
concorréncia estd fragmentada e ndo pode limitar o poder
de mercado da VAL

Nestas circunstancias, [...] (*) conduziriam a uma posicdo
dominante da Siemens nos possiveis mercados da cons-
trugdo de instalagdes mecanicas para a produgio de ago e
para o vazamento continuo, o que resultaria num obstaculo
significativo a uma concorréncia efectiva.

b.  Construgdo de instalacdes eléctricas para a meta-
lurgia

Mercado da construcio de instalacdes eléctricas para a
metalurgia  (niveis 0-2, ferrofaco), possiveis
submercados dos dominios e etapas dos processos

Estrutura do mercado e quotas de mercado

(100) A andlise de mercado da Comissdo mostrou que a Siemens

¢ considerada por muitos agentes do mercado o mais
importante fornecedor na drea da constru¢do de instala-
¢des eléctricas para a metalurgia no sector ferrofaco, tanto
no EEE como a nivel mundial. Esta constatagdo ¢ vilida no
que respeita ao possivel mercado global e a maior parte
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dos submercados, excepgio feita ao possivel submercado
da laminagem de produtos longos, no qual a Danieli ¢ vista
como lider do mercado. Nestas dreas, a VAI é considerada
um forte concorrente, geralmente em segundo lugar, e no
dominio do vazamento em continuo mesmo quase em
posicio de igualdade em relagio a Siemens. E de notar, no
entanto, que quatro Outros comcorrentes sio vistos como
fornecedores fortes e crediveis. Trata-se sobretudo das
empresas ABB, Alstom, SMS e Danieli e, em certos
dominios, em especial a nivel mundial, a Toshiba (ou
TMEIC-GE) e também a Sundwig-Andritz, a Ingelectric e a
ASI Robicon.

Quotas de mercado

(101) Neste sector de produtos e servicos homogéneo e

diferenciado, ¢é dificil determinar as quotas de mercado.
A Comissdo dispde de vdrias estimativas da Siemens,
algumas delas realizadas para efeitos do presente processo
e outras muito antes do seu inicio. Estdo igualmente
disponiveis estimativas efectuadas pela VA Tech antes do
inicio do processo e estimativas elaboradas no decurso do
processo a pedido da Comissdo. Foram também apresen-
tadas a Comissdo estimativas efectuadas pela SMS para
efeitos do processo. Estas estimativas mostram uma ampla
margem de valores no que respeita as quotas de mercado.
Enquanto as estimativas da Siemens referem quotas de
mercado conjuntas inferiores a 20 %, os dados da VAI sdo
consideravelmente superiores, na ordem de 40 a 50 %. Os
valores mais elevados para alguns mercados das etapas de
processos sdo os das estimativas apresentadas pela SMS.

(102) Do ponto de vista da Comissio (e de alguns dos

concorrentes mencionados) nenhuma destas estimativas
pode ser considerada particularmente fidvel.

(103) A Comissdo realizou uma andlise do poder de mercado dos

principais concorrentes na parte mais importante do
mercado acima referido, as encomendas de mais de 1
milhdo de euros, no periodo 2002-2004. Para esse efeito,
solicitou informagdes aos concorrentes sobre o conjunto
das encomendas recebidas no periodo em questio e
adicionou os respectivos valores. Os resultados deste
inquérito reflectem a dimensdo relativa das empresas
interrogadas. Numa fase ulterior do processo, a Siemens
forneceu novas informagdes sobre outros concorrentes no
sector da fase liquida. A Comissdo verificou estas
informacdes e tomou-as em consideragio apds a respectiva
confirmagcio pelos clientes efou concorrentes. Do ponto de
vista da Comissdo, este cdlculo constitui uma aproximacio
razodvel das quotas de mercado efectivas. No entanto, as
percentagens indicadas devem ser vistas como limites
superiores, uma vez que as quotas de mercado reais s3o
muito provavelmente inferiores.

(104) Os valores obtidos mostram que a concentragdo provavel-

mente ndo conduzird a quotas de mercado superiores a
35-40 %. Para cada dominio e cada etapa dos processos
permanecerdo no mercado pelo menos quatro grandes
fornecedores, dos quais se pode esperar uma pressio
concorrencial suficiente sobre a entidade resultante da
concentracao.

Andlise dos concursos

(105) O mercado ou mercados relevantes sio mercados que

funcionam por concurso, nos quais as quotas de mercado
tém unicamente valor indicativo. O factor decisivo é a
intensidade da pressdo concorrencial exercida mutuamente
pelas empresas no quadro do processo de concurso,
embora as quotas de mercado a longo prazo constituam
um indicador importante dessa intensidade.

(106) A andlise dos dados relativos a concursos fornecidos pela

Siemens e pela VAI mostra que a Siemens e a VAI podem,
quando muito, ser consideradas concorrentes proximos
em alguns submercados possiveis (vazamento em conti-
nuo, fase liquida), mas que mesmo nestes submercados
ndo sdo os concorrentes mais proximos.

Efeitos da participacdo da Siemens na SMS

(107) Os compromissos exigidos a Siemens relativamente [...] (¥)

a sua participagio na SMS no intuito de eliminar os
problemas de concorréncia no dominio da construcdo de
instalacdes mecanicas para a metalurgia também supri-
mem um obstdculo significativo a concorréncia que esta
participacdo, por si s6, [...] (¥) implicaria, pelo menos no
dominio da construcdo de instalagdes eléctricas para a
metalurgia (isto € valido igualmente para todos os outros
mercados da construcdo de instalacdes eléctricas para a
metalurgia).

Possiveis mercados da automatizagio de nivel 1 e 2

(108) A andlise de mercado confirmou que as solucdes de

software dos niveis 1 e 2 sdo consideradas pelos
concorrentes indicadores pertinentes do poder de mer-
cado.

(109) [...] (*). Porém, também nestes mercados permanece um

ntmero suficiente de concorrentes fortes, como a SMS, a
Danieli, a ABB, a Alstom e a TMEIC-GE. Além do mais, a
Siemens e a VA Tech estdo em concorréncia com diversas
outras empresas, que operam sobretudo no nivel 1, onde
as barreiras a entrada sio mais baixas do que no nivel 2, ou
em nichos de mercado. Isto é confirmado por uma andlise
do poder de mercado dos médulos de software dos niveis 1
e 2 em certas etapas de processos. Ndo estavam disponiveis
dados individuais dos principais concorrentes, mas foi
possivel efectuar uma andlise do cendrio mais desfavoravel,
a qual confirmou a persisténcia de uma forte concorréncia
nos mercados possiveis.

Construcio de instalacdes eléctricas para a laminagem
a quente e a laminagem a frio do aluminio

(110) Os possiveis mercados para a construcdo de instalagdes de

laminagem de aluminio sio muito pequenos, em compa-
ragdio com a laminagem do aco. Esta razdo é, em si,
suficiente para que a precedente andlise dos mercados da
laminagem de aco no se altere substancialmente quando
aplicada a mercados conjuntos de laminagem de ago e
aluminio.
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(111) A grande maioria dos clientes considera que o impacto da (116) Por conseguinte, a concentra¢do ndo conduziria a criagdo

concentragio no dominio da construgdo de instalacdes
eléctricas para a laminagem a quente e a frio do aluminio
ndo serd problemdtico. E verdade que a Siemens e a VA
Tech sdo frequentemente citadas entre os principais
proponentes, mas foram igualmente indicadas outras
empresas como proponentes bem sucedidos: ABB, TMEIC,
Alstom, ASI Robicon e IAS, por exemplo.

(112) As barreiras a entrada no sector do aluminio sio

sensivelmente mais baixas para os fornecedores de
instalacdes mecanicas de laminagem de aluminio e para
as empresas que ja oferecem automatiza¢do de nivel 1 e 2
no sector do ago. E certamente possivel atribuir um certo
poder negocial ao lado da procura, fortemente concen-
trado, o que pode favorecer a entrada no mercado de novos
fornecedores pertencentes a estes grupos. Neste contexto,
pode mencionar-se sobretudo a SMS.

Solugdes TI para logistica das instalagdes//MES/nivel 3

(113) Neste mercado relativamente recente e ji em forte

crescimento, o projecto de concentracdo ndo suscita
quaisquer reservas do ponto de vista da concorréncia.
Assim, a inclusdo deste sector de pequena dimensdo na
andlise de um possivel mercado global da construcio de
instalacdes eléctricas para a metalurgia ndo terd uma
incidéncia significativa.

Conclusio quanto a um possivel mercado global da
construcio de instalacdes eléctricas para a metalurgia,
incluindo todos os submercados anteriormente
referidos e todos os submercados possiveis

(114) Nao existem problemas de concorréncia em qualquer dos

submercados possiveis de um mercado global da cons-
trugdo de instalagdes eléctricas para a metalurgia, pelo que
esses problemas também ndo existirio num possivel
mercado global. A questdo da criagdo ou refor¢o de uma
posi¢do dominante ou da existéncia de outros entraves
significativos a uma concorréncia efectiva ndo se coloca em
nenhum dos possiveis mercados da constru¢do de
instalagdes eléctricas para a metalurgia. O exame com-
plementar de eventuais efeitos ndo horizontais também
ndo aponta quaisquer efeitos anticoncorrenciais neste
sector.

¢)  Manutengdo de instalacdes metaliirgicas e prestacdo
de servigos

(115) As actividades da Siemens e da VA Tech sobrepdem-se

igualmente neste mercado. No entanto, a andlise de
mercado da Comissio ndo revelou quaisquer indicios da
existéncia de problemas de concorréncia no mercado da
manuten¢do e prestacio de servicos a instalacdes meta-
lirgicas. Os limiares de entrada neste mercado sdo
nitidamente mais baixos do que nos mercados da
construcio de instalacdes mecanicas e eléctricas. Por outro
lado, opera neste mercado um ndmero suficiente de
concorrentes locais. Além disso, os clientes dos constru-
tores de instalacdes metaltrgicas podem realizar eles
proprios estes trabalhos.

ou ao refor¢o de uma posi¢do dominante nem resultaria
noutros entraves significativos a uma concorréncia efectiva.

d) Construcdo de instalagbes eléctricas para outros
sectores industriais

(117) A concentra¢do prevista ndo suscita reservas do ponto de

vista da concorréncia no mercado da construcio de
instalagdes eléctricas industriais ndo metaltirgicas, inde-
pendentemente da definicio do mercado do produto.

e)  Conclusées quanto aos mercados da construcdo de
instalacdes eléctricas para a metalurgia e ao(s)
mercado(s) da construgdo de instalacdes eléctricas
para outros sectores industriais

(118) Pelos motivos expostos, a operacdo notificada ndo

implicard a criacio ou o reforco de uma posicio
dominante, nem resultard noutros entraves significativos
a uma concorréncia efectiva, quer nos mercados relevantes
da construgdo de instalacdes eléctricas para a metalurgia,
quer no(s) mercado(s) da construcdo de instalagdes
industriais ndo metaltrgicas.

E. QUADROS DE DISTRIBUICAO BT

(119) O mercado dos produtos relevante para os quadros de

distribui¢do de baixa tensdo pode ser dividido em trés
submercados em funcio do interruptor-seccionador inte-
grado, que pode ser de ar comprimido, de caixa moldada
ou miniatura (ACB, MCCB, MCB). Existe igualmente um
mercado distinto para as barras blindadas (busways), que
constituem outro componente. Sio também componentes
os controladores 16gicos programaveis (CLP) e os contac-
tores. Em consonancia com decisdes precedentes, os
mercados dos componentes e dos quadros de distribuicdo
pré-montados foram analisados por Estado-Membro, mas
visto que a concentragdo prevista ndo suscita dividas do
ponto de vista da concorréncia mesmo ao nivel do EEE,
esta questdo pode ser deixada em aberto.

(120) Nesta base, os mercados austriacos dos quadros de

distribuicio de baixa tensio e de alguns componentes,
bem como os mercados de outros componentes no EEE e
em certos Estados-Membros, seriam afectados horizontal
efou verticalmente pela operacdo. A VA Tech ¢ fabricante
de placas de circuitos e compra a terceiros os componentes
necessdrios para a montagem dos quadros de distribui¢io
BT. A Siemens fabrica ndo s6 as placas de circuitos mas
também todos os componentes necessarios. Independen-
temente da definicio do mercado escolhida, a quota de
mercado conjunta ndo excede [30-40] (*) % em nenhum
dos mercados afectados horizontalmente, e, além disso,
existem em todos os mercados afectados concorrentes
fortes que fabricam os seus proprios componentes ou,
quando ndo ¢ o caso, dispdem das suas proprias fontes de
aprovisionamento independentes, pelo que serd impossivel
para a Siemens exclui-los. Por conseguinte, a Comiss3o
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concluiu que ndo surgirdo problemas de concorréncia.

F. TECNOLOGIAS DE EDIFICIOS E GESTAO DE
INSTALACOES

1. MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

G1. Tecnologias de edificios

(121) A Siemens e a VA Tech operam no dominio das

tecnologias para edificios, que no entender da Siemens
deve ser dividido em trés niveis: componentes, sistemas e
instalacdes. A Siemens considera que embora existam, com
efeito, mercados para a gestdo de edificios (ver G.2), os
outros servicos devem ser atribuidos ao respectivo
mercado principal. Os niveis relativos a componentes e
sistemas devem ser subdivididos em funcio do dominio de
aplicagdo. No que respeita aos componentes, hd que
estabelecer uma distingdo sobretudo entre a tecnologia das
instalacdes eléctricas, a tecnologia de seguranga, a
tecnologia de comando e a tecnologia do sector
«aquecimento, climatizagio, ventilagio e instalagdes sani-
tirias»;, ao nivel dos sistemas, importa distinguir a
tecnologia de seguranca e a tecnologia de comando. Por
dltimo, ao nivel das instalacdes hd que distinguir a
construcdo de instalagdes eléctricas e de instalagdes
mecanicas. De acordo com os resultados da andlise de
mercado da Comissdo, no dominio da tecnologia de
seguranca importa estabelecer uma distingdo pelo menos
entre os sectores i) proteccdo contra incéndios e ii)
controlo de acesso e protec¢io contra intrusos. A definicdo
de outras subdivisdes pode ser deixada em aberto para
efeitos da presente decisio.

(122) Ao nivel das instalagdes, pode distinguir-se o sector das

instalagdes eléctricas e o das instalacdes mecanicas. A
andlise de mercado mostrou que pode existir um mercado
distinto, com sobreposi¢do destes sectores, para a
construcio de instalacdes eléctricas e mecanicas em
edificios (}) por um empreiteiro geral responsdvel pela
totalidade do projecto. A delimitacdo exacta pode, no
entanto, ficar em aberto.

G2. Gestdo de edificios

(123) A andlise de mercado mostra que este mercado pode ser

dividido em gestdo técnica, comercial e geral de edificios. A
definicdo exacta do mercado do produto pode ficar em
aberto.

2. MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

G1. Tecnologias de edificios

(124) A Siemens entende que todos os mercados mencionados

na parte G (3 excep¢do dos componentes) se estendem,
pelo menos, ao EEE. A andlise de mercado permitiu
recolher muitos indicios de que se trata de mercados
nacionais. A questdo da defini¢do do mercado geografico
pode, no entanto, ficar em aberto.

G2. Gestdo de edificios

(125) O mesmo se aplica ao(s) mercado(s) da gestdo de edificios.

3. APRECIACAO JUSCONCORRENCIAL

G1. Tecnologias de edificios

(126) Ao nivel dos componentes, sé6 poderd haver mercados

afectados no plano vertical, visto que a VA Tech ndo opera
nestes mercados.

(127) A andlise de mercado nio forneceu elementos suficientes

para sustentar a conclusido de que apés a concentracdo a
Siemens ficaria em posicdo de isolar os mercados de
componentes na Austria dos seus concorrentes a este nivel.
Nos mercados a jusante — sistemas e instalacdes — existe
concorréncia suficiente. Ao nivel imediatamente a jusante
— os sistemas — a soma das quotas de mercado
decorrente da concentracio seria, além disso, muito baixa.
Nos mercados dos componentes propriamente ditos, a
Siemens estd em concorréncia com grandes empresas
internacionais (ABB, Moller, Honeywell, Johnson Controls
e Sauter, entre outras).

(128) Segundo declaragdes da propria VA Tech, esta empresa ndo

opera no mercado dos sistemas. A VA Tech atribui o seu
volume de negdcios neste dominio ao sector da construc¢io
de instalacdes. Os efeitos horizontais da concentracdo no
dominio das obras especificas fora da Austria sio
negligencidveis. Mesmo a nivel nacional, nio hd na Austria
mercados relevantes em que a cumulagdo de quotas de
mercado exceda 10 %. Existem outros fornecedores e
integradores alternativos de sistemas em niimero sufici-
ente. Também do ponto de vista vertical a concentracio
ndo resultaria em entraves significativos a uma concor-
réncia efectiva.

(129) Ao nivel das instalagdes, apenas na Austria existem

sobreposi¢des significativas entre a VA Tech e a Siemens.
Os elementos mais marcantes sdo a situagdo de concor-
réncia directa e o poder de mercado da Siemens e da VA
Tech no possivel submercado das empresas técnicas gerais.
A este nivel, a concentragdo implicaria, sem divida, uma
diminuicio do ndmero de fornecedores na Austria;
todavia, continuariam a existir neste pais grandes empresas
técnicas gerais, como a RWE Solutions, a MCE, o grupo
neerlandés Imtech (através da sua filial alem3) e a M+W
Zander (Alemanha). Os construtores de instala¢des
eléctricas de média dimensdo, como, por exemplo, Klenk
& Meder, Landsteiner e Bostelmann, operam neste
mercado através de consércios. Se em certos casos
especificos, designadamente no caso de grandes projectos,
ndo houvesse fornecedores suficientes, do ponto de vista
dos clientes, estes ndo hesitariam (segundo afirmacdes dos

proprios) em subdividir os concursos em lotes mais
pequenos (para os diversos sistemas/obras em vez do
contrato técnico geral na sua totalidade). Os clientes

(®) As actividades das partes neste dominio referem-se principalmente a
construgdo de imdveis de habitacdo, escritdrios, salas de concertos,
museus, hospitais e tneis.
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encarregar-se-iam entdo eles proprios da planificagio e
integrago, ou confid-las-iam a um gabinete de engenharia.
Nio haveria, pois, um entrave significativo a concorréncia.
O mesmo ¢ vilido no que respeita aos dominios da
construcdo de instalacdes eléctricas e mecanicas.

G2. Gestdo de edificios

(130) A maior parte dos clientes da Siemens e da VA Tech
indicaram na andlise de mercado que a outra parte ndo era
o concorrente mais interessante no contexto dos procedi-
mentos de concurso e de adjudicagdo. Na Austria, o nico
mercado relevante possivel, existem diversos outros
grandes fornecedores cujos servigos no dominio da gestdo
técnica de imdveis sdo de um modo geral equivalentes as
prestacdes da Siemens e da VA Tech, do ponto de vista do
cliente. Mesmo as pequenas empresas exercem pressio
concorrencial sobre os grandes concorrentes menciona-
dos, sobretudo a nivel regional. Por conseguinte, a
concentragdo ndo resultaria numa limitacdo significativa
da concorréncia efectiva neste dominio.

H. INFRA-ESTRUTURAS E TELEFERICOS
H1. INFRA-ESTRUTURAS DE TRANSPORTES

(131) No dominio das infra-estruturas de transportes, s6 na
Austria existiriam ligeiras sobreposicdes entre a Siemens e
a VA Tech no caso da iluminagdo publica, do equipamento
de sinalizacdo de transito, das instalacdes de gestdo de
parques de estacionamento e das instalagdes de gestdo do
transito. A delimitacdo dos mercados dos produtos e
geogrdficos relevantes pode ser deixada em aberto nestes
dominios. Os clientes dispdem de alternativas suficientes.
A concentragdo ndo conduziria a entraves significativos a
uma concorréncia efectiva.

H2. INSTALACOES DE TRATAMENTO DE AGUAS
(132) O mesmo se aplica no caso das instala¢des de tratamento
de dguas.

H3. EQUIPAMENTO ELECTRICO PARA TELEFERICOS

(133) O mesmo se aplica no caso do equipamento eléctrico para
teleféricos.

L OUTROS SERVICOS TI

(134) O mesmo se aplica no caso do equipamento eléctrico para
outros servicos TI

CONCLUSAO

(135) A decisio conclui, por conseguinte, que a operacdo
notificada resultaria num entrave significativo a uma
concorréncia efectiva, sobretudo devido a criacio de uma
posicio dominante, nos mercados i) dos equipamentos
para centrais hidroeléctricas e ii) da construgio de
instalagdes mecanicas para a metalurgia.

J. COMPROMISSOS

(136) A fim de dissipar as preocupacdes do ponto de vista da
concorréncia nos mercados i) dos equipamentos para
centrais hidroeléctricas e ii) da construcio de instalacdes
mecénicas para a metalurgia, as partes apresentaram os
compromissos seguidamente descritos.

(137) No dominio dos equipamentos para centrais hidroeléc-
tricas, alienagdo da VA Tech Hydro, uma filial da VA Tech
que retne as actividades da empresa na drea dos
equipamentos para centrais hidroeléctricas e para centrais
de ciclo combinado. Este dltimo sector ndo suscitou
quaisquer preocupagdes do ponto de vista da concorréncia,
mas encontra-se em grande parte fortemente integrado,
tanto fisica como financeiramente, nas actividades do
sector hidroeléctrico. O teste de mercado confirmou que a
alienagdo da VA Tech Hydro (que elimina completamente
as sobreposicdes concorrenciais no sector hidroeléctrico)
resolveria os problemas de concorréncia neste mercado.

(138) No dominio da construgdo de instalagdes mecanicas para a
metalurgia, aliena¢do da participagdo de 28 % da Siemens
na SMS Demag, o principal concorrente da VA Tech, a fim
de eliminar um entrave significativo a uma concorréncia
efectiva. A Siemens jd exerceu uma opc¢do de venda, com
efeitos em 31 de Dezembro de 2004, a fim de alienar a sua
participacdo ao accionista que detém o controlo da SMS
Demag. Porém, a execucdo da alienacdo foi adiada por
prazo indeterminado devido a um litigio com a SMS sobre
o valor das acgdes. A Siemens apresentou, assim, um
compromisso destinado a eliminar quaisquer distor¢des da
concorréncia decorrentes da manutengdo da sua partici-
pagdo [...] (*) na SMS e do interesse econémico na sua
futura concorrente. Nos termos deste compromisso, um
administrador fiducidrio substituird os representantes da
Siemens na comissdo de accionistas e no conselho fiscal da
SMS. Nenhuma informacio estratégica sensivel relacionada
com o comportamento comercial futuro da SMS serd
transmitida a Siemens. O administrador fiducidrio sé
comunicard a Siemens as informacdes estritamente
necessdrias para a sua defesa no quadro dos procedimentos
judiciais e para a elaboragdo das suas contas anuais. As
primeiras informacdes referir-se-d0 apenas ao periodo
anterior a 31 de Dezembro de 2004, as segundas basear-
-se-d0 nos direitos normais dos accionistas minoritarios e
ndo no acordo dos accionistas. Além disso, a rentincia a
recompra e o esclarecimento de que o valor da
participagdo da Siemens serd determinado por referéncia
a 31 de Dezembro de 2004, associados ao facto de a
Siemens ndo poder contar com dividendos, eliminam
quaisquer receios de que a Siemens pudesse continuar a
participar nos lucros futuros da SMS Demag. Por
conseguinte, o compromisso corresponde amplamente a
uma alienacdo plena da participagdo na SMS Demag até a
resolugdo do litigio. O teste de mercado do compromisso
apresentado no sector da construgdo de instalagdes
mecanicas para a metalurgia foi positivo.
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(139) Na sua decisdo, a Comissdo chegou a conclusio de que,

tendo em conta os compromissos apresentados pelas
partes, a concentracio notificada ndo criard uma posicio
dominante das partes nos dominios i) do equipamento
para centrais hidroeléctricas e ii) da construgdo de
instalagdes mecdnicas para a metalurgia.

K. CONCLUSAO

(140) A decisdo conclui que, sob reserva do pleno cumprimento

dos compromissos assumidos pelas partes, a concentragdo
prevista ndo resultard num entrave a uma concorréncia
efectiva no mercado comum ou numa parte substancial do
mesmo. A Comissdo decidiu, por conseguinte, declarar a
concentragio compativel com o mercado comum e com o
Acordo EEE, em conformidade com o n.° 2 do artigo 2.° e
o 1n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento das concentragdes e
com o artigo 57.° do Acordo EEE.

111 COMITE CONSULTIVO

(141) O Comité Consultivo em matéria de concentragio de

empresas emitiu por unanimidade, na sua 133? reunido, de
29 de Junho de 2005, um parecer favordvel relativamente
ao projecto de decisio da Comissio no sentido de
autorizar a concentracdo, sob reserva do cumprimento
de certas condigdes e obrigagdes, com base nos compro-
missos apresentados pelas partes.

(142) Nos termos do n.° 7 do artigo 19.° do Regulamento das

concentragdes, a Comissdo deve tornar publico o parecer
do comité consultivo, bem como a decisdo, tendo em
conta o legitimo interesse das empresas em que os seus
segredos comerciais ndo sejam divulgados. No presente
caso, o parecer do comité consultivo ndo contém segredos
comerciais.



