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(Actos adoptados em aplicacio do titulo V do Tratado da Unido Europeia)

ACCAO COMUM 2004/789/PESC DO CONSELHO
de 22 de Novembro de 2004

relativa a prorrogacio da Missdo de Policia da Unido Europeia na Antiga Repdblica Jugoslava da
Maceddnia (EUPOL PROXIMA)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 14.°, o terceiro pardgrafo do artigo 25.°, o artigo 26.° e
o n.° 3 do artigo 28.°,

Considerando o seguinte:

Nos termos do Acordo-Quadro de Ohrid, o contributo
da Unido baseia-se numa ampla abordagem que inclui
acgdes que contemplam a totalidade dos aspectos do
Estado de direito, nomeadamente programas de desenvol-
vimento institucional e actividades de policia, que deve-
rdo apoiar-se e reforcar-se mutuamente. As acgdes da
Unido, apoiadas, designadamente, nos programas comu-
nitdrios de desenvolvimento institucional ao abrigo do
regulamento CARDS, contribuirdo para a implementagdo
geral da paz na Antiga Republica Jugoslava da Macedd-
nia, bem como para as realizagdes de politica global da
Unido na regido, nomeadamente o Processo de Estabili-
zacdo e de Associacdo.

A Unifio nomeou um representante especial da Unido
Europeia (REUE) a fim de contribuir para a consolida¢io
do processo politico pacifico e para a plena implementa-
¢do do Acordo-Quadro de Ohrid, de ajudar a garantir a
coeréncia da ac¢do externa da Unido Europeia e de asse-
gurar a coordenagdo dos esforcos da comunidade inter-
nacional na ajuda a implementagio e sustentabilidade das
disposicdes desse Acordo-Quadro.

Na Resolu¢do 1371 (2001), aprovada em 26 de Setem-
bro de 2001, o Conselho de Seguranca das Nagdes Uni-
das congratula-se com o Acordo-Quadro de Ohrid e
apoia a sua plena implementagdo gracas aos esforgos
da Unido Europeia, nomeadamente.

Com o objectivo de preservar e reforcar os significativos
resultados alcancados na Antiga Republica Jugoslava da
Macedénia através de um considerdvel empenhamento da
Unido Europeia em termos de esforos politicos e de
recursos, a UE reforcou o seu papel de policiamento,

tendo em vista dar um contributo acrescido para um
ambiente estivel e seguro e permitir ao Governo da
Antiga Reptiblica Jugoslava da Macedénia implementar
0 Acordo-Quadro de Ohrid.

A situagdo em matéria de seguranca na Antiga Reptiblica
Jugoslava da Macedénia continuou a melhorar desde o
conflito de 2001. Em 2004, a estabilidade foi reforcada.
Foram dados passos na via da preparacdo e implementa-
¢do das principais reformas previstas no Acordo-Quadro
de Ohrid, tendo igualmente sido envidados esforgos a
respeito de outras prioridades das reformas, incluindo
no dominio do Estado de direito. Ndo se pode, todavia,
excluir a hipétese de uma deterioragdo da situagdo em
matéria de seguranca, com repercussdes potencialmente
graves na seguranga internacional. A continuada mobili-
zagio de esforgos politicos e de recursos da UE contri-
buird assim para firmar ainda mais a estabilidade no pais
e na regido.

Em 16 de Setembro de 2003, as autoridades da Antiga
Republica Jugoslava da Macedénia convidaram a Unido
Europeia a assumir a responsabilidade do refor¢o do seu
papel no policiamento e na projec¢do de uma Missdo de
Policia da Unido Europeia (EUPOL PROXIMA).

A Acgdo Comum 2003/681/PESC do Conselho ('), de 29
de Setembro de 2003, estabeleceu a EUPOL PROXIMA
por um periodo de doze meses, compreendido entre 15
de Dezembro de 2003 e 14 de Dezembro de 2004.

Em 1 de Outubro de 2004, o Primeiro-Ministro da An-
tiga Republica Jugoslava da Macedénia (ARJM), Hari Kos-
tov, enviou ao Secretdrio-Geral/Alto Representante
(SG/AR) uma carta em que solicitava a3 UE que tomasse
as medidas necessdrias para prorrogar a EUPOL PRO-
XIMA por um periodo de doze meses apoés a data de
expira¢io do actual mandato, em 14 de Dezembro de
2004.
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progressos registados, acordou em prorrogar a EUPOL
PROXIMA por mais doze meses apés a data de expiragdo
do actual mandato, em 14 de Dezembro de 2004. O
Conselho concordou igualmente em que o objectivo da
prorrogacdo da missdo consistird em continuar a apoiar o
desenvolvimento de um servico de policia eficaz e pro-
fissional baseado nos padrdes europeus de policia. Sob a
orientacio do Representante Especial da UE em Skopje e
de parceria com as autoridades do Governo anfitrido, os
peritos de policia da UE continuardo a acompanhar, a
orientar e a aconselhar a policia local, centrando-se nas
funcdes de gestdo intermédia e superior, contribuindo
assim para combater mais eficazmente a criminalidade
organizada, reforcar a confianga do publico nos servigos
de policia, consolidar a ordem publica e continuar a
apoiar a criagdo de um servico de policia de fronteiras.

O Comité Politico e de Seguranca (CPS) deverd exercer o
controlo politico e assegurar a direccio estratégica da
EUPOL PROXIMA, bem como tomar as decisdes perti-
nentes nos termos do terceiro pardgrafo do artigo 25.°
do Tratado da Unido Europeia (TUE). O CPS devera ser
regularmente informado de todos os aspectos da missdo,
incluindo por meio de relatos do REUE e do Chefe de
Missdo/Comandante de Policia, se necessario.

De acordo com as orientagdes do Conselho Europeu
reunido em Nice em 7-9 de Dezembro de 2000, a pre-
sente Acgdo Comum deverd determinar o papel do
SG/AR, nos termos dos artigos 18.° e 26.° do TUE, na
implementacio de medidas de controlo politico e de
direcgdo estratégicas exercidas pelo CPS, nos termos do
artigo 25.° do TUE.

Os paises terceiros deverdo participar na operagio de
acordo com as orientacdes estabelecidas pelo Conselho
Europeu de Nice.

O n.° 1 do artigo 14.° do TEU exige que seja indicado o
montante de referéncia financeira para todo o periodo de
implementa¢do da ac¢do comum; a indicagio de mon-
tantes a financiar pelo or¢amento da Comunidade ilustra
a vontade da autoridade legislativa e estd sujeita a dispo-
nibilidade de dotagdes de autorizagdo durante o respec-
tivo exercicio orgamental,

Artigo 1.°
Missio

1. A Unido Europeia prorroga a Missdo de Policia da Unido
Europeia (EUPOL PROXIMA) na Antiga Republica Jugoslava da
Maceddnia (ARJM) de 15 de Dezembro de 2004 até 14 de
Dezembro de 2005.

2. A EUPOL PROXIMA exerce as suas funcdes de acordo
com os objectivos e outras disposi¢des constantes do mandato
da missdo, constante do artigo 3.°

Artigo 2.°
Planeamento da prorrogacio

1. Tendo em vista a prorrogagido da missdo, o actual Chefe
da Missdo de Policia criard um grupo operacional no quadro da
missdo, constituido pelo pessoal necessdrio para assegurar o
desempenho das fungdes decorrentes das necessidades impostas
pela prorrogagdo.

2. No ambito do processo de planeamento, serd efectuada
prioritariamente uma avaliacdo global do risco, a qual poderd
ser actualizada na medida do necessério.

3. O actual Chefe de Missdo, com base no Conceito de Ope-
ragdes (CONOPS) aprovado pelo Conselho, e a luz das orienta-
¢des do Comité Politico e de Seguranga, elaborard um Plano de
Operagio (OPLAN) revisto e desenvolverd todos os instrumen-
tos técnicos necessdrios a execucdo da prorrogagdo da EUPOL
PROXIMA. O OPLAN revisto tomard em consideragio a avalia-
¢do global do risco.

4. Ao preparar a prorrogacio da missdo, incluindo no que
respeita a elaboragio do OPLAN revisto, o actual Chefe de
Missdo manterd consultas e actuard em coordenacdo com o
Projecto de Reforma Policial da Comissdo Europeia e com a
OSCE em Skopje.

Artigo 3.°
Mandato da missio

A EUPOL PROXIMA, em consonincia com os objectivos do
Acordo-Quadro de Ohrid, em estreita parceria com as autorida-
des relevantes, e numa perspectiva alargada do Estado de direito,
em plena coordenacgdo e complementaridade com a accio co-
munitdria na criagdo de institui¢des, bem como com programas
da OSCE e bilaterais, continuard a acompanhar, a orientar e a
aconselhar a policia local, centrando-se nas fun¢des de gestdo
intermédia e superior, e a apoiar assim, quando adequado:
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— a consolidacio da lei e da ordem, incluindo a luta contra a
criminalidade organizada, nomeadamente em d4reas sensiveis;

— a implementagdo pratica da reforma global do Ministério do
Interior, incluindo a policia;

— a transi¢do operacional para, e a criagdo de, uma policia de
fronteiras, como parte do esforco mais vasto da Unido Euro-
peia para promover a gestio integrada de fronteiras;

— a policia local na criagio de confianga junto da populagio;

— uma cooperagio refor¢ada com os Estados vizinhos no do-
minio policial.

Artigo 4.°
Estrutura

Em principio, a EUPOL PROXIMA terd a seguinte estrutura:

a) Um quartel-general em Skopje, composto pelo Chefe de
Missdo/Comandante de Policia e respectivo pessoal, tal
como definido no OPLAN revisto;

b) Uma unidade de aquartelamento central no Ministério do
Interior;

¢) Algumas unidades aquarteladas na Antiga Republica Jugos-
lava da Macedédnia, a niveis adequados.

Artigo 5.°
Chefe de Missdo/Comandante da Policia

1. O Chefe de Missio/Comandante da Policia exercerd o
Controlo Operacional (OPCON) sobre a EUPOL PROXIMA e
assumird a gestdo corrente das operagdes da EUPOL PROXIMA.

2. O Chefe de Missio/Comandante da Policia assinard um
contrato com a Comissdo.

3. Todos os agentes de policia ficardo inteiramente submeti-
dos ao comando da autoridade nacional competente. As OP-
CON transferirdo o controlo operacional para o Chefe da EU-
POL PROXIMA.

4. O Chefe de Missdo/Comandante da Policia serd responsa-
vel pelo controlo disciplinar do pessoal. No que respeita ao
pessoal destacado, a acgdo disciplinar serd exercida pela respec-
tiva autoridade nacional ou da Unido Europeia, consoante o
caso.

Artigo 6.°
Efectivos

1. O ntmero de efectivos da EUPOL PROXIMA e as respec-
tivas competéncias serdo conformes aos objectivos estabelecidos
no artigo 3.° e a estrutura estabelecida no artigo 4.°

2. Os agentes de policia sdo destacados pelos Estados-Mem-
bros. Cada Estado-Membro suportard os custos relacionados
com os agentes de policia que destacar, incluindo vencimentos,
cobertura médica, subsidios, com excep¢do das ajudas de custo
didrias, e despesas de deslocagio para e da Antiga Reptiblica
Jugoslava da Macedénia.

3. O pessoal civil internacional e o pessoal local serdo recru-
tados numa base contratual pela EUPOL PROXIMA, conforme
necessario.

4. Se necessirio, os Estados-Membros ou as Instituicdes co-
munitdrias podem igualmente destacar pessoal civil internacio-
nal. Cada Estado-Membro suportard os custos relacionados com
os agentes de policia que destacar, incluindo vencimentos, co-
bertura médica, subsidios, com excepcio das ajudas de custo
didrias, e despesas de deslocagio para e da Antiga Reptiblica
Jugoslava da Macedénia.

Artigo 7.°
Cadeia de comando

A estrutura da EUPOL PROXIMA, como parte integrante da
acgdo global de apoio ao Estado de direito na Antiga Republica
Jugoslava da Macedénia, incluird uma cadeia de comando uni-
ficada, enquanto operacdo de gestio de crises.

— O Representante Especial da Unido Europeia (REUE) serd
responsdvel perante o Conselho, através do SG/HR,
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— O CPS exercerd o controlo politico e a direccdo estratégica,

— O Chefe de Missdo/Comandante da Policia dirigird a EUPOL
PROXIMA e assumird a sua gestdo corrente,

— O Chefe de Missdo/Comandante da Policia serd responsével
perante o SG/HR, através do REUE,

— O SGJHR dard instrugdes ao Chefe de Missio/Comandante
da Policia através do REUE.

Artigo 8.°
Controlo politico e direccio estratégica

1. O CPS exercerd, sob a responsabilidade do Conselho, o
controlo politico e a direccio estratégica da missdo. Pela pre-
sente Accdo Comum, o Conselho autoriza o CPS a tomar as
decisdes pertinentes de acordo com o artigo 25.° do TUE. Esta
autorizagdo inclui poderes para nomear, sob proposta do Secre-
tario-Geral/Alto Representante, o Chefe de Missdo, e para apro-
var e alterar o OPLAN revisto e a cadeia de comando. Os
poderes de decisdo relacionados com os objectivos e o fim da
operagdo continuam a pertencer ao Conselho, assistido pelo
SG/HR.

2. O REUE facultard orientacdes politicas, a nivel local, ao
Chefe da Missio de Policia. Assegurard a coordenagio com
outros intervenientes da UE e velard pelas relagdes com as
autoridades e os meios de comunicagio social do pais anfitrido.

3. O CPS informard regularmente o Conselho sobre a situa-
cao.

4. O CPS recebera regularmente relatérios do Chefe da Mis-
sdo de Policia no que se refere a condugio da missio. Se ne-
cessario, o CPS pode convidar o Chefe da Missdo de Policia para
as suas reunioes.

Attigo 9.9
Participagio de Estados terceiros

1. Sem prejuizo da autonomia de decisdo da Unido Europeia
e do seu quadro institucional tnico, os Estados aderentes serdo
convidados e os Estados terceiros poderdo ser convidados a dar
o seu contributo para a EUPOL PROXIMA. Ser-lhes-4 solicitado
que financiem o destacamento dos agentes de policia efou do
pessoal civil internacional por eles destacado, incluindo venci-
mentos, subsidios e despesas de deslocagio para e da Antiga
Republica Jugoslava da Maceddnia, e que contribuam para as
despesas correntes da EUPOL PROXIMA, conforme adequado.

2. Sem prejuizo da autonomia de decisdo da UE e do quadro
institucional tnico, pode convidar-se Estados terceiros a parti-
cipar na operacio.

3. O Conselho autoriza o Comité Politico e de Seguranca a
tomar, sob recomendagdo do Chefe da Missdo de Policia e do
Comité para os Aspectos Civis da Gestdo de Crises, as decisdes
pertinentes relativas a aceitacio dos contributos propostos.

4. Os Estados terceiros que contribuam para a EUPOL PRO-
XIMA terdo os mesmos direitos e obrigacdes na gestdo corrente
das operacdes que os Estados-Membros da Unido Europeia que
participam na condugdo dessas operagdes.

5. O Comité Politico e de Seguranca tomard as medidas
apropriadas relativamente as modalidades de participagdo e, se
necessario, submeté-las-d ao Conselho, incluindo o que respeitar
a eventual participagdo financeira de Estados terceiros nas des-
pesas comuns.

6.  As regras prdticas respeitantes a participacio de Estados
terceiros serdo definidas em acordos celebrados nos termos do
artigo 24.° do TUE. O SG/HR, que assiste a Presidéncia, poderd
negociar esses acordos em seu nome.

Artigo 10.°
Disposi¢des financeiras

1. O montante de referéncia financeira destinado a cobrir as
despesas decorrentes da prorrogacio da missio é de
15950 000 euros, dos quais: 5000 000 de euros do orga-
mento de 2004 e 10 950 000 euros do or¢amento de 2005.

2. Quanto as despesas financiadas pelo orcamento da Comu-
nidade, sdo aplicaveis as seguintes disposigdes:

a) As despesas serdo administradas de acordo com as regras e
procedimentos da Comunidade Europeia aplicdveis em ma-
téria orcamental, com a ressalva de que os fundos afectados
a qualquer pré-financiamento deixardo de ser propriedade da
Comunidade. Serd permitido que cidaddos de Estados tercei-
ros se candidatem a adjudicacdo de contratos;
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b) O Chefe da Missdo de Policia serd plenamente responsavel
perante a Comissdo e ficard sujeito a supervisdo desta rela-
tivamente as actividades empreendidas no ambito do seu
contrato.

3. As disposi¢des financeiras obedecerdo aos requisitos ope-
racionais da EUPOL PROXIMA, incluindo a compatibilidade do
equipamento e a interoperabilidade das suas equipas.

Attigo 11.°0
Acg¢do comunitdria

1. O Conselho regista que a Comissio continuard a dirigir a
sua acgdo no sentido do cumprimento dos objectivos da pre-
sente Accdo Comum, sempre que adequado, através de medidas
comunitdrias pertinentes.

2. O Conselho regista igualmente que serd prosseguida uma
coordenacio adequada em Skopje, bem como em Bruxelas.

Artigo 12.°
Comunicacio de informacdes classificadas

1. O SGJHR fica autorizado a comunicar 8 NATO/KFOR e a
terceiros associados a presente accio comum informagdes e
documentos da Unido Europeia classificados até ao nivel «CON-
FIDENTIEL UE» produzidos para fins da operagdo, nos termos
das regras de seguranga do Conselho.

2. O SGJHR fica igualmente autorizado a, em fungio das
necessidades operacionais da missdo, comunicar a OSCE infor-
macdes e documentos da Unido Europeia classificados até ao
nivel «(RESTREINT UE» produzidos para fins da operagdo, nos
termos das regras de seguranca do Conselho. Adoptar-se-do
para o efeito disposi¢des a nivel local.

3. Em caso de necessidade operacional especifica e imediata,
o SG/HR fica igualmente autorizado a comunicar ao Estado
anfitrido informagdes e documentos da Unido Europeia classifi-
cados até ao nivel «CONFIDENTIEL UE» produzidos para fins da
operacdo, nos termos das regras de seguranga do Conselho. Em
todos os restantes casos, essas informagdes e documentos serdo
comunicados ao Estado anfitriio segundo os procedimentos
apropriados a nivel da cooperagio do Estado anfitriio com a
UE.

4. O SG/HR fica autorizado a comunicar a terceiros associa-
dos a presente ac¢io comum documentos da UE ndo classifica-
dos relacionados com as deliberacdes do Conselho relativas a
operagdo, abrangidos pela obrigacdo de sigilo profissional nos
termos do n° 1 do artigo 6.° do Regulamento Interno do
Conselho.

Artigo 13.°
Estatuto do pessoal da EUPOL PROXIMA

1. O estatuto do pessoal da EUPOL PROXIMA na antiga
Reptblica Jugoslava da Macedénia, incluindo os privilégios,
imunidades e outras garantias necessdrias a realizagdo e ao
bom funcionamento da EUPOL PROXIMA, encontra-se repro-
duzido no «Acordo entre a Unido Europeia e a Antiga Reptiblica
Jugoslava da Maceddnia sobre o estatuto e as actividades da
missio de policia da Unido Europeia (EUPOL “Proxima”) na
Antiga Republica Jugoslava da Macedénia» aprovado pela Deci-
s30 2004/75/PESC (1).

2. O Estado ou a Instituicdo da Comunidade que tenha des-
tacado um dado membro do pessoal serdo responséveis pelas
respostas a dar a quaisquer reclamagdes relacionadas com o
respectivo destacamento, apresentadas por ou contra esse men-
bro do pessoal, bem como por quaisquer medidas que seja
necessario tomar contra o agente destacado.

Artigo 14.°
Entrada em vigor
A presente ac¢do comum entra em vigor no dia da sua apro-
vacdo.

Caduca em 14 de Dezembro de 2005.

Artigo 15.°
Publicacio

A presente ac¢do comum serd publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 22 de Novembro de 2004.

Pelo Conselho
O Presidente
B. R. BOT
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