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(Comunicagdes)

PARLAMENTO EUROPEU
CONSELHO
COMISSAO

ACORDO INTERINSTITUCIONAL

de 28 de Novembro de 2001

para um recurso mais estruturado a técnica de reformulacio dos actos juridicos

(2002/C 77/01)

O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E
A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Considerando o seguinte:

(1)

O Conselho Europeu, reunido em Edimburgo, em Dezem-
bro de 1992, sublinhou a importancia para a Comunidade,
de tornar a legislagio comunitdria mais acessivel e com-
preensivel.

Na sequéncia das orientagdes formuladas pelo Conselho
Europeu, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
celebraram, em 20 de Dezembro de 1994, um Acordo
Interinstitucional sobre um método de trabalho acelerado
tendo em vista a codificacdo oficial dos textos legislati-
vos (1), que permita melhorar sensivelmente a legibilidade
dos actos juridicos que tenham sido objecto de numerosas
alteracdes.

A experiéncia demonstra, contudo que, apesar da aplicagdo
desse método acelerado, a apresentagdo de propostas de
codificagdo oficial pela Comissdo e a aprovagio de actos
de codificacdo oficial pelo legislador sdo muitas vezes re-
tardadas, nomeadamente pela aprovacgdo, ocorrida entre-
tanto, de novas alteraces ao acto juridico em causa, as
quais implicam o recomeco dos trabalhos de codificagdo.

E pois oportuno, nomeadamente no que respeita aos actos
juridicos que sdo frequentemente objecto de alteracdes, re-
correr a uma técnica legislativa que permita, no dmbito de
um Unico texto legislativo, proceder as operagdes de alte-
racdo e de codificacdo dos actos.

() JO C 102 de 4.4.1996, p. 2.

(5) Nesta perspectiva, quando se torne necessdrio introduzir
uma alteracdo substancial num acto juridico anterior, a
técnica da reformulacdo permite aprovar um tinico texto
legislativo que, simultaneamente, introduz a alteragdo pre-
tendida, procede a sua codificagio com as disposi¢des do
acto anterior que se mantenham inalteradas e revoga este
altimo.

(6) Deste modo, e na medida em que evita a proliferacio de
actos modificativos isolados, que muitas vezes tornam as
regulamentagdes de dificil compreensio, a técnica da refor-
mulagdo constitui 0 meio adequado para garantir, de forma
permanente e global, a legibilidade da legislagio comunita-
ria.

(7) O recurso mais estruturado a técnica da reformulagdo dos
actos juridicos insere-se no dmbito das ac¢des empreendi-
das pelas instituicdes para melhorar a acessibilidade da
legislacio comunitdria, tais como a aprovagdo do método
de trabalho acelerado tendo em vista a codificagdo oficial e
a defini¢do de directrizes comuns relativas a qualidade de
redaccdo da legislagio comunitdria através do Acordo In-
terinstitucional de 22 de Dezembro de 1998 (2.
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O Conselho Europeu, reunido em Helsinquia, em Dezem-
bro de 1999, manifestou o desejo de que fosse celebrado, o
mais rapidamente possivel, pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissdo, um Acordo Interinstitucional
para o recurso a técnica da reformulacio,

ACORDAM NO SEGUINTE:

1. O presente acordo tem por objectivo estabelecer regras
que, em aplicagdo do processo legislativo normal na Comuni-
dade, permitam um recurso mais estruturado a técnica da re-
formulagdo dos actos juridicos.

() JO C 73 de 17.3.1999, p. 1.
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2. A reformulagdo consiste na aprovagio de um novo acto
juridico que integre, num texto tnico, as altera¢des de fundo
que introduza num acto anterior e, simultaneamente, as dispo-
sicdes deste dltimo que permanegam inalteradas. O novo acto
juridico substitui e revoga o acto anterior.

3. As propostas de reformulagio apresentadas pela Comis-
sdo terdo por objecto as alteragdes de fundo que introduzam
num acto anterior. Estas propostas incluirdo, a titulo acessorio,
a codificacdo das disposicdes inalteradas do acto anterior com
as referidas alteracdes de fundo.

4. Para efeitos do presente acordo, entende-se por:

— «acto anterior» qualquer acto juridico em vigor, com as
alteragdes que lhe tenham eventualmente sido introduzidas
por um ou mais actos modificativos,

— «alteragdo de fundo»: qualquer modificagdo substantiva do
acto anterior, por oposicdo as adapta¢des puramente for-
mais ou redaccionais,

— «disposigdo inalterada»: qualquer disposi¢do do acto anterior
que, embora sendo objecto de eventuais adaptagdes pura-
mente formais ou redaccionais, ndo sofra alteracdes de
fundo.

Nio constitui reformulagio um novo acto juridico que, com
excepgdo apenas das disposi¢cdes ou férmulas normalizadas,
altere quanto ao fundo todas as disposi¢des do acto anterior,
que substitui e revoga.

5. O processo legislativo normal da Comunidade serd inte-
gralmente cumprido.

6. A proposta de reformula¢io obedecerd aos seguintes cri-
térios:

a) A exposi¢do de motivos que acompanha a proposta:

i) mencionara explicitamente que se trata de uma proposta
de reformulagio e explicard as razdes desta opgio,

ii) deverd fundamentar todas as alteracdes de fundo pro-
postas,

iii) indicard com exactiddo as disposi¢des do acto juridico
anterior que se mantém inalteradas;

b) O método de apresentacio material do texto legislativo
proposto:

i) deverd permitir identificar claramente as alteracdes de
fundo e os novos considerandos relativamente as dispo-
sicdes e considerandos inalterados,

ii) deverd ser semelhante, no que toca as disposi¢des e
considerandos inalterados, ao que é seguido para as pro-
postas de codificacdo oficial dos actos legislativos.

7. A fim de garantir a clareza e a seguranca juridicas, qual-
quer reformulagio deverd respeitar, nomeadamente (1), as se-
guintes regras da técnica de reformulagio:

a) O primeiro considerando indicard que o novo acto juridico
constitui uma reformulagio do acto anterior;

b) No artigo que revoga o acto anterior dispor-se-d que as
remissdes para este ultimo se entendem como sendo feitas
para o acto de reformulagdo, devendo ler-se de acordo com
um quadro de correspondéncia anexo a este ultimo;

¢) Além disso, no acto de reformulacio de uma directiva:

i) no artigo revogatério dispor-se-d que as obrigacdes dos
Estados-Membros resultantes do prazo de transposi-
¢do (%) e, eventualmente, do prazo de aplicagio que
constem da directiva revogada pelo acto de reformula-
¢do ndo serdo afectadas por essa revogagio,

ii) em anexo, figurardo os prazos referidos na subalinea i),
sob a forma de quadro,

iii) o artigo relativo a obrigagio de transposi¢do (}) para o
direito nacional de uma directiva resultante de reformu-
lagdo apenas mencionard as disposi¢des que tenham
sido objecto de alteracdo de fundo, as quais serdo cla-
ramente identificadas. A transposi¢do das disposi¢oes
que, na directiva resultante de reformulacdo, permane-
cam inalteradas, serd efecuada por forca das directivas
anteriores.

(1) Ver, em particular, o Acordo Interinstitucional, de 22 de Dezembro
de 1998, sobre as directrizes comuns em matéria de qualidade de
redacgdo da legislagdo comunitdria (JO C 73 de 17.3.1999, p. 1)

(%) Ou seja, o prazo de entrada em vigor das disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento
as disposi¢des da directiva.

(}) Ou seja, a obrigagdo de por em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento
as disposicdes da directiva.
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8. Caso se torne necessario, no decurso do processo legisla-
tivo, introduzir no acto de reformulagdo alteracdes de fundo
das disposi¢des que, na proposta da Comissdo, se mantém
inalteradas, essas alteracdes serdo introduzidas no acto em re-
feréncia, de acordo com o procedimento previsto no Tratado,
consoante a base juridica aplicavel.

9.  Um grupo consultivo composto pelos servigos juridicos
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo analisard a
proposta de reformulacdo e emitird, tdo rapidamente quanto
possivel, um parecer destinado ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e & Comissdo sobre a questdo de a proposta com-
portar ou nio altera¢des de fundo diferentes das que ela iden-
tifica como tais.

10. O presente acordo entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Aplicar-se-d todas as propostas de reformulagdo apresentadas a
partir do momento da sua entrada em vigor.

Trés anos apés a entrada em vigor do presente acordo, proce-
der-se-4 a uma avaliagio da sua aplicacdo. Para o efeito, os
servios juridicos das institui¢des signatdrias do acordo apre-
sentardo um relatério de avaliagdo e propordo, se for caso
disso, as adaptagBes necessdrias.

Feito em Bruxelas, em vinte e oito de Novembro de dois mil e um.

Pelo Conselho Pela Comissdo

O Presidente

ﬁ fugusR ol

DECLARACOES

Pelo Parlamento Europeu

A Presidente O Presidente

Q. SO

Declaracio comum relativa ao ponto 2

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo registam que a reformulacio pode ser «vertical» (0 novo
acto juridico substitui um tnico acto anterior) ou <horizontal» (0 novo acto juridico substitui vérios actos
anteriores paralelos que regem uma mesma matéria).

Declaracio comum relativa ao ponto 4

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo acordam em que, sempre que uma altera¢do isolada no
interior de uma disposi¢do altere a propria substincia da disposigdo, esta serd identificada como sendo uma
disposicdo inteiramente modificada.

Declaracio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao ponto 6, alinea b)

O Parlamento Europeu e o Conselho tomam nota de que a Comissio prevé que, no documento «COM» que
apresentar, identificard por meio de caracteres «sombreados» as altera¢des de fundo e qualquer novo
considerando.

Declara¢io comum relativa ao ponto 9

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo notam que, para garantir uma aplicagdo correcta do
presente acordo, convém especialmente que os respectivos servigos juridicos disponham dos recursos
humanos adequados, por forma a que o nimero dos seus representantes no grupo consultivo seja de
molde a permitir uma andlise rdpida das propostas de reformulagio apresentadas pela Comissdo, que
possibilite a rdpida transmissio de um parecer as Institui¢des.




