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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 3 de Margo de 1975

Relativa a imputacéo dos custos e a intervengao dos poderes publicos em matéria de ambiente

(75/436/Euratom, CECA, CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia do Carvéo e do Ago,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Eco-

némica Europeia,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atomica,

Tendo em conta o projecto de recomendagao apresentado
pela Comissao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e So-
cial (?);

Considerando que, no ambito da Declaragdo do Conselho
das Comunidades Europeias e dos Representantes dos Go-
vernos dos Estados-membros, reunidos no Conseltho, de 22
de Novembro de 1973, relativa a um programa de acgdes
das Comunidades Europeias em matéria de ambiente (%),
foi adoptado o principio dito do «poluidor-pagador»;

Considerando que convém, com efeito, imputar os custos
ligados & protecgdo do ambiente contra a poluigéo, de acor-
do com os mesmos principios em toda a Comunidade a fim
de evitar a criacio, nas trocas comerciais e na concorréncia,
de distorg¢des incompativeis com o bom funcionamento do
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mercado comum e com o objectivo de expanséo econémica
equilibrada prosseguido pela Comunidade, e a fim de pro-
mover os objectivos do programa de acgéo das Comunida-
des Europeias em matéria de ambiente;

Considerando que, para facilitar a aplicagdo do referido
principio é necessario que as Comunidades Europeias e os
Estados-membros o definam mais claramente, estabelecen-
do as modalidades da sua aplicagao bem como certas ex-
cepgdes que possam ser introduzidas, tendo em conta as di-
ficuldades de aplicagdo deste principio ou a interferéncia
gg outras politicas com a politica de protecgdo do am-
iente; )

RECOMENDA, na acepgao do Tratado CEE, aos Esta-
dos-membros que déem cumprimento, no que diz respeito
a afectagdo dos custos e a intervengao dos poderes publicos
em matéria de ambiente, aos principios e as modalidades
de aplicagdo constantes da comunica¢do da Comissdo an-
exa a presente Recomendagao.

Feito em Bruxelas em 3 de Margo de 1975

Pelo Conselho
O Presidente
J. KEATING
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ANEXO

Comunica¢io da Comissao ao Conselho relativa a imputacao dos custos e a intervengiao
dos poderes piiblicos em matéria de ambiente

Principios e modalidades de aplicacao

1. No ambito da Declaragao do Conselho das Comuni-
dades Europeias e dos Representantes dos Governos dos
Estados-membros, reunidos no Conselho, de 22 de Novem-
bro de 1973, relativa a um programa de acgdo das Comuni-
dades europeias em matéria de ambiente, foi adoptado o
principio do «poluidor-pagador». O programa de acgdo
prevé que a Comissao transmita ao Conselho uma proposta
relativa a aplicagdo deste principio, incluindo as eventuais
excepgoes.

A imputagao aos poluidores dos custos da luta contra a po-
luicdo que eles provoquem incentiva-os a reduzir esta ulti-
ma e a procurar produtos ou tecnologias menos poluentes,
permitindo deste modo uma utilizagao mais racional dos re-
cursos do ambiente; além disso, obedece aos critérios de
eficicia e equidade.

A fim de evitar que as distor¢des de concorréncia afectem
as trocas comerciais e a localizagdo dos investimentos, 0
que seria incompativel com o bom funcionamento do mer-
cado comum, convém imputar os custos ligados & protecgao
do ambiente contra a poluigdo, de acordo com os mesmos
principios em toda a Comunidade.

2. Com este fim, tanto as Comunidades Europeias a ni-
vel comunitario, como os Estados-membros nas suas legis-
lagoes nacionais, em matéria de protecgao do ambiente de-
vem aplicar o principio do «poluidor-pagador», de acordo
com o qual as pessoas singulares ou colectivas, de direito

privado ou publico, responsaveis por uma poluigao, devem

pagar as despesas das medidas necessarias para evitar essa
poluigdo ou para a reduzir, a fim de respeitar as normas ¢
as medidas equivalentes, permitindo atingir os objectivos
de qualidade ou, quando tais objectivos nao existam, a fim
de respeitar as normas e as medidas equivalentes fixadas
pelos poderes publicos (7). :

A protecgdo do ambiente ndo deve, pois, em principio ser
assegurada por politicas baseadas na concessao de auxilios
e que transfiram para a colectividade o encargo da luta con-
tra a poluicao.

3. O «poluidor» ¢ aquele que degrada directa ou indirec-
tamente o0 ambiente ou cria condigoes que levam a sua de-
gradagao (2).

Se a determinagdo do poluidor se revelar impossivel ou
muito dificil e, por conseguinte, arbitréria, € no caso da po-

(") Enquanto um tal nivel nio é estabelecido pelo poderes publi-
cos, as medidas tomadas por estes dltimos para evitar a po-
luigdo devem ser igualmente respeitadas pelos poluidores, em
aplicagdo do principio «poluidor-pagador».

(3 A nogao de poluidor, tal como é definida nesta frase nio afecta

as disposi¢des relativas a responsabilidade civil.

luicdo do ambiente ser o resultado, quer da conjugagao si-
multanea de vérias causas — polui¢do cumulativa (3) —
quer da sucessdo de varias dessas causas — cadeias de po--
luidores (*) — os custos da luta antipoluicio devem ser im-
putados aos pontos — por exemplo da cadeia ou da polui-
¢do cumulativa — e por meios legislativos ou administrati-
vos que oferegam a melhor solugdo nos planos administrati-
vo e econdmico, e que contribuam da maneira mais eficaz,
para a melhoria do ambiente.

No caso de polui¢des em cadeia, a imputacio dos custos
pode, pois, fazer-se no ponto onde o niimero dos operado-
res € o mais fraco possivel e o mais facil de controlar, ou
entao onde contribua mais eficazmente para a melhoria do
ambiente e onde sejam evitadas as distorgdes de concor-
réncia.

4. Na aplicagdo do principio do «poluidor-pagador», os
principais instrumentos a disposi¢dao dos poderes piiblicos
para evitar a poluigdo sao as normas e as taxas. E possivel
prever a aplicagdo conjugada destes.

a) Entre as normas, podem distinguir-se:

i) As «normas de qualidade do ambiente» que presc-
revam, através de instrumentos juridicos coercivos,
os niveis de poluicdo ou de perturbagdes a nio
ultrapassar num meio ou parte de meio conside-
rado;

ii) As «normas de produtos» ( sendo a palavra «produ-
to» utilizada aqui na sua acepg¢do mais lata) que:

— fixem limites no que respeita aos niveis de po-
luentes ou aspectos nocivos a nao ultrapassar na
composi¢ao ou nas emissdes de um produto,

ou,

— especifiquem as propriedades ou as caracteristi-
cas de concepgdo de um produto,

ou,

— digam respeito as modalidades de utilizagéo (5)
de um produto;

Quando for adequado, as normas de produtos po-
dem incluir especificagoes relativas aos métodos de

(®) Por exemplo, no caso de uma aglomeragio onde varios polui-
dores sdo simultaneamente responsaveis pela poluigiao do ar
por SO, tais como lares, utilizadores de veiculos a motor e
instalagdes industriais.

Por exemplo, no caso da poluicdo do ambiente por gis
de escape de veiculos a motor, estao na origem da poluigio at-
mosférica ndo s6 o utente do veiculo, mas também os fabrican-
tes desse veiculo e do carburante.

Tais modalidades de utilizagdo ou especificagdes podem igual-
mente ser objecto de «c4digos de praticas».

(4
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ensaio, ao acondicionamento, a marcagao e etique-
tagem dos produtos;

iii) As normas para instalagoes fixas, chamadas por ve-
zes «normas de procedimento» que compreendem:

a) As «normas de emissdo» que fixam os niveis de
poluentes ou perturbagdes a ndo ultrapassar nas
emissoes provenientes de instalagdes fixas;

b) As «normas de concepgio ou de construgao de
instalagOes fixas» que determinam as especifica-
¢Oes a observar na concepcao e construgdo de
instalagdes fixas tendo em vista proteger o am-
biente;

c) As «normas de exploragdo» que determinam as
especificacdes (?) a observar na exploragdo das
instalagoes fixas, tendo em vista proteger o am-
biente;

b) A taxa tem por objectivo incitar o poluidor a tomar por
si préprio, pelo menor custo, as medidas necessérias pa-
ra reduzir a poluigao de que ¢ autor (fungéo de incenti-
vo) e/ou fazer com que suporte a sua quota-parte das
despesas das medidas colectivas, como por exemplo, as
despesas de depuragdo (funcdo de redistribuigdo). A
taxa deve ser imposta segundo o grau de polui¢ao emi-
tido, com base num procedimento administrativo
adequado.

A taxa deve ser estabelecida de modo a desempenhar
principalmente a sua fungdo de incentivo.

Uma vez que a taxa tem sobretudo uma fungéo de re-
distribuigdo, deve, no 4mbito das medidas acima referi-
das, ser estabelecida pelo menos de modo a que para
uma dada regido e/ou para um dado objectivo de quali-
dade, o montante global da taxa seja igual & soma dos
encargos colectivos de eliminagio das perturbagdes.

O produto da taxa ser utilizado quer para o financia-
mento das medidas tomadas pelos poderes piiblicos,
quer para contribuir para o financiamento de instalaco-
es realizadas por poluidores individuais na medida em
que estes prestem um servigo especial a colectividade
reduzindo, por pedido especifico dos poderes publicos,
as suas poluigoes para além do nivel fixado pelas autori-
dades competentes. Neste ultimo caso, a contribuigdo
concedida ao financiamento deve compensar apenas 0s
servigos assim prestados por estes poluidores a colectivi-
dade.

Além disso, o produto das taxas pode, na observancia
dos artigos 92¢ e seguintes do Tratado CEE, ser destina-
do a financiar as instalagdes de poluidores individuais
para proteger o ambiente, tendo em conta o objectivo
que representa a redugdo enérgica das perturbagdes
existentes. Neste caso, estas medidas de financiamento
devem ser integradas num programa de financiamento
plurianual elaborado pelas autoridades competentes.

(I

(e

Tais modalidades de utilizagao ou especificagdoes podem igual-
mente ser objecto de «codigos de praticas».

No caso em que o produto das taxas ultrapasse o total
das despesas efectuadas pelos poderes publicos em apli-
cagao dos dois pardgrafos anteriores, o excedente deve
ser utilizado de preferéncia por cada Governo no ambi-
to da sua politica de ambiente; contudo, este excedente
nao podia ser utilizado para a concessio de auxilios se-
nao nas condigdes previstas acima nos n>* 6 e 7.

Convém que a Comunidade se esforce por uniformizar
tanto quanto possivel os métodos de cdlculo utilizados
pelos Estados-membros para fixar as taxas;

¢) A fim de evitar as distor¢oes de concorréncia que afec-
tam as trocas e a localizagdo dos investimentos na Co-
munidade serd certamente necessario atingir, no plano
comunitario, uma maior harmonizagio de diferentes
instrumentos quando aplicados em casos similares.

Enquanto tal nao for feito, a questdo da imputagao dos
custos da luta contra a poluigao nio seré resolvida com-
pletamente no plano comunitario. A presente comuni-
cagdo da Comissao nio é apenas um primeiro passo na
aplicagdo do principio do «poluidor-pagador». Este pri-
meiro passo deve ser seguido tdo rapidamente quanto
possivel por uma harmonizagio, na Comunidade, dos
instrumentos de aplicagio do referido principio quando
aplicados em casos similares como, alids, esta indicado
no terceiro pardgrafo do n? 8.

5. Os poluidores sdo obrigados a suportar, de acordo’
com instrumentos utilizados e sem prejuizo de eventuais in-
demnizagoes devidas, com base no direito nacional ou in-
ternacional, e/ou de uma regulamentagéo a elaborar na Co-
munidade:

a) As despesas correspondentes as medidas que tomarem
para lutar contra a poluigao (investimentos em equipa-
mento e material antipoluigdo, execugdo de novos pro-
cessos, despesas de funcionamento de instalagdes anti-
poluigdo etc), mesmo quando estas medidas vao mais
longe do que as normas impostas pelos poderes pu-’
blicos;

b) as taxas.

Os custos a suportar pelos poluidores no ambito da aplica-
¢do do principio do «poluidor-pagador» deviam englobar
todas as despesas necessdrias para atingir um objectivo de
qualidade do ambiente, incluindo os custos administrativos
directamente ligados & execugao das medidas antipoluigao.

As despesas de construg¢ao, de compra e de funcionamento
das instalagoes de vigilancia e de controlo da poluigéo, rea-
lizadas pelos poderes piiblicos podem, pelo contrdrio, estar
a cargo destes ultimos.

6. Podem justificar-se, em casos limitados, excepgoes a
aplicagdo do principio do «poluidor-pagador»:

a) Quando a aplicagdo imediata de normas muito coerci-
vas ou em que a imputagio de taxas importantes forem
susceptiveis de provocar perturbagdes econdmicas gra-
ves, a integragdo rdpida do custo da luta antipoluigdo
nos custos de produgdo corre o risco de fazer surgir
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custos sociais mais elevados. Deste modo, pode revelar-
Se necessario:

— conceder a certos poluidores um prazo limitado para
adaptar os seus produtos ou os seus processos de
produgao as novas normas,

e/ou

— conceder auxilios limitados no tempo e eventual-
mente de caricter degressivo.

Tais medidas s6 podem, em qualquer caso, aplicar-se as
instalagdes de produgao existentes (1) assim como aos
produtos existentes;

b) Quando, no dmbito de outras politicas (por exemplo,
politica regional, industrial, social e politica agricola,
politica de investigacdo e de desenvolvimento cientifi-
co0), os investimentos que tenham efeito sobre a protec-
¢ao do ambiente, beneficiem de auxilios destinados a
resolver certos problemas estruturais de natureza indus-
trial, agricola ou regional. ’

Os auxilios das alineas a) e b) s6 podem, evidentemen-
te, ser concedidos pelos Estados-membros no respeito
das disposigoes em matéria de auxilios de Estado previ-
stos nos Tratados que instituem as Comunidades Euro-
peias e, nomeadamente, os artigos 929 e seguintes do
Tratado CEE. Na aplicagio dos artigos 92¢ e seguintes
do Tratado CEE a estes auxilios, serdo tidas em conta
as necessidades a que tais auxilios correspondem em
matéria de ambiente.

7. Niao sdo considerados contrdrios ao principio do
«poluidor-pagador» (2).

a) As contribuigdes financeiras que sejam eventualmente
concedidas as colectividades locais para construir e gerir
as instalagdes publicas de protecgdo do ambiente, cujas
despesas ndo possam de imediato ser totalmente cober-

(1) O alargamento ou a transferéncia de instalagdes existentes sao
considerados como criages de novas instalagoes na medida em
que o alargamento ou a transferéncia em questao impliquem
um aumento da capacidade de produgao.

(?) Esta lista pode ser modificada pelo Conselho, sobre proposta
da Comissao.

tas pelas taxas dos poluidores que utilizem estas instala-
¢Oes. Na medida em que, além dos residuos domésticos,
estas instalagOes tratem outros efluentes, os servigos as-
sim prestados as empresas devem-lhes ser facturados de
modo a reflectir os custos reais desses tratamentos;

b) Os financiamentos destinados a compensar 0s encargos
especialmente onerosos que sejam impostos a certos po-
luidores para obter um grau de pureza excepcional do
ambiente;

¢) As contribuigdes concedidas com o fim de estimular os
esforgos de investigagdo e desenvolvimento, tendo em
conta a aplicagdo de técnicas, de processos de fabrico ou
de produtos menos poluentes.

8. Na execugio das suas tarefas no ambito da politica de
ambiente da Comunidade, a Comissdo dard cumprimento,
em especial as defini¢gdes e modalidades de aplicagio do
principio do «poluidor-pagador» acima referidas.

A Comissdo pede ao Conselho que tome nota destas defini-
¢Oes e modalidades de aplicagio e que recomende aos Esta-
dos-membros que lhes déem cumprimento nas suas legis-
lagdes e actos administrativos que impliquem a imputagio
de custos em matéria de ambiente.

A Comissdo submeterd posteriormente ao Conselho todas
as propostas necessdrias no dominio em questio, no que
respeita, nomeadamente, 4 harmonizagao dos instrumen-
tos de gestdo do principio do «poluidor-pagador» € a sua
aplicagio especifica aos problemas de poluigao transfron-
teira.

Cada Estado-membro aplica o principio do «poluidor-
pagador» em relagdo a todas as formas de poluigio no in-
terior do seu paifs indistintamente do pais que é afectado
pela poluigéo.



