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PROGRAMA GERAL

para a Supressdo das Restrigdes 4 Livre Prestagdo de Servigos

O CONSELHO DA COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA,

Tendo em conta as disposigdes do Tratado e, nomeadamente, os seus artigos 63°2,106% eon® 2 do seu

artigo 2279,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econédmico e Social,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

ADOPTOU O PRESENTE «PROGRAMA GERAL PARA A SUPRESSAO DAS RESTRICOES A
LIVRE PRESTACAO DE SERVICOS NA COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA.»

TITULO L

Beneficiarios

A supressio das restriches A livre prestagdo de servigos
prevista neste Programa Geral ser4 realizada em beneficio
dos prestadores:

— nacionais dos Estados-membros estabelecidos na Comu-
nidade;

— sociedades constituidas de acordo com a legislagdo de um
Estado-membro e que tenham a sua sede social, -a
administragdo central ou estabelecimento principal na
Comunidade, desde que, no caso de terem apenas a sua
sede social na Comunidade, a sua actividade apresente
um vinculo efectivo e continuo com a economia de um
Estado-membro, excluindo-se que este vinculo possa
depender da nacionalidade, nomeadamente, dos sécios
ou dos membros dos orgios de gestdo ou de fiscalizagio,
ou de pessoas que detenham o capital social;

na condigdo de que o servigo seja executado pelo préprio
prestador ou por uma das suas sucursais ou agéncias,
igualmente estabelecidas na Comunidade.

TITULO II:

Entrada, saida e permanéncia

Antes do termo do segundo ano da segunda fase do periodo
de transi¢do, prevé-se, nomeadamente pela supressio das
disposigdes que tenham objectivos econdmicos, a adaptagio
das disposigdes legislativas, regulamentares e administrati-
vas, que regulam em cada um dos Estados-membros a
entrada, a saida e a permanéncia dos nacionais dos Esta-
dos-membros, na medida em que ndo se justifiquem por

razdes de ordem piiblica, seguranga publica e satide publica e
sejam de natureza a perturbar a prestagdo de servigos por
esses nacionais ou por pessoal especializado ou pessoal que
ocupe um lugar de confianga acompanhando o prestador ou
executando a prestagdo por sua conta.

TITULO I

Restrigdes

Sem prejuizo das excepgdes ou das disposi¢bes especiais
previstas-no Tratado e, nomeadamente:

— do artigo 552, relativo as actividades que num Estado-
-membro estejam ligadas ao exercicio da autoridade
publica;

— do artigo 562, relativo is disposi¢des que prevejam um
regime especial para os estrangeiros e sejam justificadas
por razdes de ordem piiblica, seguranga ptiblica e satide
publica;

— do artigo 61°¢, relativo 2 livre circulagio de servigos em
matéria de transportes que é regulada pelas disposi¢des
do Titulo relativo aos transportes; :

— das disposigdes relativas 3 livre circulagio das mercado-
rias, dos capitais e das pessoas, bem como das relativas
aos regimes fiscais;

constituem restriges a suprimir de acordo com o calenddrio
previsto no Titulo V, quer atinjam o prestador directamente,
quer indirectamente através do destinatério ou da presta-
¢do:
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A. QUALQUER PROIBICAO OU DIFICULDADE AS
ACTIVIDADES NAO ASSALARIADAS DO PRESTA-
DOR QUE SE TRADUZAM NUM TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO DOS NACIONAIS, PREVISTA
POR UMA DISPOSICAO LEGISLATIVA, REGULA-
MENTAR OU ADMINISTRATIVA DE UM ESTA-
DO-MEMBRO OU QUE RESULTE DA APLICACAO
DE UMA TAL DISPOSICAO OU DE PRATICAS
ADMINISTRATIVAS

Consideram-se, nomeadamente, disposicoes e praticas restri-
tivas as que so relativamente aos estrangeiros:

a) Proibem a prestagio de servigos,

b) Subordinam a prestag¢do de servigos a uma autorizagio
ou 4 emissdo de um documento, como seja um cartdo de
comerciante estrangeiro ou um cartio profissional de
estrangeiro,

c) Subordinam a concessdo da autorizagio exigida para a
prestagido de servigos a condigoes suplementares,

d) Subordinam a prestagio de servigos  realizagio de uma
permanéncia ou de um estdgio prévios no pais de
acolhimento,

e) Oneram a prestagdo de servigos mediante imposi¢es
fiscais ou outras, tais como a constituigio de um depdsito
ou de uma caugio no pais de acolhimento,

f) Limitam ou dificultam o acesso as possibilidades de
abastecimento ou aos mercados tornando-o mais onero-
so ou mais dificil;

g) Profbem ou restringem o direito de participar na segu-
ranga social e, nomeadamente, nos seguros por doenga,
acidente, invalidez, velhice e nas prestagdes familiares,

h) Aplicam um regime menos favoravel no caso de nacio-
naliza¢io, de expropriagdo ou de requisigdo.

Consideram-se igualmente disposigSes e préticas restritivas
as que, apenas em relagio aos estrangeiros, excluein, limitem
ou condicionam a faculdade de exercicio de direitos normal-
mente ligados 4 prestagio de servigos e, em especial, a
faculdade de:

(a) Celebrar contratos e, nomeadamente, contratos de
empreitada e de locagdo tais como de prestagio de
servigos, bem como de gozar de todos os direitos
decorrentes destes contratos,

(b) Apresentar propostas ou participar como co-contraente
ou de subcontratante em adjudicagdes do Estado ou de
outras pessoas colectivas de direito publico,

(c) Beneficiar de concessdes ou der autorizagdes concedidas
pelo Estado ou por outras pessoas colectivas de direito
publico,

(d) Adgquirir, explorar ou alienar os direitos e bens méveis
ou imdveis,

(e) Adquirir, explorar ou alinear a propriedade intelectual e
direitos conexos, '

(f) Contrair empréstimos €, nomeadamente, aceder a dife-
rentes formas de créditos,

(g) Beneficiar de auxilios directos ou indirectos concedidos
pelo Estado,

(h) Estar em juizo € interpor recursos perante as autorida-
des administrativas, na medida em que as actividades
profissionais do interessado incluam o exercicio dessa
faculdade.

Constituem restrigdes, as condi¢des as quais uma disposi¢do
legislativa, regulamentar ou administrativa subordina a
prestagio de servigos e que, embora aplicaveis sem distingdo
de nacionalidade, criam dificuldades exclusiva ou principal-
mente a prestacdo de servigos por estrangeiros.

B. QUALQUER PROIBICAO OU DIFICULDADE A
DESLOCAGCAO DO OBJECTO OU DO SUPORTE
DA PRESTACAO OU DO INSTRUMENTO, DAS
MAQUINAS, APARELHOS E OUTROS MEIOS
AUXILIARES UTILIZADOS NESTA

C. QUALQUER PROIBICAO OU DIFICULDADE A
TRANSFERENCIA DOS MEIOS FINANCEIROS
NECESSARIOS A EXECUGCAO DA PRESTACAO

D. QUALQUER PROIBICAO OU DIFICULDADE AOS
PAGAMENTOS DA PRESTAGCAO SEMPRE QUE AS
TROCAS DE SERVICOS APENAS SEJAM LIMITA-

.DAS POR RESTRICOES AOS PAGAMENTOS COR-
RESPONDENTES '

Todavia, no que respeita as disposigées referidas nos pontos
C e D, os Estados-membros mantém o direito de verificar a
natureza e a autenticidade das transferéncias dos meios
financeiros e dos pagamentos e de tomar as medidas
indispensaveis para prevenir as infrac¢des as suas leis e
regulamentos, nomeadamente em matéria de atribuigdo de
divisas aos turistas.

TITULO IV

Igualdade de tratamento dos nacionais
dos Estados-membros

Enquanto as restri¢des ndo forem suprimidas, cada um dos
Estados-membros aplicé-las-4 a todos os beneficidrios refe-
ridos no Titulo I, sem distingdo de nacionalidade ou de
residéncia, na base mais favorivel que resulte tanto dos usos
como das convengdes bilaterais ou multilaterais, com excep-
¢do das convengdes que estabelecem as unides regionais entre
a Bélgica, o Luxemburgo e os Paises Baixos.
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TITULO V

Calendario

I

Tendo em vista 2 supressdo efectiva das restriges a livre
prestagido de servigos, é adoptado o seguinte calenddrio:

A. OBJECTO, SUPORTE DA PRESTAGCAO OU INS-
TRUMENTO UTILIZADO NESTA

Antes do final da primeira fase, a supressdo das restrigdes
definidas no ponto B do Titulo III.

B. TRANSFERENCIA DOS MEIOS FINANCEIROS
PAGAMENTO

Antes do final da primeira fase, a supressdo das restrigdes
definidas nos pontos C e D do Titulo III.

Todavia, as autorizagdes de compra de divisas para fins
turisticos podem eventualmente subsistir durante o periodo
transitério, mas o seu montante serd progressivamente
aumentado a partir do final da primeira fase.

C. OUTRAS RESTRICOES

As outras restrigoes a livre prestagdo de servigos definidas no
Titulo HI serdo suprimidas, o mais tardar, no momento da
execugio do calendario previsto para o estabelecimento. No
entanto, a supressio das restrigdes efectuar-se-a:

~a) Em matéria de seguros directos

1. Em relagdio as empresas, na condigio de que a
liberdade de estabelecimento to tenha sido realizada no ramo
_em causa, de que a coordenagio dos textos legais e adminis-
trativos que regulam o contrato de seguro tenha sido
realizada, na medida em 'que as divergéncias destes textos
provoquem um prejuizo para os segurados e terceiros, e de
que as formalidades para o reconhecimento e execugio
reciprocas das decisdes judiciais tenham sido simplifica-

das:

— antes do termo do segundo ano da‘terceira fase, para os
seguros directos que nio sejam os seguros de vida;

— antes do final da terceira fase, para os seguros de
vida;
2. Para os intermedidrios ndo assalariados nos ramos

acima mencionados: -

— logo que for reconhecida a livre prestagdo de servigos em
relagdo as empresa.

b) Em matéria de bancos

1.  Antes do termo do segundo ano da segunda fase para
os servi¢os ndo ligados a movimentos de capitais;

2.  Deacordo com o mesmo calendério que a liberalizagdo
dos movimentos dos capitais para os servigos ligados a tais
movimentos.

¢) Em matéria de cinematografia
Antes do final da terceira fase.

Todavia, antes do final da primeira fase, os contigentes
bilaterais existentes entre os Estados-membros no momento
da entrada em vigor do Tratado serdo aumentados de um
tergo nos Estados em que existe uma regulamentagio

" restritiva para a importagdo de peliculas impressionadas e

reveladas.

d) Em matéria de agricultura e horticultura

1. Antes do termo do segundo ano da segunda fase
para: »

—' a assisténcia técnica;

— adestruigdo das plantas e animais nocivos; o tratamento
de plantas e de terras por- pulverizagio; a poda das
arvores, a colheita, a embalagem e o acondicionamento;
a exploragdo de sistemas de rega e a locagao de maquinas
agricolas;

2. Antes do final da segunda fase, para os trabalhos de
cultivo e amanho da terra, os trabalhos de ceifa e de colheita,
de debulha, de prensagem e de apanha por meios mecénicos e
nio mecAinicos;

3.  Antes do final da terceira fase, para os servigos nio
incluidos na lista acima mencionada.

e) Em matéria de empreitadas de obras piblicas

1.  Quando a prestagdo de servigos de realizar sob a forma
de participagiao de nacionais e sociedades de outros Esta-
dos-membros em empreitadas de obras publicas de um
Estado, das suas colectividades territoriais tais como «Lin-
der», regides, provincias, departamentos, comunas € outras
pessoas colectivas de direito publico a determinar, em 31 de
Dezembro de 1963, nas condigdes a seguir indicadas, tendo
em conta as particularidades e as exigéncias especificas deste
sector e de molde a assegurar uma supressio progressiva e
equilibrada das restrigbes acompanhada das necess4rias
medidas de coordenagdo de procedimentos:

(a) Logo que o volume de empreitadas de obras publicas
atribuidas num Estado aos nacionais e sociedades de
outros Estados-membros por esse Estado, suas colecti-
vidades territoriais e por outras pessoas colectivas de
direito publico, determinadas como acima previsto,
exceda uma certa quota, este Estado tem a faculdade de
suspender até ao termo do ano em curso a atribuigdo de
tais empreitadas a estes nacionais e sociedades.

Esta quota serd determinada com base numa certa per-
centagem, igual, em principio, para todos os Estrados-
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-membros e que aumentar4 de dois em dois anos, de 31
de Dezembro de 1963 a 31 de Dezembro de 1969, da
média do montante de empreitadas de obras publicas
atribuidas durante os dois anos anteriores.

Serd tido em conta, por outro lado, salvo excepgio
justificada, o montante dos trabalhos que os nacionais e
sociedades de um Estado, estabelecido neste Estado,
obterio nos outros Estados-membros.

{b) Por empreitadas de obras publicas adjudicadas num
Estado aos nacionais e sociedades de outros Esta-
dos-membros, entende-se:

— os contratos directamente adjudicados a estes nacio-
nais e sociedades estabelecidas nos outros Esta-
dos-membros e

— os contratos adjudicados a estes nacionais e socie-
dades por intermédio dos seus agentes ou sucursais
estabelecidos neste Estado.

Cada Estado-membro tomar4 as disposighes necessérias
a fim de poder determinar e dar a conhecer periodica-
mente o montante de empreitadas de obras publicas
adjudicadas a nacionais e sociedades do outros Esta-
dos-membros.

2. Quando as prestagdes de servigos forem efectuadas sob
a forma de participagdo em empreitadas de obras publicas
outorgadas por pessoas colectivas de direito publico que, em

Feito em Bruxelas em 18 de Dezembro de 1961.

31 de Dezembro de 1963, nio tenham sido incluidas entre as
referidas no primeiro paragrafo do ponto 1, antes do fim do
periodo transitdrio.

TITULO VI

Reconhecimento muatuo dos titulos e diplomas

Coordenagao

Sem prejuizo do disposto no n?® 3 do artigo 57¢ do Tratado e
do Titulo V do presente Programa Geral, examinar-se-4, em
simultineo com a elaboragio das directivas destinadas a
executar o Programa Geral para cada categoria de prestagio
de servigos, se a supressdo das restri¢des 2 livre prestagio de
servigos deve ser precedida, acompanhada ou seguida do
reconhecimento miituo de diplomas, certificados e outros
titulos, bem como da coordenagio das disposigdes legislati-
vas regulamentares ou administrativas respeitantes a estas
prestagoes.

Enquanto se aguarda o reconhecimento mutuo de diplomas
ou aquela coordenagio, pode ser aplicado um regime de
transi¢do — que preveja, se for caso disso, a apresentagio de
um atestado de exercicio licito e efectivo da actividade no
pais de origem — para facilitar a prestagdo de servigos € a fim
de evitar distorgdes.

A duragio e as condigbes desse regime de transi¢do serdo
fixadas aquando da elaboragio das directivas.

Pelo Conselbo
O Presidente
Ludwig ERHARD



