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REGULAMENTO (UE) N.° 514/2014 DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO
de 16 de abril de 2014

que estabelece disposicdes gerais aplicaveis ao fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracio e ao instrumento de apoio financeiro a
cooperacio policial, a prevencido e luta contra a criminalidade e a

gestdo de crises

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicaciio

O presente regulamento estabelece as regras gerais para a execucdo dos
regulamentos especificos relativos:

a)

b)

<)

d)

Ao financiamento de despesas;

A parcerias, programas, apresenta¢do de relatérios, acompanhamento
e avaliacdo;

A sistemas de gestdo e de controlo a serem criados pelos Estados-
-Membros;

Ao apuramento de contas.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

b)

Q)

Q)

«Regulamentos especificos»:

— o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho (1),

— o0 Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%), e

— qualquer outro regulamento relativo a aplicagdo do presente re-
gulamento.

«Programagio», o processo de organizacdo, de tomada de decisdes e
de financiamento em varias fases com vista a executar, numa base
plurianual, a a¢@o conjunta da Unido e dos Estados-Membros para
realizar os objetivos dos regulamentos especificos;

Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de

16 de abril de 2014, que estabelece o fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integragdo, altera a Decisdo 2008/381/CE do Conselho e revoga as Decisdes
n.° 573/2007/CE e n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e
a Decisao 2007/435/CE do Conselho (ver pagina 168 do presente Jornal
Oficial).

Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de abril de 2014, que estabelece, no ambito do Fundo para a Seguranca
Interna, o instrumento de apoio financeiro a cooperagao policial, a prevengao
e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises e revoga a Decisdo
2007/125/JAT do Conselho (ver pagina 93 do presente Jornal Oficial).
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¢) «Acdo», o projeto ou grupo de projetos selecionado pela autoridade
responsavel pelo programa nacional em questdo, ou sob a sua res-
ponsabilidade, que contribui para os objetivos gerais e especificos
visados pelos regulamentos especificos;

d) «Acdo da Unido», uma agdo transnacional ou qualquer acdo com
especial interesse para a Unido, tal como definida nos regulamentos
especificos;

e) «Projeto», os meios praticos e especificos aplicados na execucdo da
totalidade ou parte de uma ag@o por um beneficidrio de uma con-
tribui¢do da Unido;

f) «Ajuda de emergéncia», um projeto ou grupo de projetos visando
enfrentar uma situagdo de emergéncia, tal como definida nos regu-
lamentos especificos;

g) «Beneficiario», o destinatario de uma contribuigdo da Unido ao
abrigo de um projeto, quer se trate de um organismo publico ou
privado, de organizacdes internacionais ou do Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV), ou a Federacdo Internacional das Socie-
dades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

CAPITULO II
PRINCIPIOS DE INTERVENCAO

Artigo 3.°

Principios gerais

1. Os regulamentos especificos disponibilizam, através dos progra-
mas nacionais, de a¢des da Unido e da ajuda de emergéncia, um apoio
que completa a intervengdo nacional, regional e local, tendo em vista
concretizar os objetivos da Unido do qual resulte valor acrescentado
para a Unido.

2. A Comissao e os Estados-Membros asseguram que o apoio dis-
ponibilizado ao abrigo dos regulamentos especificos ¢ pelos Estados-
-Membros ¢ coerente com as atividades, politicas e prioridades relevantes
da Unido e complementa outros instrumentos financeiros da Unido,
tendo simultaneamente em conta a situacdo especifica de cada Estado-
-Membro.

3. O apoio disponibilizado ao abrigo dos regulamentos especificos €
executado em estreita cooperagdo entre a Comissdo e os Estados-Mem-
bros.

4.  Em conformidade com as respetivas competéncias, a Comissdo e
os Estados-Membros, juntamente com o Servico Europeu para a Acao
Externa (SEAE) no que diz respeito a acdes realizadas em paises ter-
ceiros ou com estes relacionadas, asseguram a coordenacdo entre o
presente regulamento e os regulamentos especificos, bem como com
outras politicas, estratégias e instrumentos relevantes da Unido, in-
cluindo os abrangidos pelo quadro da acdo externa da Unido.

5. A Comissao e os Estados-Membros, juntamente com o SEAE se
for caso disso, asseguram que as ac¢Oes realizadas em paises terceiros ou
com estes relacionadas sdo realizadas em sinergia e de forma coerente
com outras agdes realizadas fora da Unido apoiadas por instrumentos da
Unido. Asseguram, designadamente, que essas acdes:

a) Sdo coerentes com a politica externa da Unido, respeitam o principio
da coeréncia das politicas para o desenvolvimento e sd3o coerentes
com os documentos de programagdo estratégica para o pais ou a
regido em causa;
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b) Estdo centradas em medidas ndo orientadas para o desenvolvimento;

¢) Servem os interesses das politicas internas da Unido e s3o coerentes
com atividades exercidas dentro da Unido.

6. A Comissao e os Estados-Membros aplicam o principio da boa
gestdo financeira, em consonancia com os principios da economia, da
eficiéncia e da eficdcia, como previsto no artigo 30.° do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012.

7. A Comissao e os Estados-Membros asseguram a eficacia do apoio
disponibilizado ao abrigo dos regulamentos especificos, designadamente
através do acompanhamento, da apresentacdo de relatorios e da avalia-
cdo.

8. A Comissao e os Estados-Membros exercem as suas competéncias
no que diz respeito ao presente regulamento e aos regulamentos espe-
cificos procurando reduzir os encargos administrativos para os benefi-
ciarios, os Estados-Membros ¢ a Comissdo, tendo em conta o principio
da proporcionalidade.

Artigo 4.°

Conformidade com o direito da Unido e o direito nacional

As agdes financiadas pelos regulamentos especificos devem ser confor-
mes com o direito da Unido e o direito nacional aplicavel.

Artigo 5.°

Protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia

1.  No quadro da execugdo das medidas financiadas ao abrigo do
presente regulamento e dos regulamentos especificos, a Comissao
toma medidas adequadas que garantam a prote¢do dos interesses finan-
ceiros da Unido Europeia mediante a aplicacdo de medidas preventivas
da fraude, da corrup¢do e de outras atividades ilegais, a realizagdo de
verificagdes eficazes, a recuperagdo dos montantes pagos indevidamen-
te, se forem detetadas irregularidades, e, se for caso disso, a aplicagdo
de sang¢des administrativas e financeiras efetivas, proporcionadas e dis-
suasivas.

2. Os Estados-Membros agem para prevenir, detetar e corrigir as
irregularidades e recuperar os montantes indevidamente pagos, junta-
mente com os eventuais juros de mora. Os Estados-Membros notificam
a Comissdo essas irregularidades, mantendo-a informada da evolugdo
significativa dos procedimentos administrativos e judiciais conexos.

3. Sempre que um montante indevidamente pago a um beneficidrio
ndo possa ser recuperado, como resultado de incumprimento ou negli-
géncia do Estado-Membro, compete ao Estado-Membro reembolsar o
montante em causa ao or¢gamento da Unido.

4. Os Estados-Membros garantem uma prevencao eficaz contra frau-
des, nomeadamente nos dominios em que existe um nivel de risco mais
elevado. Esta prevencdo deve ter efeito dissuasivo, tendo em conta os
beneficios, bem como a proporcionalidade das medidas.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do
artigo 58.°, no que diz respeito as obrigagdes dos Estados-Membros
especificadas nos n.°* 2 e 3 do presente artigo.
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6. A Comissao estabelece, através de atos de execucdo, a frequéncia
da comunicagdo de irregularidades ¢ o formato de relatorio a utilizar.
Esses atos de execucdo sdo adotados de acordo com o procedimento
consultivo a que se refere o artigo 59.°, n.° 2,

7. A Comissdo ou seus representantes ¢ o Tribunal de Contas dis-
pdem de poderes de auditoria, com base em documentos e no local,
sobre todos os beneficiarios de subvengdes, contratantes ¢ subcontratan-
tes que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do presente regu-
lamento e dos regulamentos especificos.

8. O OLAF pode efetuar inquéritos, incluindo inspecdes e verifica-
¢des no local de acordo com as disposi¢des e os procedimentos previs-
tos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho ('), e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 (?)
do Conselho a fim de comprovar a existéncia de fraude, corrup¢ao ou
quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unido em ligagdo com um acordo ou decisdo de subveng@o ou com um
contrato financiado ao abrigo do presente regulamento e dos regulamen-
tos especificos.

9.  Sem prejuizo dos n.°* 1, 7 e 8, os acordos de cooperagdo com
paises terceiros e organizagdes internacionais, os contratos, os acordos
de subvencdo e as decisoes de subvencdo decorrentes da execugdo do
presente regulamento e dos regulamentos especificos contém disposi-
¢des que conferem expressamente a Comissdo, ao Tribunal de Contas e
ao OLAF poderes para realizar tais auditorias e inquéritos, de acordo
com as respetivas competéncias.

CAPITULO III

QUADRO FINANCEIRO PARA AS ACOES DA UNIAO, A AJUDA DE
EMERGENCIA E A ASSISTENCIA TECNICA

Artigo 6.°

Quadro de execucao

1. A Comissdo estabelece o montante global disponivel para as a¢des
da Unido, a ajuda de emergéncia e a assisténcia técnica por iniciativa da
Comissao, dentro dos limites das dotagdes anuais do orgamento da
Unido.

2. A Comissdo adota, mediante atos de execucdo, o programa de
trabalho para as acdes da Unido e a ajuda de emergéncia. Esses atos
de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 59.°, n.° 3.

3. A fim de assegurar em tempo util a disponibilidade de recursos, a
Comissao pode adotar separadamente um programa de trabalho para a
ajuda de emergéncia.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(®») Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de
1996, relativo as inspecdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao
para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a
fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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4. As agdes da Unido, a ajuda de emergéncia e a assisténcia técnica
por iniciativa da Comissdo podem ser executadas quer diretamente pela
Comissdo ou através de agéncias de execugdo, quer indiretamente, por
entidades ou pessoas que ndo sejam Estados-Membros, nos termos do
artigo 60.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Artigo 7.°

Ajuda de emergéncia

1. Em resposta a uma situacdo de emergéncia, tal como definida nos
regulamentos especificos, a Comissdo pode decidir prestar ajuda de
emergéncia. Nesses casos, informa atempadamente o Parlamento Euro-
peu e o Conselho.

2. Dentro dos limites dos recursos disponiveis, a ajuda de emergéncia
pode ascender a 100 % das despesas elegiveis.

3. A ajuda de emergéncia pode consistir numa ajuda nos Estados-
-Membros e nos paises terceiros de acordo com os objetivos e as a¢des
definidos nos regulamentos especificos.

4. A ajuda de emergéncia pode financiar despesas que tenham incor-
rido antes da data de apresentacdo do pedido de subvencao ou do
pedido de ajuda, mas ndo antes de 1 de janeiro de 2014, quando
necessario a execucgdo da acdo.

5. A ajuda de emergéncia pode assumir a forma de subvencdes con-
cedidas diretamente a agéncias da Unido.

Artigo 8.°

Acgdes da Unido e ajuda de emergéncia em paises terceiros ou com
estes relacionadas

1. A Comissdo pode decidir financiar a¢cdes da Unido e ajudas de
emergéncia em paises terceiros ou com estes relacionadas, em confor-
midade com os objetivos e as agdes definidos nos regulamentos espe-
cificos.

2. Caso essas agdes sejam executadas diretamente, podem apresentar
pedidos de subvenc@o as seguintes entidades:

a) Estados-Membros;

b) Paises terceiros, em casos devidamente justificados, sempre que seja
necessaria uma subvengdo para a consecugdo dos objetivos do pre-
sente regulamento e dos regulamentos especificos;

¢) Organismos conjuntos criados pelos paises terceiros e pela Unido ou
pelos Estados-Membros;

d) Organizagdes internacionais, incluindo organizagdes regionais, orga-
nismos, servicos ou missdes da ONU, instituigdes financeiras inter-
nacionais, bancos de desenvolvimento, bem como instituicdes de
jurisdi¢@o internacional, na medida em que contribuam para os ob-
jetivos do(s) regulamento(s) especifico(s) em causa;

e) O CICV e a Federagao Internacional das Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho;

f) Organizagdes ndo governamentais estabelecidas e registadas na
Unido e nos paises associados a execugdo, a aplicacdo e ao desen-
volvimento do acervo de Schengen;

g) Agéncias da Unido para a ajuda de emergéncia.
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Artigo 9.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

1. Por iniciativa da Comissdo ou em seu nome, os regulamentos
especificos podem apoiar as medidas de elabora¢do, acompanhamento,
assisténcia administrativa e técnica, avaliag@o, auditoria e controlo e as
atividades que sejam necessarias a execugdo do presente regulamento e
dos regulamentos especificos.

2. As medidas e atividades a que se refere o n.° 1 podem incluir:
a) Assisténcia na elaborag@o e apreciagdo de projetos;

b) Apoio ao reforgo institucional e das capacidades administrativas com
vista a uma gestdo eficaz do presente regulamento e dos regulamen-
tos especificos;

¢) Medidas relacionadas com a analise, gestdo, acompanhamento, in-
tercambio de informagdes e aplicacdo do presente regulamento e dos
regulamentos especificos, bem como medidas relativas a execugdo de
sistemas de controlo e de assisténcia técnica e administrativa;

d) Avaliagdes, relatorios de peritos, estatisticas e estudos, incluindo os
de carater geral, relativos ao funcionamento dos regulamentos espe-
cificos;

e) Agdes destinadas a divulgagdo de informagdes, apoio a organizagao
em rede, realizacdo de atividades de comunicagdo, sensibilizacdo,
promog¢ao da cooperacdo e intercimbio de experiéncias, inclusiva-
mente com os paises terceiros. A fim de melhorar a eficacia em
termos de comunicagdo com o publico e as sinergias entre as ativi-
dades de comunicag@o realizadas por iniciativa da Comissdo, os
recursos afetados as agdes de comunicagdo ao abrigo do presente
regulamento contribuem igualmente para a comunicagao institucional
sobre as prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam
relacionadas com os objetivos gerais do presente regulamento e dos
regulamentos especificos;

f) Instalagdo, atualizac@o, funcionamento e interligagdo de sistemas in-
formatizados de gestdo, acompanhamento, auditoria, controlo e ava-
liagdo;

g) Concegdo de um quadro comum para o acompanhamento ¢ a ava-
liagdo, bem como de um sistema de indicadores, tendo em conta, se
adequado, indicadores nacionais;

h) Acdes destinadas a melhorar os métodos de avaliacdo e o intercam-
bio de informagdes sobre praticas de avaliagao;

i) Conferéncias, seminarios, grupos de trabalho e outras acdes comuns
de formacdo e informacdo relativas a execugdo do presente regula-
mento e dos regulamentos especificos destinados as autoridades
competentes e aos beneficiarios;

j) Acdes relacionadas com a dete¢do e prevengdo de fraudes;
k) Acgdes relacionadas com auditorias.

3. As medidas e atividades a que se refere o n.° 1 podem abranger
também os quadros financeiros anteriores ¢ subsequentes.
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CAPITULO 1V
PROGRAMAS NACIONAIS

SECGAO 1

Quadro de programacdo e de execucdo

Artigo 10.°

Programacio

Os objetivos dos regulamentos especificos sdo realizados no quadro da
programacao plurianual dos Estados-Membros para o periodo de 2014 a
2020, sob reserva de uma revisdo intercalar nos termos do artigo 15.°.

Artigo 11.°

Intervenciio subsidiaria e proporcional

1.  Os Estados-Membros ¢ as suas autoridades competentes a que se
refere o artigo 25.° sdo responsaveis pela execugdo dos programas e
pela realizagdo das suas fung¢des ao abrigo do presente regulamento e
dos regulamentos especificos ao nivel territorial adequado, de acordo
com o quadro institucional, juridico e financeiro do Estado-Membro e
sob reserva do cumprimento do presente regulamento e dos regulamen-
tos especificos.

2. As regras de execucdo e de utilizagdo do apoio ao abrigo dos
regulamentos especificos, ¢ nomeadamente os recursos financeiros e
administrativos necessarios para a apresentacdo de relatorios, avaliagdo,
gestao e controlo, devem ter em conta o principio da proporcionalidade,
em funcdo do apoio atribuido, reduzindo assim os encargos adminis-
trativos e facilitando a execugdo eficiente.

Artigo 12.°

Parceria

1. Cada Estado-Membro organiza, de acordo com as regras e praticas
nacionais e sob reserva dos eventuais requisitos de seguranga aplicaveis,
uma parceria com as autoridades ¢ os organismos competentes a fim de
desempenhar as tarefas previstas no n.° 3. A parceria é constituida pelas
autoridades publicas relevantes a nivel nacional, regional e local, se
aplicavel. Inclui também, se tal for considerado adequado, organizac¢des
internacionais relevantes, organiza¢des ndo governamentais € parceiros
sociais.

2. A parceria ¢ conduzida no pleno respeito das competéncias ins-
titucionais, juridicas e financeiras de cada categoria de parceiros.

3. O Estado-Membro associa a parceria a elaboragdo, execucdo,
acompanhamento e avaliacdo dos programas nacionais. A composi¢ao
da parceria pode variar em diferentes fases de programacao.

4. Cada Estado-Membro institui um comité de acompanhamento para
apoiar a execu¢ao dos programas nacionais.

5. A Comissdo pode dar orientagdes sobre o acompanhamento dos
programas nacionais e, se necessario ¢ com o acordo do Estado-Membro
em causa, pode participar a titulo consultivo nos trabalhos do comité de
acompanhamento.
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Artigo 13.°

Dialogo politico

1. A fim de facilitar a elaboracdo dos programas nacionais, cada
Estado-Membro ¢ a Comissdo mantém um didlogo a nivel de altos
funcionarios, tendo em conta o calendario indicativo relevante previsto
no artigo 14.°. Esse didlogo centra-se nos resultados globais a alcangar
através dos programas nacionais para dar resposta as necessidades e
prioridades dos Estados-Membros nos dominios de interven¢do abran-
gidos pelo regulamento especifico tendo em conta a situagdo inicial do
Estado-Membro em causa e os objetivos dos regulamentos especificos.
Esse didlogo constitui também uma oportunidade para uma troca de
pontos de vista sobre as agdes da Unido. O resultado do didlogo servira
de guia para a elaboragdo e aprovagdo dos programas nacionais e in-
cluird uma indicacdo da data prevista para apresentagdo a Comissdo do
programa nacional por parte do Estado-Membro, de modo a que o
programa possa ser adotado em tempo util. Esse resultado fica exarado
numa ata aprovada.

2. As agdes a executar nos paises terceiros e com estes relacionadas
nao sdo diretamente orientadas para o desenvolvimento, sendo conve-
niente que o didlogo politico procure manter a total coeréncia com o0s
principios € objetivos gerais da acdo externa da Unido e da politica
externa relativa ao pais ou a regido em causa.

3. Apds a conclusdo dos didlogos politicos, a Comissdo informa o
Parlamento Europeu do resultado global.

4. Se tal for considerado conveniente por um Estado-Membro e pela
Comissdo, o didlogo politico pode ser novamente encetado apods a re-
visdo intercalar a que se refere o artigo 15.°, a fim de reavaliar as
necessidades desse Estado-Membro e as prioridades da Unido.

Artigo 14.°

Elaboracao e aprovacio dos programas nacionais

1. Cada Estado-Membro propde, com base no resultado do didlogo
politico a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, um programa nacional
plurianual em conformidade com os regulamentos especificos.

2. Cada programa nacional proposto cobre os exercicios financeiros
do periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 ¢ 31 de dezembro
de 2020 e inclui os seguintes elementos:

a) Uma descrigdo da situacdo inicial no Estado-Membro, acompanhada
das informagdes factuais necessarias para uma correta avaliacdo das
necessidades;

b) Uma andlise das necessidades do Estado-Membro e dos objetivos
nacionais definidos para responder a essas necessidades durante o
periodo abrangido pelo programa;

¢) Uma estratégia adequada que identifique os objetivos a atingir com o
apoio do or¢amento da Unido, incluindo as metas para a sua conse-
cucdo, um calendario indicativo e exemplos de a¢des previstas para a
concretizagdo desses objetivos;

d) Uma descrigdo da forma como s@o contemplados os objetivos dos
regulamentos especificos;
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e) Uma descri¢do dos mecanismos que asseguram a coordenagdo entre
os instrumentos estabelecidos pelos regulamentos especificos e ou-
tros instrumentos nacionais ¢ da Unido;

f) Informagdes sobre o quadro de acompanhamento e de avaliagdo a
criar ¢ os indicadores a utilizar para aferir os progressos na execugao
dos objetivos visados relativamente a situagdo inicial no Estado-
-Membro;

g) As disposi¢cdes de execugdo aplicaveis ao programa nacional, in-
cluindo a identificagdo das autoridades competentes, e uma descri¢ao
sucinta do sistema de gestdo e de controlo previsto;

h) Uma descrigdo sucinta da abordagem escolhida para a execugdo do
principio de parceria estabelecido no artigo 12.%

i) Um projeto de plano de financiamento com uma discriminag@o in-
dicativa por cada exercicio do periodo, incluindo uma indicagdo das
despesas de assisténcia técnica;

j) Os mecanismos e métodos a utilizar para assegurar a divulgacdo do
programa nacional.

3. Os Estados-Membros apresentam a Comissdo as suas propostas de
programas nacionais o mais tardar trés meses apos a conclusdo do
didlogo politico a que se refere o artigo 13.°.

4. A Comissdo adota, através de atos de execugdo, o modelo de
programas nacionais. Esses atos de execugdo sdo adotados pelo proce-
dimento de exame a que se refere o artigo 59.°, n.° 3.

5. Antes de aprovar uma proposta de programa nacional, a Comissao
examina:

a) A sua coeréncia com os objetivos dos regulamentos especificos e o
resultado do didlogo politico a que se refere o artigo 13.°, n.° 1;

b) A distribuig¢do do financiamento da Unido pelos objetivos a luz dos
requisitos dos regulamentos especificos e, se relevante, a justificagao
para qualquer desvio das quotas minimas estabelecidas nos regula-
mentos especificos;

¢) A relevancia dos objetivos, metas, indicadores, calendario e exem-
plos de agdes previstas no programa nacional proposto a luz da
estratégia proposta pelos Estados-Membros;

d) A relevancia das disposi¢des de execugdo a que se refere o n.° 2,
alinea g), a luz das agdes previstas;

e) A conformidade do programa proposto com o direito da Unido;
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f) A complementaridade com o apoio prestado por outros fundos da
Unido, incluindo o Fundo Social Europeu;

g) Se tal for aplicavel ao abrigo de um regulamento especifico, os
objetivos e exemplos de agdes em paises terceiros ou com estes
relacionadas, a coeréncia com os principios e objetivos gerais da
acdo externa da Unido e da politica externa relativa ao pais ou a
regido em causa.

6. A Comissdo faz as suas observagdes no prazo de trés meses, a
partir da data de apresentagdo da proposta de programa nacional. Se
considerar que um programa nacional proposto ndo ¢ coerente com 0s
objetivos do regulamento especifico a luz da estratégia nacional, que o
financiamento da Unido a atribuir a esses objetivos nao ¢ suficiente ou
que o programa ndo ¢ conforme com o direito da Unido, a Comissdo
convida o Estado-Membro em causa a prestar todas as informagdes
adicionais necessarias e, caso seja necessario, a alterar o programa
nacional proposto.

7. A Comissdo aprova cada programa nacional o mais tardar cinco
meses apOs a sua apresentacdo formal pelo Estado-Membro, desde que
as eventuais observagoes feitas pela Comissdo tenham sido devidamente
tidas em conta.

8. Sem prejuizo do n.° 7, a Comissdo informa o Parlamento Europeu
do resultado global da aplicagdo dos n.°® 5 e 6, designadamente do
cumprimento das percentagens minimas fixadas para cada objetivo
nos regulamentos especificos relevantes ou de eventuais derrogacdes a
essas percentagens.

9. A luz de circunstdncias novas ou imprevistas, por iniciativa da
Comissdo ou do Estado-Membro em causa, um programa nacional apro-
vado pode ser reavaliado e, se necessario, revisto para o periodo de
programacdo remanescente.

Artigo 15.°

Revisio intercalar

1.  Em 2018, a Comissao ¢ cada um dos Estados-Membros procedem
a reavaliacdo da situacdo a luz dos relatorios de avaliagdo intercalar
apresentados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 57.°, n.° 1,
alinea a), e da evolucdo registada nas politicas da Unido e no Estado-
-Membro em causa.

2. Na sequéncia da reavaliagdo a que se refere o n.° 1 ¢ a luz do
resultado da mesma, os programas nacionais podem ser revistos.

3. As regras previstas no artigo 14.°, relativas a elaboragdo e apro-
va¢do dos programas nacionais, sdo aplicaveis, mutatis mutandis, a
elaboracdo e aprovacdo dos programas nacionais revistos.

4. No termo da revisdo intercalar e no ambito da avaliag@o intercalar
a que se refere o artigo 57.°, n.° 2, alinea a), a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Eu-
ropeu ¢ ao Comité das Regides um relatério sobre a revisdo intercalar.
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Artigo 16.°

Estrutura de financiamento

1. As contribui¢des financeiras atribuidas ao abrigo dos programas
nacionais assumem a forma de subvengdes.

2. As agdes que beneficiam do apoio dos programas nacionais sao
cofinanciadas por entidades publicas ou privadas, ndo podem ter fins
lucrativos e ndo podem ter financiamento a titulo de outras fontes a
cargo do or¢camento da Unido.

3. A contribuicdo do or¢camento da Unido ndo pode exceder 75 % do
total das despesas elegiveis de um projeto.

4. A contribui¢do do or¢amento da Unido pode ser aumentada para
90 % relativamente a agdes especificas ou prioridades estratégicas, nos
termos definidos nos regulamentos especificos.

5. A contribuicdo do orcamento da Unido pode ser aumentada para
90 % em circunstancias excecionais devidamente justificadas, por exem-
plo quando, devido a pressdo econdémica sobre o orgamento nacional, tal
aumento for indispensavel a execugdo dos projetos e a consecu¢ao dos
objetivos do programa nacional.

6. A contribuicdo do orcamento da Unido para a assisténcia técnica
por iniciativa dos Estados-Membros pode ascender a 100 % do total das
despesas elegiveis.

Artigo 17.°

Principios gerais de elegibilidade

1. A elegibilidade da despesa ¢ determinada de acordo com as regras
nacionais, exceto quando sejam estabelecidas regras especificas no pre-
sente regulamento ou nos regulamentos especificos.

2. Nos termos dos regulamentos especificos, para ser elegivel a des-
pesa deve obrigatoriamente:

a) Enquadrar-se no ambito dos regulamentos especificos e dos seus
objetivos;

b) Ser necessaria a execugdo das atividades do projeto em causa;

¢) Ser razoavel e respeitar o principio da boa gestdo financeira, em
especial em termos de relacdo qualidade-preco e de relagdo custo-
-eficacia.

3. A despesa ¢ elegivel para financiamento ao abrigo do regulamento
especifico se tiver sido incorrida por um beneficiario e efetivamente
paga pela autoridade responsavel designada entre 1 de janeiro de
2014 e 30 de junho de 2024.

4. A titulo de derrogag¢do do n.° 3, a despesa paga em 2014 é tam-
bém elegivel se tiver sido paga pela autoridade responsavel antes de esta
ser formalmente designada nos termos do artigo 26.°, desde que os
sistemas de gestdo e controlo aplicados antes da designagdo formal
sejam essencialmente idénticos ao sistema vigente apds a designacao
formal da autoridade responsavel.

5. As despesas incluidas nos pedidos de pagamento apresentados
pelos beneficidrios a autoridade responsavel sdo comprovadas mediante
faturas ou documentos contabilisticos com valor probatorio equivalente,
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exceto no que diz respeito as formas de apoio a que se refere o ar-
tigo 18.°, n.° 1, alineas b), ¢) e d). Para estas formas de apoio, em
derrogagdo do n.° 3 do presente artigo, os montantes incluidos no
pedido de pagamento correspondem aos custos reembolsados ao bene-
ficiario pela autoridade responsavel.

6.  As receitas liquidas diretamente geradas por um projeto durante a
sua execucdo ¢ que ndo tenham sido tidas em conta no momento da
aprovacao do projeto sdo deduzidas das despesas elegiveis do projeto o
mais tardar no pedido de pagamento final apresentado pelo beneficiario.

Artigo 18.°

Despesas elegiveis

1. As despesas elegiveis podem ser reembolsadas segundo as seguin-
tes formas:

a) Reembolso dos custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos,
bem como, se aplicavel, amortizagao;

b) Tabelas normalizadas de custos unitérios;
¢) Montantes fixos;

d) Financiamento a taxas fixas determinado pela aplicagdo de uma per-
centagem a uma ou mais categorias definidas de custos.

2. As opgdes a que se refere o n.° 1 podem ser combinadas se cada
opcao cobrir diferentes categorias de custos ou se forem utilizadas para
diferentes projetos que facam parte de uma mesma ac¢do ou para fases
sucessivas de uma agao.

3. Sem um projeto for exclusivamente executado através da contra-
tagdo publica de obras, bens ou servigos, so ¢ aplicavel o n.° 1, alinea
a). Se a contratagdo publica no ambito de um projeto for limitada a
determinadas categorias de custos, podem ser aplicadas todas as opgdes
a que se refere o n.° 1.

4. Os montantes a que se refere o n.° 1, alineas b), c¢) e d), sdo
estabelecidos de um dos seguintes modos:

a) Um método de célculo justo, equitativo e verificavel, baseado:
i) em dados estatisticos ou noutra informagao objetiva;
ii) nos dados historicos verificados dos beneficiarios individuais; ou

iii) na aplica¢do das préticas habituais de contabilidade dos custos
dos beneficidrios individuais.

b) De acordo com as regras de aplicacdo da correspondente tabela de
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas aplicaveis noutras
politicas da Unido para o mesmo tipo de projeto e de beneficiario;

¢) De acordo com as regras de aplicagdo da correspondente tabela de
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas aplicaveis no ambito
de regimes de subvengdes integralmente financiados pelo Estado-
-Membro em causa para o mesmo tipo de projeto e de beneficiario.
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5. O documento que estabelece as condi¢des de apoio para cada
projeto define o método a aplicar para determinar os custos do projeto
e as condigdes de pagamento da subvencao.

6. Se a execugdo de um projeto gerar custos indiretos, esses custos
podem ser calculados com base numa taxa fixa de um dos seguintes
modos:

a) Uma taxa fixa até 25 % dos custos diretos elegiveis, desde que a
taxa seja calculada com base num método de calculo justo, equita-
tivo e verificavel ou num método aplicado no ambito de regimes de
subvencao integralmente financiados pelo Estado-Membro em causa
para o mesmo tipo de projeto e de beneficiario;

b) Uma taxa fixa até 15 % dos custos diretos elegiveis com pessoal sem
exigéncia de o Estado-Membro em causa efetuar um calculo para
determinar a taxa aplicavel;

¢) Uma taxa fixa aplicada aos custos diretos elegiveis, com base nos
métodos existentes e nas taxas correspondentes, aplicaveis noutras
politicas da Unido para o mesmo tipo de projeto e de beneficiario.

7.  Para efeitos da determinacdo dos custos com pessoal relacionados
com a execugdo de uma operacdo, a taxa hordria aplicdvel pode ser
calculada dividindo os mais recentes custos anuais brutos documentados
com o trabalho por 1 720 horas.

8. Para além dos métodos estipulados no n.° 4, se a contribuigdo do
orcamento da Unido ndo exceder 100 000 EUR, os montantes a que se
refere o n.° 1, alineas b), ¢) e d), podem ser estabelecidos numa base
casuistica com referéncia a um projeto de or¢amento acordado ex ante
pela autoridade responsavel.

9.  Os custos de amortizagdo podem ser considerados elegiveis se
estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a) As regras de elegibilidade do programa nacional preveem essa pos-
sibilidade;

b) O montante da despesa esta devidamente justificado por documentos
comprovativos com valor probatério equivalente a fatura dos custos
elegiveis quando reembolsado da forma a que se refere o n.° 1,
alinea a).

¢) Os custos respeitam exclusivamente ao periodo de apoio do projeto;

d) O apoio do or¢gamento da Unido ndo contribuiu para a aquisicdo dos
ativos amortizados.

10.  Sem prejuizo do artigo 43.°, para efeitos do n.° 8 do presente
artigo, os Estados-Membros cuja moeda nao seja o euro podem utilizar
a taxa de conversdo do euro fixada na data de aprovacdo do projeto ou
de assinatura da conveng@o relativa ao projeto baseada na taxa de cam-
bio mensal contabilistica publicada eletronicamente pela Comissdo. A
taxa de conversao do euro nao pode ser alterada no decurso do projeto.

Artigo 19.°

Despesas nao elegiveis

Os custos seguintes ndo sdo elegiveis para contribui¢do do orcamento da
Unido ao abrigo dos regulamentos especificos:

a) Juros devedores;

b) Aquisi¢do de terrenos ndo edificados;
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¢) Aquisig¢do de terrenos edificados, quando o terreno for necessario a
execucdo do projeto, por um montante superior a 10 % do total das
despesas elegiveis do projeto em causa;

d) Imposto sobre o valor acrescentado (IVA), exceto no caso de este
nao ser reembolsavel nos termos da legislagdo nacional em matéria
de TVA.

Artigo 20.°

Assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros

1. Por iniciativa de um Estado-Membro, ¢ para cada programa na-
cional, os regulamentos especificos podem apoiar agdes de elaboragao,
gestdo, acompanhamento, avaliagdo, informagdo e comunicago, criagdo
de redes, controlo e auditoria, bem como medidas para reforgar a capa-
cidade administrativa tendo em vista a aplicagdo do presente regula-
mento e dos regulamentos especificos.

2. As medidas a que se refere o n.° 1 podem incluir:

a) Despesas relativas a elaboracdo, selegdo, apreciagdo, gestdo e acom-
panhamento do programa, das a¢des ou dos projetos;

b) Despesas relativas a auditorias e controlos no local das a¢des ou dos
projetos;

c) Despesas relativas a avaliagdo do programa, das agdes ou dos pro-
jetos;

d) Despesas relativas a informag@o, divulgacdo e transparéncia no am-
bito do programa, das agdes ou dos projetos, incluindo despesas
resultantes da aplicagdo do artigo 53.° e despesas com campanhas
de informacdo e sensibilizagdo sobre o objetivo do programa, orga-
nizadas, nomeadamente, a nivel local;

e) Despesas de aquisicdo, instalagdo e manutencdo de sistemas infor-
maticos de gestdo, de acompanhamento e avaliagdo do presente re-
gulamento e dos regulamentos especificos;

f) Despesas com reunides de comités e subcomités de acompanhamento
respeitantes a execugdo das acdes; incluindo despesas com peritos e
outros participantes nesses comités e incluindo participantes de pai-
ses terceiros se a sua presenca for essencial para a execugdo eficaz
dos programas, das agdes ou dos projetos;

g) Despesas para refor¢o da capacidade administrativa tendo em vista a
execugdo do presente regulamento e dos regulamentos especificos.

3. Os Estados-Membros podem utilizar as dotagdes para apoiar agdes
destinadas a reduzir os encargos administrativos dos beneficidrios e das
autoridades competentes a que se refere o artigo 25.°, incluindo sistemas
de intercambio eletrénico de dados, bem como agdes destinadas a re-
forcar a capacidade das autoridades dos Estados-Membros e dos bene-
ficidrios para gerir e utilizar o apoio disponibilizado ao abrigo dos
regulamentos especificos.

4. As acdes podem abranger também os quadros financeiros anterio-
res e subsequentes.
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5. Quando uma ou mais autoridades competentes forem comuns a
mais do que um programa nacional, as dotacdes para despesas de as-
sisténcia técnica relativas a cada um dos programas em causa podem ser
parcial ou integralmente agregadas.

SECGAO 2

Gestdo e controlo

Artigo 21.°

Principios gerais dos sistemas de gestio e controlo

Para a execucdo do seu programa nacional, cada Estado-Membro institui
sistemas de gestdo e de controlo, que assegurem:

a) A descri¢ao das fungdes de cada autoridade envolvida na gestdo e no
controlo, e a reparti¢do de func¢des dentro de cada autoridade;

b) O respeito pelo principio da separacdo de fungdes entre essas auto-
ridades € no ambito das mesmas;

¢) Procedimentos para garantir a corre¢do ¢ a regularidade da despesa
declarada;

d) Sistemas informaticos para efeitos de contabilidade, registo e trans-
missdo dos dados financeiros e dos dados relativos a indicadores,
bem como para efeitos de acompanhamento e apresentacdo de rela-
torios;

e) Sistemas de apresentacdo de relatorios ¢ de acompanhamento, sem-
pre que a autoridade responsavel delegue a execucao das tarefas
noutro organismo;

f) Mecanismos para auditar o funcionamento dos sistemas de gestdo e
de controlo;

g) Sistemas e procedimentos para garantir um registo adequado das
auditorias;

h) A prevengdo, detecdo e correcdo de irregularidades, incluindo frau-
des, e a recuperagdo dos montantes pagos indevidamente, acrescidos
de eventuais juros de mora.

Artigo 22.°
Responsabilidades no ambito da gestao partilhada
Em conformidade com o principio da gestdo partilhada, os Estados-
-Membros e a Comissdo sdo responsaveis pela gestdo e controlo dos

programas nacionais de acordo com as respetivas competéncias estabe-
lecidas no presente regulamento e nos regulamentos especificos.

Artigo 23.°
Responsabilidades dos beneficidrios
Os beneficiarios cooperam plenamente com a Comissdo e com as au-

toridades competentes quando estas desempenharem fungdes e tarefas
no ambito do presente regulamento ¢ dos regulamentos especificos.
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Artigo 24.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

1.  Os Estados-Membros cumprem as obrigacdes em matéria de ges-
tao, controlo e auditoria, ¢ assumem as responsabilidades dai decorren-
tes, que estdo estabelecidas nas regras em matéria de gestdo partilhada
constantes do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e do presente
regulamento.

2. Os Estados-Membros garantem que os seus sistemas de gestdo e
de controlo dos programas nacionais respeitam o presente regulamento e
que esses sistemas funcionam de forma eficaz.

3.  Os Estados-Membros afetam recursos adequados para que cada
autoridade competente possa desempenhar as suas fungdes durante
todo o periodo de programagio.

4. Os Estados-Membros estabelecem regras e procedimentos trans-
parentes para a selecdo e a execug¢do dos projetos nos termos do pre-
sente regulamento ¢ dos regulamentos especificos.

5. O intercambio oficial de informagdes entre um Estado-Membro ¢ a
Comissao ¢ efetuado através de um sistema eletronico de intercambio de
dados. A Comissao estabelece, através de atos de execug@o, os termos e
condi¢les desse sistema eletronico de intercambio de dados. Esses atos
de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 59.°, n.° 3.

Artigo 25.°

Autoridades competentes

1. Para efeitos do presente regulamento e dos regulamentos especi-
ficos, as autoridades competentes sdo:

a) Uma autoridade responsavel: um organismo do setor publico do
Estado-Membro em causa, que ¢ o organismo designado na acecdo
do artigo 59.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e
que ¢ o Unico responsavel pela boa gestdo e controlo do programa
nacional e tnico interlocutor da Comissao;

b) Uma autoridade de auditoria: uma autoridade ou um organismo pu-
blico nacional, funcionalmente independente da autoridade responsa-
vel e que € responsavel pela emissao anual do parecer a que se refere
o artigo 59.°, n.° 5, segundo paragrafo, do Regulamento (UE, Eura-
tom) n.° 966/2012;

¢) Se adequado, uma ou mais autoridades delegadas: qualquer orga-
nismo publico ou privado que desempenhe determinadas fungdes
da autoridade responsavel sob a responsabilidade desta tltima.

2. Cada Estado-Membro estabelece as regras que regem as relagdes
entre as autoridades a que se refere o n.° 1, bem como as relagdes destas
com a Comissao.
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Artigo 26.°

Designacido das autoridades responsaveis

1. Nos termos do artigo 59.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, os Estados-Membros notificam a Comissido da designagdo
formal, a nivel ministerial, das autoridades responsaveis nos Estados-
-Membros pela gestdo e controlo das despesas ao abrigo do presente
regulamento, o mais rapidamente possivel apds a decisdo relativa a
adocdo do programa nacional.

2. A designagdio a que se refere o n.° 1 é feita sob reserva de o
organismo satisfazer os critérios de designacdo em matéria de ambiente
interno, atividades de controlo, informacdo e comunicagdo e acompa-
nhamento, estabelecidos no presente regulamento ou nele baseados.

3. A designagdo da autoridade responsavel baseia-se no parecer de
um organismo de auditoria, que pode ser a autoridade de auditoria, que
avalia a conformidade da autoridade responsavel com os critérios de
designagdo. Esse organismo pode ser a instituicdo publica autonoma
responsavel pelo acompanhamento, avaliacdo ¢ auditoria da administra-
¢do. O organismo de auditoria ¢ funcionalmente independente da auto-
ridade responsavel e executa o seu trabalho em conformidade com as
normas de auditoria aceites internacionalmente. Nos termos do ar-
tigo 59.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, os Es-
tados-Membros podem basear a sua decisao relativa a designag@o tendo
em conta se os sistemas de gestdo e controlo sdo essencialmente idén-
ticos aos existentes no periodo anterior, e se tém funcionado eficazmen-
te. Se os resultados das auditorias e dos controlos existentes mostrarem
que os organismos designados ja ndo cumprem os critérios de designa-
¢do, os Estados-Membros tomam as medidas necessérias para assegurar
que as deficiéncias na execucdo das tarefas desses organismos sdo sa-
nadas, inclusive através da suspensdo da designacdo.

4. A fim de assegurar o correto funcionamento deste sistema, a Co-
missdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 58.°,
no que diz respeito:

a) As condigdes minimas para a designagdo das autoridades responsa-
veis no que diz respeito ao ambiente interno, as atividades de con-
trolo, a informagdo e a comunicagdo, ao acompanhamento, bem
como as regras relativas ao processo de concessdo e de suspensdo
da designacao;

b) As regras relativas a supervisdo das autoridades responsaveis, bem
como ao processo de revisdo da sua designacio;

c) As obrigagdes das autoridades responsaveis no que diz respeito a
interveng@o publica, bem como ao contetido das suas competéncias
em matéria de gestdo e de controlo.

Artigo 27.°

Principios gerais dos controlos feitos pelas autoridades responsaveis

1. As autoridades responsaveis fazem controlos administrativos siste-
maticos e, tendo em vista obter um nivel de fiabilidade suficiente,
completam-nos com controlos locais, incluindo se necessario controlos
locais sem aviso prévio, das despesas relacionadas com os pedidos de
pagamento final dos beneficiarios que sdo declaradas nas contas anuais.
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2. No que diz respeito aos controlos locais, a autoridade responsavel
extrai da totalidade da populagdo de beneficidrios a sua amostra de
controlo, que inclui, se for caso disso, uma parte aleatoria e uma parte
com base no risco, de modo a obter uma taxa de erro representativa e
um nivel minimo de confianga visando detetar, simultaneamente, erros
mais importantes.

3. A autoridade responsavel redige um relatorio sobre cada controlo
local.

4. Se os problemas detetados tiverem um carater sistémico e, por
conseguinte, implicarem um risco para outros projetos, a autoridade
responsavel assegura que seja feita uma analise mais aprofundada, in-
cluindo controlos adicionais, se necessario, por forma a determinar a
dimensdo desses problemas e a verificar se a taxa de erro ultrapassa o
nivel aceitavel. As medidas preventivas e corretivas necessarias sao
tomadas pela autoridade responsavel e comunicadas a Comissdo no
resumo a que se refere o artigo 59.°, n.° 5, segundo paragrafo, alinea
b), do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012.

5. A Comissdo adota, mediante atos de execugdo, as regras necessa-
rias para obter uma aplicacdo uniforme do presente artigo. Essas regras
podem consistir, nomeadamente, no seguinte:

a) Regras relativas aos controlos administrativos ¢ aos controlos no
local, incluindo controlos locais sem aviso prévio, que a autoridade
responsavel deve realizar nem relagdo ao cumprimento das obriga-
¢des, bem como ao cumprimento dos compromissos e das regras de
elegibilidade resultantes da aplicacdo do presente regulamento e dos
regulamentos especificos, incluindo as regras relativas ao periodo
durante o qual os documentos comprovativos devem ser conserva-
dos;

b) Regras relativas ao nivel minimo de controlos no local necessarios a
uma gestdo eficiente dos riscos, bem como as condi¢des segundo as
quais os Estados-Membros devem reforgar esses controlos ou, pelo
contrario, podem reduzi-los quando os sistemas de gestdo e de con-
trolo funcionam adequadamente e as taxas de erro se situam a um
nivel aceitavel;

¢) Regras e métodos para a apresentagdo de relatorios sobre os con-
trolos e verificagdes realizados e respetivos resultados.

Esses atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que
se refere o artigo 59.°, n.° 3.

Artigo 28.°

Pagamento aos beneficidrios

Compete as autoridades responsaveis assegurar que os beneficidrios
recebem o montante total do apoio publico o mais rapidamente possivel
e na sua totalidade. Nao ¢ aplicada nenhuma deducao, reten¢do, encargo
especifico ou outro encargo com efeito equivalente que resulte na redu-
¢do desses montantes para os beneficiarios.

Artigo 29.°

Funcoes da autoridade de auditoria

1. Em apoio do parecer dado nos termos do artigo 59.° do Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 966/2012, a autoridade de auditoria garante
que sejam feitas auditorias aos sistemas de gestdo e de controlo, bem
como a uma amostra adequada das despesas incluidas nas contas anuais.
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A Comissdao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 58.° do presente regulamento, sobre o estatuto das autoridades
de auditoria e as condigdes que as suas auditorias devem preencher.

2. Se as auditorias forem feitas por um organismo que ndo seja a
autoridade de auditoria, compete a essa autoridade garantir que o orga-
nismo em causa tenha a independéncia funcional e os conhecimentos
especializados necessarios.

3. A autoridade de auditoria garante que o trabalho de auditoria
cumpre as normas de auditoria internacionalmente aceites.

Artigo 30.°

Cooperaciao com as autoridades de auditoria

1. A Comissdo coopera com as autoridades de auditoria, a fim de
coordenar os respetivos planos e metodologias de auditoria e procede o
mais rapidamente possivel ao intercdmbio dos resultados das auditorias
feitas aos sistemas de gestdo e controlo, tendo em vista utilizar o melhor
possivel ¢ da forma mais proporcionada os recursos em matéria de
controlo e evitar duplicagdes desnecessarias de esforgos.

2. A Comissdo e as autoridades de auditoria retinem-se regularmente
para uma troca de pontos de vista sobre as questdes relativas a melhoria
dos sistemas de gestdo e de controlo.

Artigo 31.°

Controlos e auditorias pela Comissio

1. A Comissdo baseia-se nas informacgdes disponiveis, incluindo o
procedimento de designacdo, o pedido de pagamento do saldo anual,
conforme referido no artigo 44.°, os relatérios anuais de execugdo ¢ as
auditorias feitas por organismos nacionais ¢ da Unifo, para se certificar
de que os Estados-Membros instauraram sistemas de gestdo e de con-
trolo conformes com o presente regulamento ¢ de que esses sistemas
funcionam eficazmente durante o periodo de execug¢@o dos programas
nacionais.

2. Sem prejuizo das auditorias feitas pelos Estados-Membros, os
funcionarios ou os representantes autorizados da Comissdo podem fazer
auditorias ou controlos locais mediante pré-aviso minimo de 12 dias
uteis a autoridade nacional competente, exceto em casos urgentes. A
Comissdo respeita o principio da proporcionalidade tendo em conta a
necessidade de evitar a duplicacdo injustificada de auditorias ou con-
trolos realizados pelos Estados-Membros, o nivel de risco para o orga-
mento da Unido e a necessidade de reduzir os encargos administrativos
para os beneficiarios. Podem participar nessas auditorias ou controlos os
funcionarios ou representantes autorizados dos Estados-Membros.

3. As auditorias ou controlos podem incidir, em especial, sobre:

a) A verificacdo da eficacia dos sistemas de gestdo e de controlo de um
programa nacional ou de uma parte deste;

b) A conformidade das praticas administrativas com as regras da Unido;
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¢) A existéncia dos documentos justificativos exigidos e a sua correla-
¢do com as agdes apoiadas ao abrigo dos programas nacionais;

d) As modalidades segundo as quais as agdes foram realizadas e con-
troladas;

e) A solidez da gestdo financeira das agdes e/ou do programa nacional.

4. Os funcionarios ou representantes autorizados da Comissdo, devi-
damente mandatados para a realizacdo das auditorias ou controlos no
local, tém acesso a todos os registos, documentos ¢ metadados neces-
sarios, independentemente do suporte em que se encontrem arquivados,
relativos aos projetos e a assisténcia técnica ou aos sistemas de gestdo e
de controlo. Os Estados-Membros fornecem, mediante pedido, copias
desses registos, documentos e metadados a Comissdo. Os poderes esta-
belecidos no presente niimero ndo prejudicam a aplicacdo das disposi-
¢des nacionais que reservam determinados atos a agentes especifica-
mente designados pela legislacdo nacional. Os funciondrios e represen-
tantes autorizados da Comissao ndo participam, inter alia, nas visitas ao
domicilio nem nos interrogatérios oficiais de pessoas, realizados ao
abrigo da legislagdo nacional. Tém, contudo, acesso as informacdes
resultantes dessas verificagdes, sem prejuizo das competéncias dos tri-
bunais nacionais e no pleno respeito pelos direitos fundamentais dos
particulares em causa.

5. A pedido da Comissdao e com o acordo do Estado-Membro em
causa, as instancias competentes deste tltimo efetuam controlos com-
plementares ou inquéritos relativos as a¢des abrangidas pelo presente
regulamento. Os agentes da Comissdo ou as pessoas por esta mandata-
das podem participar nesses controlos. A fim de melhorar os controlos,
a Comissdo pode, com o acordo dos Estados-Membros em causa, soli-
cita a assisténcia das autoridades desses Estados-Membros para deter-
minados controlos ou inquéritos.

6. A Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que tome as
medidas necessdrias para assegurar o correto funcionamento dos siste-
mas de gestdo e de controlo ou a regularidade das despesas em confor-
midade com as regras aplicaveis.

SECCAO 3

Gestdo financeira

Artigo 32.°

Autorizagdes orcamentais

1. As autorizagdes orcamentais da Unido relativas a cada programa
nacional sdo concedidas sob a forma de parcelas anuais durante o pe-
riodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e¢ 31 de dezembro de
2020.

2. A decisdo da Comissdo relativa a aprovacdo de um programa
nacional constitui a decisdo de financiamento na ace¢do do artigo 84.°
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e, uma vez notificada ao
Estado-Membro em causa, corresponde a um compromisso juridico na
ace¢do do mesmo regulamento.
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3. Para cada programa nacional, a autorizacdo orcamental para a
primeira parcela ¢ concedida logo apds a aprovagdo do programa na-
cional pela Comissdo.

4.  As autorizagdes orgamentais para as parcelas subsequentes sdo
concedidas pela Comissdo, antes de 1 de maio de cada ano, com base
na decisdo a que se refere o n.° 2 do presente artigo, exceto nos casos
em que seja aplicavel o artigo 16.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

Artigo 33.°

Disposicdes comuns em matéria de pagamentos

1. Os pagamentos efetuados pela Comissdo, relativos a contribuicao
do or¢amento da Unido para cada programa nacional, ttm em conta as
dotacdes orcamentais e as disponibilidades orgamentais. Cada paga-
mento ¢ imputado a autorizacdo aberta ha mais tempo no orgcamento
em causa.

2. Os pagamentos assumem a forma de um pré-financiamento inicial,
pré-financiamento anual, pagamentos do saldo anual e pagamento do
saldo final.

3. E aplicavel o artigo 90.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

Artigo 34.°

Acumula¢do do pré-financiamento inicial e saldos anuais

1. O total do pagamento do pré-financiamento inicial ¢ dos pagamen-
tos do saldo anual ndo pode ultrapassar 95 % da contribui¢cdo do orga-
mento da Unido para o programa nacional em causa.

2. Caso seja alcangado o limite de 95 %, os Estados-Membros po-
dem continuar a apresentar pedidos de pagamento a Comissao.

Artigo 35.°

Disposi¢des em matéria de pré-financiamento

1. Na sequéncia da decisdo da Comissdo que aprova o programa
nacional, a Comissdo paga, no prazo de quatro meses, a autoridade
responsavel designada um montante a titulo de pré-financiamento inicial
para todo o periodo de programacdo. Tal montante a titulo de pré-
-financiamento inicial representa 4 % da contribuicdo total do or¢gamento
da Unido para o programa nacional em causa. O pré-pagamento inicial
pode ser dividido em duas fragdes, em funcao das disponibilidades
or¢amentais.

2. No exercicio de 2015, ¢ pago antes de 1 de fevereiro um montante
de pré-financiamento anual de 3 % da contribui¢do total do or¢gamento
da Unido para o programa nacional em causa. Nos exercicios de 2016 a
2022, o montante de pré-financiamento representa 5 % da contribuigdo
total do orgamento da Unido para o programa nacional em causa.
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3. Se um programa nacional for aprovado em 2015 ou posteriormen-
te, o pré-financiamento inicial e o pré-financiamento anual sd3o pagos o
mais tardar 60 dias ap6s a aprovagdo do programa nacional, em fungdo
das disponibilidades orgamentais.

4. No caso de alteragdes a contribuicdo total do orcamento da Unido
para um programa nacional, o montante inicial bem como o montante
do pré-financiamento anual sdo revistos em conformidade e refletidos na
decisdo de financiamento.

5. O pré-financiamento pode ser utilizado para fazer pagamentos aos
beneficidrios no ambito da execu¢do do programa nacional, bem como
para despesas relativas a assisténcia técnica incorridas pelas autoridades
competentes. E rapidamente disponibilizado a autoridade responsavel
para o efeito.

Artigo 36.°

Apuramento do pré-financiamento

1. O montante pago a titulo de pré-financiamento inicial ¢ integral-
mente apurado nas contas da Comissdo, nos termos do artigo 40.°, o
mais tardar aquando do encerramento do programa nacional.

2. O montante pago sob a forma de pré-financiamento anual ¢ apu-
rado nas contas da Comissdo nos termos do artigo 39.°.

3. O montante total pago a titulo de pré-financiamento é reembolsado
a Comissdo caso ndo seja apresentado nenhum pedido de pagamento
nos termos do artigo 44.°, no prazo de 36 meses a contar da data em
que a Comissdo procedeu ao pagamento da primeira parcela do pré-
-financiamento inicial.

4. Os juros gerados pelo pré-financiamento inicial sdo afetados ao
programa nacional em causa ¢ deduzidos do montante das despesas
publicas indicadas no pedido de pagamento final.

Artigo 37.°

Afetacao de receitas internas

1. Consideram-se receitas internas afetadas, na acegdo do artigo 21.°
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, os seguintes montantes:

i) montantes que sdo transferidos para o orcamento da Unido a titulo
dos artigos 45.° e 47.° do presente regulamento, incluindo os respe-
tivos juros;

ii) montantes que sdo transferidos para o or¢camento da Unido na se-
quéncia do encerramento de programas a titulo do anterior quadro
financeiro plurianual, incluindo os respetivos juros.

2. Os montantes referidos no n.° 1 sdo transferidos para o orgamento
da Unido e, em caso de reutilizacdo, sdo utilizados em primeiro lugar
para financiar despesas no ambito dos regulamentos especificos.
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Artigo 38.°

Definicao de exercicio

Para efeitos do presente regulamento, o exercicio a que se refere o
artigo 59.° do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 cobre as des-
pesas pagas e as receitas recebidas e apuradas nas contas da autoridade
responsavel no periodo compreendido entre 16 de outubro do ano «N-
-1» e 15 de outubro do ano «Nwy.

Artigo 39.°

Pagamento do saldo anual

1. A Comissdo procede ao pagamento do saldo anual com base no
plano de financiamento em vigor, nas contas anuais relativas ao exer-
cicio do programa nacional e na correspondente decisdo de apuramento
de contas.

2. As contas anuais cobrem os pagamentos efetuados pela autoridade
responsavel durante o exercicio, incluindo os pagamentos relativos a
assisténcia técnica, em relacdo aos quais tenham sido cumpridos os
requisitos de controlo a que se refere o artigo 27.°.

3. Em funcdo da disponibilidade orcamental, o saldo anual é pago o
mais tardar seis meses depois de as informagdes e os documentos re-
feridos no artigo 44.°, n.° 1, ¢ no artigo 54.° terem sido considerados
admissiveis pela Comissdo ¢ de a ultima conta anual ter sido apurada.

Artigo 40.°

Encerramento do programa

1.  Os Estados-Membros apresentam até 31 de dezembro de 2024 os
seguintes documentos:

a) A informacdo exigida para as Gltimas contas anuais, nos termos do
artigo 44.°, n.° 1,

b) O pedido de pagamento do saldo final, e

¢) O relatorio final de execugdo relativo ao programa nacional, a que se
refere o artigo 54.°, n.° 1.

2. Os pagamentos efetuados pela autoridade responsavel entre
16 de outubro de 2023 e 30 de junho de 2024 sdo incluidos nas ultimas
contas anuais.

3. Apos ter recebido os documentos a que se refere o n.° 1, a Co-
missdo paga o saldo final com base no plano de financiamento em
vigor, nas Ultimas contas anuais e na correspondente decisdo de apura-
mento de contas.

4. Em funcdo da disponibilidade orcamental, o saldo final é pago o
mais tardar trés meses ap6s a data do apuramento de contas do ultimo
exercicio ou um més apds a data de aceitagdo do relatério final de
execugdo, consoante a data que for ulterior. Apds o pagamento do saldo,
os montantes autorizados ainda restantes sdo anulados pela Comissdo no
prazo de seis meses, sem prejuizo do disposto no artigo 52.°.
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Artigo 41.°

Interrupcio do prazo de pagamento

1. O prazo de pagamento a contar de um pedido de pagamento pode
ser interrompido pelo gestor or¢amental delegado, na acecdo do Regu-
lamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, por um periodo maximo de seis
meses quando, pelo menos, uma das condi¢des seguintes estiver preen-
chida:

a) Na sequéncia de informagdes fornecidas por um organismo de audi-
toria nacional ou da Unido, existam indicios claros de uma deficién-
cia significativa no funcionamento do sistema de gestdo e de con-
trolo;

b) O gestor orgamental delegado tenha de realizar verificagdes adicio-
nais na sequéncia de informagdes alertando para a existéncia de
irregularidades com consequéncias financeiras graves na despesa de-
clarada num pedido de pagamento;

¢) Nio seja apresentado um dos documentos exigidos pelo artigo 44.°,
n° 1.

O Estado-Membro pode concordar com a prorrogacdo do periodo de
interrup¢do por mais trés meses.

2. O gestor orcamental delegado limita a interrupgdo a parte da des-
pesa coberta pelo pedido de pagamento visado pelos elementos referidos
no n.° 1, primeiro pardgrafo, a menos que seja impossivel identificar a
parte da despesa afetada. O gestor or¢amental delegado comunica ime-
diatamente o motivo da interrup¢do ao Estado-Membro e a autoridade
responsavel, por escrito, e solicita-lhes que corrijam a situagdo. A in-
terrupgao cessa por decisdo do gestor or¢amental delegado logo que
tenham sido tomadas as medidas necessarias.

Artigo 42.°

Suspensdo dos pagamentos

1. O pagamento de parte ou da totalidade do saldo anual pode ser
suspenso pela Comissao se:

a) O sistema de gestdo e de controlo do programa nacional apresentar
uma deficiéncia funcional grave que tenha posto em risco a contri-
buicdo da Unido para o programa nacional e relativamente a qual
nao tenha sido tomada nenhuma medida corretiva;

b) As despesas indicadas nas contas anuais estiverem associadas a uma
irregularidade que tenha tido graves consequéncias financeiras e nao
tenha sido corrigida; ou

¢) O Estado-Membro ndo tiver tomado as medidas necessarias para
corrigir a situagdo que deu origem a uma interrup¢do nos termos
do artigo 41.°.

2. A Comissao pode decidir suspender a totalidade ou parte do pa-
gamento do saldo anual apos ter dado ao Estado-Membro em causa a
possibilidade de apresentar as suas observacdes.

3. A Comissdo pde termo a suspensdo da totalidade ou de parte do
pagamento do saldo anual quando o Estado-Membro em causa tiver
tomado as medidas necessarias para permitir a anulagdo da suspensio.
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Artigo 43.°

Utiliza¢iao do euro

1. Os montantes dos programas nacionais apresentados pelos Esta-
dos-Membros, das previsdes de despesas, das declaragdes de despesas
certificadas, dos pedidos de pagamento e das contas anuais € despesas
constantes dos relatorios de execugdo anuais e finais sdo expressos em
euros.

2. Os Estados-Membros cuja moeda ndo seja o euro na data do
pedido de pagamento devem converter em euros os montantes da des-
pesa incorrida na sua moeda nacional. Esses montantes serdo converti-
dos recorrendo a taxa de cambio mensal contabilistica da Comissdo, em
vigor no més em que a despesa foi registada nas contas da autoridade
responsavel do programa nacional em causa. Esta taxa de cambio ¢
publicada todos os meses em formato eletronico pela Comissdo.

3. No caso de um Estado-Membro adota o euro como moeda, o
processo de conversdo descrito no n.° 2 continua a aplicar-se a toda a
despesa inscrita nas contas pela autoridade responsavel antes da data de
entrada em vigor da taxa fixa de conversdo entre a moeda nacional e o
euro.

SECCAO 4

Apuramento das contas e correcoes financeiras

Artigo 44.°

Pedido de pagamento do saldo anual

1. Até 15 de fevereiro do ano seguinte ao exercicio, cada Estado-
-Membro apresenta & Comissdo os documentos ¢ informagdes exigidos
nos termos do artigo 59.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012. Os documentos apresentados servirdo de pedido de paga-
mento do saldo anual. Excecionalmente, a Comissdo pode prorrogar o
prazo de 15 de fevereiro para 1 de marco mediante comunicagdo do
Estado-Membro em questdo. Os Estados-Membros podem publicar, ao
nivel adequado, essas informagdes.

2. A Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que forneca mais
informagdes para efeitos do apuramento anual das contas. Se um Esta-
do-Membro ndo fornecer as informagdes solicitadas dentro do prazo
fixado pela Comissdo, a decisdo sobre o apuramento de contas terd
unicamente em conta as informagdes de que dispoe a Comissdo.

3. A Comissdo adota, através de atos de execucdo, os modelos se-
gundo os quais os documentos referidos no n.° 1 sdo elaborados s.

Xecucdo sa i ultiv
Esses atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a
que se refere o artigo 59.°, n.° 2.
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Artigo 45.°

Apuramento anual de contas

1.  Até 31 de maio do ano seguinte ao exercicio, a Comissdo adota
uma decisdo sobre o apuramento das contas anuais de cada programa
nacional. A decisdo de apuramento de contas tem em conta a integra-
lidade, exatiddo e veracidade das contas anuais apresentadas, sem pre-
juizo de eventuais corre¢des financeiras ulteriores.

2. A Comissdo estabelece, mediante de atos de execu¢@o, as moda-
lidades para a execuc¢dao do procedimento de apuramento anual de con-
tas, no que diz respeito as medidas a tomar em ligagdo com a adogdo da
decis@o e respetiva execugdo, incluindo o intercambio de informacdes
entre a Comissdo e os Estados-Membros, bem como os prazos a res-
peitar. Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 59.°, n.° 3.

Artigo 46.°

Correcodes financeiras efetuadas pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros efetuam as corregdes financeiras exigidas em ra-
zao de irregularidades pontuais ou sistematicas detetadas nos programas
nacionais. As corregdes financeiras consistem no cancelamento total ou
parcial da contribuicdo em causa proveniente do orcamento da Unido.
Os Estados-Membros tém em conta a natureza ¢ a gravidade das irre-
gularidades, bem como os prejuizos financeiros delas resultantes para o
orcamento da Unido, e aplicam uma correg¢do proporcionada. Os mon-
tantes cancelados e os montantes recuperados, bem como os respetivos
juros, sdo reafetados ao programa nacional em causa, com exce¢do dos
montantes resultantes de irregularidades identificadas pelo Tribunal de
Contas e pelos servicos da Comissdo, incluindo o OLAF. Apds o en-
cerramento do programa nacional, o Estado-Membro em causa transfere
os montantes recuperados para o or¢camento da Unido.

Artigo 47.°

Apuramento da conformidade e correcdes financeiras efetuadas pela
Comissao

1. A Comissdo aplica correcdes financeiras cancelando a totalidade
ou parte da contribui¢do do or¢amento da Unido para um programa
nacional e procedendo a recuperacdo desse montante junto do Estado-
-Membro em causa, de forma a excluir do or¢camento da Unido as
despesas que ndo respeitem o direito aplicavel, incluindo as despesas
relativas a deficiéncias nos sistemas de gestdo e de controlo dos Esta-
dos-Membros que sejam detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de

Contas.

2. O incumprimento do direito aplicavel apenas exige corre¢ao finan-
ceira em relacdo a despesas que tenham sido declaradas a Comissao, e
se alguma das seguintes condi¢des se verificar:
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a) O incumprimento afetou a selecdo de um projeto ao abrigo do pro-
grama nacional, ou — nos casos em que, devido a natureza do
incumprimento, ndo seja possivel determinar esse impacto — existe
um risco fundamentado de que o incumprimento tenha tido tal efeito;

b) O incumprimento afetou o montante da despesa declarada para reem-
bolso pelo or¢gamento da Unido, ou — nos casos em que, devido a
natureza do incumprimento, ndo seja possivel determinar o seu im-
pacto financeiro — existe um risco fundamentado de que o incum-
primento tenha tido tal efeito.

3. Ao decidir sobre uma corre¢io financeira nos termos do n.° 1, a
Comissao respeita o principio da proporcionalidade, tendo em conta a
natureza ¢ a gravidade do incumprimento do direito aplicavel e as suas
implicagdes financeiras para o or¢camento da Unido.

4.  Antes da adogdo de qualquer decisdo de recusa de financiamento,
as conclusdes da Comissdo e as respostas do Estado-Membro sdo noti-
ficados por escrito, ap6s o que as duas partes tentam chegar a acordo
sobre as medidas a adotar.

5. A recusa de financiamento ndo pode aplicar-se a:

a) Despesas incorridas pela autoridade responsavel mais de 36 meses
antes de a Comissdo notificar por escrito as suas conclusdes ao
Estado-Membro em causa;

b) Despesas decorrentes de agdes plurianuais no ambito dos programas
nacionais, em que a ultima obrigagdo imposta ao beneficidrio se
tenha constituido mais de 36 meses antes de a Comissdo notificar
por escrito as suas conclusdes ao Estado-Membro em causa;

c) Despesas decorrentes de agdes previstas nos programas nacionais,
com excecdo daquelas a que se refere a alinea b), relativamente as
quais o0 pagamento ou, consoante o caso, 0 pagamento final, pela
autoridade responsavel, tenha sido efetuado mais de 36 meses antes
de a Comissao notificar por escrito as suas conclusdes ao Estado-
-Membro em causa.

6. A Comissdo estabelece, mediante atos de execucdo, as modalida-
des de execucdo do apuramento da conformidade no que diz respeito as
medidas a tomar sobre a ado¢do da decisdo e respetiva execucdo, in-
cluindo o intercambio de informagdes entre a Comissdo ¢ os Estados-
-Membros e os prazos a respeitar. Esses atos de execugdo sdo adotados
nos termos do procedimento de exame a que se refere o artigo 59.°,
n.° 3.

Artigo 48.°
Obrigacées dos Estados-Membros

A aplicagdo de uma correg@o financeira pela Comissdo nao prejudica a
obrigacdo que incumbe ao Estado-Membro de proceder a cobranga nos
termos do artigo 21.°, alinea h), do presente regulamento, e de recuperar
os auxilios estatais na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, e a titulo
do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho (1).

(") Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que

estabelece as regras de execucdo do artigo 108° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (JO L 83 de 27.3.1999, p. 1).
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Artigo 49.°

Reembolso

1. Qualquer montante devido ao orcamento da Unido ¢ executado
antes da data de vencimento indicada na ordem de cobranga emitida
nos termos do artigo 80.° do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012.
A data de vencimento corresponde ao ultimo dia do segundo més se-
guinte a emissdo da ordem.

2. Qualquer atraso do reembolso d4 origem a juros de mora, conta-
dos a partir do final da data do vencimento e até a data do pagamento
efetivo. A taxa desses juros € superior, em 1,5 pontos percentuais, a
taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes
de refinanciamento no primeiro dia util do més em que ocorre a data de
vencimento.

SECCAO 5

Anulacdo

Artigo 50.°

Principios

1. Os programas nacionais estdo sujeitos a um procedimento de anu-
lacdo segundo o qual, até 15 de fevereiro ou, caso a Comissdo tenha
excecionalmente prorrogado o prazo de apresentagdo do pedido de pa-
gamento nos termos do artigo 44.°, n.° 1, até 1 de margo do ano
seguinte ao segundo ano seguinte ao da autoriza¢do orgamental, os
montantes de uma autorizacdo que ndo sejam cobertos pelo pré-finan-
ciamento inicial ¢ anual referido no artigo 35.° ¢ por um pedido de
pagamento nos termos do artigo 44.°, n.° 1, sdo objeto de anulagdo.
Para efeitos de anulacdo, a Comissdo calcula o montante adicionando
um sexto da autorizagdo orgamental anual relativa ao montante total da
contribui¢do para 2014 a cada uma das autorizagdes orcamentais para os
exercicios de 2015-2020.

No que diz respeito aos montantes correspondentes as dotagdes suple-
mentares afetadas aos programas nacionais em 2018, a autorizagdo or-
camental ¢ atribuida em 2019. No que diz respeito aos montantes cor-
respondentes as dotacdes suplementares afetadas aos programas nacio-
nais em 2019, a autorizagdo orcamental ¢ atribuida em 2020.

2. Em derrogagdo do disposto no n.° 1, os prazos previstos para
efeitos de anulagdo ndo sdo aplicaveis a autorizagdo orcamental anual
relativa a contribuicdo anual total para 2014.

3. Se a primeira autorizagdo or¢amental anual disser respeito a con-
tribui¢do anual total para 2015, em derrogagdo do disposto no n.° 1, os
prazos previstos para efeitos de anulagdo ndo sdo aplicaveis a autoriza-
¢do orgamental anual relativa a contribuicdo anual total para 2015.
Nesses casos, a Comissdo calcula o montante a titulo do n.° 1 adicio-
nando um quinto da autorizag¢do orcamental anual relativa ao montante
total da contribuigdo para 2015 a cada uma das autorizacdes or¢amentais
para os exercicios de 2016 a 2020.

4. As autorizagdes relativas aos dois ultimos anos do periodo sdo
anuladas conforme as regras aplicaveis ao encerramento dos programas.
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5. A autorizagdo ainda aberta no ultimo dia de elegibilidade da des-
pesa, na acegdo do artigo 17.°, n.° 3, para a qual a autoridade respon-
savel ndo tenha apresentado um pedido de pagamento no prazo de seis
meses apos essa data, ¢ automaticamente anulada.

Artigo 51.°

Excecbes a regra de anulacio

1. Ao montante objeto de anulagdo sdo subtraidos os montantes que
a autoridade responsavel ndo tenha podido declarar a Comissdo pelas
seguintes razdes:

a) Suspensdo das a¢des em virtude de um processo judicial ou recurso
administrativo com efeitos suspensivos; ou

b) Razdes de forca maior com repercussdes graves na execucdo da
totalidade ou de parte do programa nacional. As autoridades respon-
saveis que invoquem razdes de forga maior t€ém de demonstrar as
consequéncias diretas dessas razdes na execugdo da totalidade ou de
parte do programa nacional.

A redugdo pode ser solicitada uma vez, se a suspensdo ou razdes de
forca maior tiverem uma duragdo ndo superior a um ano, ou varias
vezes, pelo tempo correspondente a duragdo das razdes de forga maior
ou ao numero de anos entre a data da decisao judicial ou administrativa
que suspende a execucdo da agdo e a data da decisdo judicial ou
administrativa definitiva.

2. Os Estados-Membros transmitem a Comissdo, até 31 de janeiro, as
informagdes relativas as excegdes a que se refere o n.° 1, para 0 mon-
tante a declarar no final do exercicio anterior.

3. Nao entra no célculo dos montantes anulados automaticamente a
parte das autorizagdes or¢amentais para as quais tenha sido apresentado
um pedido de pagamento, mas cujo pagamento tenha sido reduzido ou
suspenso pela Comissao em 31 de dezembro do ano N+2.

Artigo 52.°

Procedimento

1. Se houver risco de aplicagdo de uma anulacdo nos termos do
artigo 50.°, a Comissdo informa os Estados-Membros o mais rapida-
mente possivel.

2. Com base nas informacdes disponiveis em 31 de janeiro, a Co-
missdo comunica a autoridade responsavel o montante da anulagdo que
resulta dessas informacgdes.

3. O Estado-Membro em causa dispde do prazo de dois meses para
aprovar o montante a anular ou apresentar as suas observagdes.

4. A Comissdo procede a anulagdo automatica o mais tardar nove
meses apos a ultima data-limite resultante da aplicagdo dos n.°® 1 a 3.

5. Em caso de anulagdo automatica, a contribuicdo do orcamento da
Unido para o programa nacional em causa ¢ reduzida, para o exercicio
em questdo, no montante da anulagdo automatica. A contribui¢do da
Unido para o plano de financiamento ¢ reduzida proporcionalmente,
salvo se o Estado-Membro apresentar um plano de financiamento revis-

to.
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CAPITULO V

INFORMACAO, COMUNICACAO, ACOMPANHAMENTO,
AVALIACAO E APRESENTACAO DE RELATORIOS

Artigo 53.°

Informacio e publicidade

1. Compete aos Estados-Membros e as autoridades responsaveis:

a) Criar um sitio web ou um portal com informagio sobre os programas
nacionais no Estado-Membro em causa e sobre o acesso aos referi-
dos programas;

b) Informar os potenciais beneficiarios sobre as possibilidades de finan-
ciamento ao abrigo dos programas nacionais;

¢) Divulgar junto dos cidaddaos da Unido o papel e as realizagdes dos
regulamentos especificos através de agdes de informagao e de comu-
nicagdo sobre os resultados ¢ o impacto dos programas nacionais.

2. Os Estados-Membros asseguram a transparéncia da execugao dos
programas nacionais ¢ conservam uma lista das agdes apoiadas por cada
programa nacional, acessivel através do sitio web ou do portal. A lista
das ag¢0es inclui informagdes atualizadas sobre os beneficiarios finais, as
designagdes dos projetos e o montante do financiamento da Unido
atribuido aos projetos.

3. Por via de regra, as informagdes sao publicadas, exceto nos casos
em que sejam restritas devido a sua natureza confidencial, especialmente
no que respeita a seguranga, ordem publica, investiga¢des criminais e
protecao de dados pessoais.

4. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 58.°, no que diz respeito a definigdo de regras respeitantes as
medidas de informagdo e de publicidade destinadas ao publico e as
medidas de informac¢do destinadas aos beneficiarios.

5. A Comissdo, mediante atos de execucdo, define as caracteristicas
técnicas das medidas de informagdo e publicidade. Esses atos de exe-
cugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 59.°, n.° 3.

Artigo 54.°

Relatorios de execucio

1.  Até 31 de margo de 2016 ¢ até 31 de margo de cada ano seguinte,
até 2023 inclusive, a autoridade responsavel apresenta a Comissao um
relatorio anual sobre a execucdo de cada programa nacional no exercicio
financeiro anterior, podendo a mesma autoridade publicar essas infor-
magdes ao nivel adequado. O relatorio apresentado em 2016 abrange os
exercicios financeiros de 2014 e 2015. Os Estados-Membros apresentam
um relatério final sobre a execucdo dos programas nacionais até
31 de dezembro de 2024.
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2. Os relatorios anuais de execucdo apresentam informagdes sobre:

a) A execugdo do programa nacional tendo como referéncia os dados
financeiros ¢ os indicadores;

b) Quaisquer questdes significativas que afetem o desempenho do pro-
grama nacional.

3. A luz da revisdo intercalar a que se refere o artigo 15.°, o relatorio
anual de execu¢ao apresentado em 2017 estabelece e avalia:

a) As informagdes referidas no n.° 2;

b) Os progressos no sentido de alcangar os objetivos dos programas
nacionais gragas a contribui¢do do or¢amento da Unido;

¢) A participagdo dos parceiros pertinentes, tal como referido no ar-
tigo 12.°.

4.  Para além das informagdes e da avaliagdo previstas no n.° 2, o
relatorio anual de execugdo apresentado em 2020 e o relatério final de
execugdo incluem informagdes e avaliam os progressos no sentido de
alcancgar os objetivos do programa nacional, tendo em conta os resulta-
dos do debate politico a que se refere o artigo 13.°, n.° 1.

5. Os relatorios anuais de execugdo previstos nos n.”* 1 a 4 sfo

admissiveis se contiverem todas as informagdes exigidas nesses niime-
ros. A Comissdo informa o Estado-Membro, no prazo de 15 dias uteis a
partir da data de rececdo do relatdrio anual de execugdo, sobre a inad-
missibilidade do relatério, sob pena de o relatorio ser considerado ad-
missivel.

6. A Comissdo comunica ao Estado-Membro as suas observagdes
sobre o relatério anual de execugdo no prazo de dois meses a partir
da rececdo desse relatorio. Se a Comissdo ndo comunicar as suas ob-
servagdes no prazo fixado, o relatério ¢ considerado aceite.

7. A Comissdo pode fazer observagdes sobre questdes constantes do
relatorio anual de execucdo da autoridade responsavel que afetem a
execugdo do programa nacional. Nesse caso, a autoridade responsavel
fornece todas as informagdes necessarias relativas a essas observagoes e,
se adequado, informa a Comissdo, no prazo de trés meses, das medidas
tomadas. A Comissdo ¢ informada o mais tardar trés meses apos ter
feito as referidas observagdes.

. issa , vé xecuca -
8 A Comissdo adota, através de atos de execug¢do os modelos se
gundo os quais os relatorios anuais e finais de execucdo sdo elaborados.
Esses atos de execucdo sdao adotados pelo procedimento consultivo a
que se refere o artigo 59.°, n.° 2.



02014R0514 — PT — 12.04.2022 — 002.001 — 33

Artigo 55.°

Quadro comum de acompanhamento e de avaliacio

1. A Comissdo assegura um acompanhamento regular do presente
regulamento e dos regulamentos especificos, se adequado, em coopera-
¢do com os Estados-Membros.

2. A execugdo dos regulamentos especificos ¢ avaliada pela Comis-
sdo em parceria com os Estados-Membros, nos termos do artigo 57.°.

3. Deve ser estabelecido um quadro comum de avaliagdo e de acom-
panhamento tendo em vista aferir a relevancia, a eficécia, a eficiéncia, o
valor acrescentado, a sustentabilidade das ac¢des e a simplificacdo e
reducdo da carga administrativa, a luz dos objetivos do presente regu-
lamento e dos regulamentos especificos, bem como do desempenho do
presente regulamento e dos regulamentos especificos enquanto instru-
mentos que contribuem para o desenvolvimento do espaco de liberdade,
seguranca ¢ justica.

4. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 58.°, no que diz respeito ao desenvolvimento do quadro comum
de acompanhamento e de avaliacdo.

5. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo as informagdes ne-
cessarias para permitir o acompanhamento e a avaliagdo do presente
regulamento e dos regulamentos especificos.

6. A Comissdo examina igualmente a complementaridade entre as
acdes executadas no quadro dos regulamentos especificos e as ac¢des
abrangidas por outras politicas, instrumentos e iniciativas pertinentes da
Unido.

7. A Comissdo presta especial aten¢do ao acompanhamento e a ava-
liagdo das agdes e programas respeitantes aos paises terceiros, em con-
formidade com artigo 8.°.

Artigo 56.°

Avaliacdo dos programas nacionais pelos Estados-Membros

1.  Os Estados-Membros efetuam as avaliacdes a que se refere o
artigo 57.°, n.° 1. A avaliagdo a realizar em 2017 deve contribuir
para melhorar a qualidade da concecdo e execugdo dos programas na-
cionais, em conformidade com o quadro comum de acompanhamento e
de avaliag@o.

2. Os Estados-Membros asseguram a existéncia de procedimentos
para produzir e recolher os dados necessarios as avaliagdes a que se
refere o n.° 1, incluindo dados relativos aos indicadores no quadro
comum de acompanhamento ¢ de avaliacdo.

3. As avaliagdes a que se refere o artigo 57.°, n.° 1, sdo realizadas
por peritos funcionalmente independentes das autoridades responsaveis,
das autoridades de auditoria e das autoridades delegadas. Esses peritos
podem estar filiados numa instituigdo publica autdnoma responsavel
pelo acompanhamento, avaliagdo e auditoria da administragdo. A Co-
missdo fornece orienta¢des sobre a forma de realizar as avaliagdes.
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4. As avaliagdes a que se refere o artigo 57.°, n.° 1, sdo publicadas
na integra, exceto nos casos em que as informagdes sejam restritas
devido a sua natureza confidencial, especialmente no que respeita a
seguranca, ordem publica, investiga¢des criminais e a prote¢do de dados
pessoais.

Artigo 57.°

Relatorios de avaliacio dos Estados-Membros e da Comissio

1.  Em conformidade com o quadro comum de avaliagdo ¢ de acom-
panhamento, os Estados-Membros apresentam a Comissao:

a) Um relatorio de avaliagdo intercalar sobre a execugdo das agdes e os
progressos registados no sentido de alcangar os objetivos dos pro-
gramas nacionais, até 31 de dezembro de 2017,

b) Um relatorio de avaliagdo ex post sobre os efeitos de agdes no
quadro dos programas nacionais, até 31 de dezembro de 2024.

2. Com base nos relatorios referidos no n.° 1, a Comissdo apresenta
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comit¢é Econdomico e Social
Europeu e ao Comité das Regides:

a) Um relatorio de avaliag@o intercalar sobre a execucdo do presente
regulamento ¢ dos regulamentos especificos a nivel da Unido, até
30 de junho de 2018. Do relatorio de avaliagdo intercalar deve
igualmente constar uma avaliacdo da revisdo intercalar efetuada em
conformidade com as disposi¢cdes do presente regulamento e dos
regulamentos especificos;

b) Um relatorio de avaliagdo ex post sobre os efeitos do presente re-
gulamento e dos regulamentos especificos, apds o encerramento dos
programas nacionais, até 30 de junho de 2025.

3. A avaliagdo a posteriori da Comissdo examina igualmente o im-
pacto dos regulamentos especificos no desenvolvimento do espaco de
liberdade, seguranga e justica, em termos da sua contribui¢do para os
objetivos seguintes:

a) Desenvolvimento de uma cultura comum de seguranca das fronteiras,
cooperagdo no dominio da aplicacdo da lei e gestdo de crises;

b) Gestao eficiente dos fluxos migratorios para a Unido;

¢) Desenvolvimento do Sistema Europeu Comum de Asilo;

d) Tratamento justo e equitativo dos nacionais de paises terceiros;

e) Solidariedade e cooperagdo entre Estados-Membros na abordagem
dos problemas relacionados com a migracdo ¢ os assuntos internos;
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f) Elaboragdo de uma abordagem comum da Unido em relacdo aos
paises terceiros no dominio da migracdo e da seguranga.

4. Todos os relatorios de avaliagdo previstos no presente artigo sao
publicados na integra, exceto nos casos em que as informagdes sejam
restritas devido a sua natureza confidencial, especialmente no que res-
peita a seguranga, ordem publica, investigagdes criminais e prote¢do de
dados pessoais.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 58.°

Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas
condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o artigo 5.°,
n.° 5, o artigo 26.°, n.° 4, o artigo 29.°, n.° 1, o artigo 53.°, n.° 4, € 0
artigo 55.°, n.° 4, é conferido a Comissdo por um prazo de sete anos a
contar de data de entrada em vigor do presente regulamento. A Comis-
sdo elabora um relatorio sobre a delegacdo de poderes pelo menos nove
meses antes do final do prazo de sete anos. A delegacdo de poderes ¢é
tacitamente prorrogada por prazos de trés anos, salvo se o Parlamento
Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes
do final de cada prazo.

3. A delegagio de poderes a que se refere o artigo 5.°, n.° 5, o
artigo 26.°, n.° 4, o artigo 29.°, n.° 1, o artigo 53.°, n.° 4, e o artigo 55.°,
n.° 4, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Euro-
peu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pode termo a delegagdo
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a
partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia, ou em data posterior nela especificada. A decisdo de revoga-
¢do ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simul-
taneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.°, n.° 5, do
artigo 26.°, n.° 4, do artigo 29.°, n.° 1, do artigo 53.°, n.° 4, e do
artigo 55.°, n.° 4, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois
meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e
o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecdes a
formular. O referido prazo ¢ prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 59.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité do Fundo para o Asilo e a
Migracdo e para a Seguranca Interna. Esse comité ¢ um comité na
ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente niimero, aplica-se o artigo 4.°
do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

3. Caso se faga referéncia ao presente namero, aplica-se o artigo 5.°
do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissao ndo pode adotar o projeto de
ato de execugdo, com excecdo do artigo 14.°, n.° 4, do artigo 24.°, n.° 5,
do artigo 45.°, n.° 2, do artigo 47.°, n.° 6, e do artigo 53.°, n.° 5, do
presente regulamento.

Artigo 60.°

Reexame

Sob proposta da Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho ree-
xaminam o presente regulamento até 30 de junho de 2020.

Artigo 61.°

Entrada em vigor e aplicacio

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2014.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e
diretamente aplicavel nos Estados-Membros de acordo com os Tratados.
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