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(Outros atos)

ESPACO ECONOMICO EUROPEU

DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA n.° 161/22/COL
de 6 de julho de 2022

relativa a auxilios concedidos a infraestrutura de iluminacio piiblica de Bergen (Noruega) [2023/101]

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA, A SEGUIR DESIGNADO POR «ORGAO DE FISCALIZACAO»,

Tendo em conta:

O Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu (doravante «Acordo EEE»), nomeadamente os artigos 61.° ¢ 62.°,
o Protocolo n.° 26 do Acordo EEE,

o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a criagdo de um Orgio de Fiscalizagio e de um Tribunal de Justica (doravante
«Acordo relativo ao Orgdo de Fiscaliza¢io e ao Tribunal»), nomeadamente o artigo 24.°,

o Protocolo n.° 3 do Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal (doravante «Protocolo n.° 3»), nomeadamente os
artigos 7.°,n.° 5, ¢ 14.°, da Parte II, e

as observagdes das partes interessadas, na sequéncia do convite a apresentagdo de observagdes (') que lhes foi dirigido,

Considerando o seguinte:
I. FACTOS
1. PROCEDIMENTO

1.1. DENUNCIA

(1)  Por carta de 11 de maio de 2017, a Nelfo (doravante «autora da dendncia») apresentou uma dendncia sobre um
alegado auxilio estatal concedido ao municipio de Bergen (doravante «Municipio») no que respeita a iluminagio
publica ao longo das estradas municipais. A Nelfo é uma federagdo setorial que faz parte da Confederagio das
Empresas Norueguesas ((NHO»). Engloba empresas de eletronica, de TI, de comércio eletrénico, de integradores de
sistemas e de ascensores na Noruega (3.

(2) A alegada beneficidria do auxilio é a BKK AS, que atua através de varias filiais (). A BKK AS e as suas filiais serdo
doravante designadas, conjuntamente, por «grupo BKKb».

(") Decisdo n.° 27/19/COL, de 16 de abril de 2019, tendo em vista dar inicio a uma investigacdo formal sobre um eventual auxilio estatal
concedido no que respeita o sistema de iluminagdo publica de Bergen (JO C 197 de 13.6.2019, p. 25) e o Suplemento EEE n.° 46 de
13.6.2019, p. 1.

() No momento da adocdo da presente decisdo, a hiperligagdo que se segue disponibilizava informagdes sobre a Nelfo: https:/fwww.nho.
no/en/english/nho-sectoral-federations|.

() Documento n.° 855990, com anexos apresentados como Documentos n.* 855997, 855996, 855995, 858823, 858813, 858821
e 855991. De acordo com as informagdes publicamente disponiveis no sitio Web www.proff.no, a designacio BKK AS foi
recentemente alterada para Eviny AS. Contudo, tendo em conta o periodo considerado e a necessidade de garantir a coeréncia com a
decisdo de inicio do procedimento, a designagdo BKK AS é usada na presente decisdo. As restantes denominagdes sociais referidas sio
as utilizadas na dentincia e nas observagdes formuladas pelas autoridades norueguesas e pelas partes interessadas.


https://www.nho.no/en/english/nho-sectoral-federations/
https://www.nho.no/en/english/nho-sectoral-federations/
http://www.proff.no
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1.2. INFORMACOES ADICIONAIS

(3)  Por carta de 1 de junho de 2017 (), o Orgdo de Fiscalizagio enviou a dentincia as autoridades norueguesas. Por
cartas de 27 de junho de 2017 e 5 de julho de 2017 (%), as autoridades norueguesas apresentaram observagdes.

(4)  Por mensagem de correio eletrénico de 7 de setembro de 2017, o Orgdo de Fiscalizagio convidou as autoridades
norueguesas a prestar informacdes adicionais (). As autoridades norueguesas responderam por mensagens de
correio eletrénico de 8 de setembro de 2017 () e 12 de setembro de 2017 (¥).

(5)  Em 11 dejulho de 2018, o Orgio de Fiscalizagio enviou novo pedido de informagdes (°). Em 17 de agosto de 2018
realizou-se uma videoconferéncia. Por mensagem de correio eletrénico de 28 de fevereiro de 2019, as autoridades
norueguesas enviaram informagdes adicionais ().

1.3. PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO

(6)  Pela Decisdo n.° 27/19/COL (doravante «decisio de inicio do procedimento»), o Orgio de Fiscalizagio iniciou o
procedimento formal de investigagdo (''). Nesta fase, o Orgio de Fiscalizacio havia considerado, a titulo preliminar,
que trés medidas, identificadas na decisio de inicio do procedimento como as medidas a), b) e ¢), pareciam
constituir auxilio estatal. Além disso, o Orgio de Fiscalizacio manifestou dividas relativamente a compatibilidade
deste eventual auxilio estatal com o funcionamento do Acordo EEE. As trés medidas sdo descritas na seccdo 2 infra.

(7)  As autoridades norueguesas foram convidadas a apresentar observacdes sobre a decisdo de inicio do procedimento
até 20 de maio de 2019. Mediante pedido, o Orgdo de Fiscalizagdo prorrogou o prazo até 5 de junho de 2019 (*3).

(8)  Por carta de 5 de junho de 2019, o Orgio de Fiscalizagio recebeu observagdes conjuntas da BKK AS e da Veilys AS
(doravante «BKK Veilys») (**). Por carta de 6 de agosto de 2019, as autoridades norueguesas foram convidadas a
comentar essas observagdes até 6 de setembro de 2019 (*4).

(9)  As autoridades norueguesas comunicaram as suas observagdes sobre a decisio de inicio do procedimento em
5 de abril de 2020 (V). As observacdes figuram em duas cartas do Municipio, com datas, respetivamente, de
10 de maio de 2019 (*%) e 3 de abril de 2020 (V).

(10) O Orgio de Fiscalizagio enviou um pedido adicional de informagdes as autoridades norueguesas em 5 de fevereiro
de 2021 (). As autoridades norueguesas enviaram a sua resposta a este pedido em 12 de abril de 2021 ().

) Documento n.° 858239.

) Documentos n.* 863097, 863099, 864432 e 864434.

) Documento n.° 872926.

) Ibid.

) Documento n.° 873252.

) Documento n.° 923689.

% Documento n.° 1058456.

') O surto de COVID-19, e o volume de trabalho extraordindrio conexo em termos de processos de notificacdo, afetaram a tramitacio do
processo desta dentincia.

(") Documento n.° 1070238.

(") Documento n.° 1073541, incluindo os anexos apresentados como Documentos n.”* 1073542 e 1073543.

(") Documento n.° 1082647.

(*) Documenton.° 1126799.

(**) Documento n.° 1126803.

() Documenton.° 1126801.

("®) Documento n.° 1178400.

(") As autoridades norueguesas reponderam por mensagem de correio eletrénico em 12 de abril de 2021, apresentada como documento

n° 1202143. A carta de acompanhamento e respetivos anexos sdo apresentados como Documentos n.* 1194243, 1194249,

1194179, 1194189, 1194181, 1194183, 1194199, 1194185, 1194187, 1194217, 1194191, 1194193, 1194197, 1194195,

1194255, 1194253, 1194205, 1194201, 1194203, 1194209, 1194207, 1194211, 1194213, 1194223, 1194215, 1194229,

1194219, 1194221, 1194225, 1194233, 1194227, 1194235, 1194231, 1194239, 1194251, 1194237, 1194245, 1194241

e 1194247.
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(11)

(12)

(15)

(16)

2. DESCRICAO DAS MEDIDAS

2.1. INFRAESTRUTURA E ENTIDADES ]URfDICAS EM CAUSA

Historicamente, a infraestrutura de iluminagdo publica ao longo das estradas municipais era propriedade de uma
unidade municipal denominada Bergen Lysverker. Contudo, em 1996, a Bergen Lysverker, incluindo os respetivos
ativos, foi adquirida pela BKK DA. Esta empresa era a época detida por védrios municipios, sendo o Municipio o
acionista maioritario.

A BKK DA foi posteriormente reestruturada, passando a ser a BKK AS (*). De acordo com as informacdes
publicamente disponiveis, o Municipio detém 37,75 % das agdes. Outros acionistas incluem a Statkraft Industrial
Holding AS e diversos municipios (*').

Virias filiais da BKK AS tém desde entdo detido e operado a infraestrutura de iluminagdo publica ao longo das
estradas municipais de Bergen. A infraestrutura controlada pelo grupo BKK ¢é atualmente detida pela Veilys AS. Esta
sociedade detém igualmente infraestruturas de iluminagdo publica em estradas nacionais, estradas regionais e
estradas privadas.

De acordo com as autoridades norueguesas, a Veilys AS ndo explorou nem manteve ela propria a sua infraestrutura
de iluminagdo publica. Estas atividades foram, ao invés, realizadas por uma filial denominada BKK EnoTek AS (%2).

Tal como serd descrito mais pormenorizadamente a seguir, a Veilys AS ndo possui a integralidade da infraestrutura
de iluminagdo publica ao longo das estradas municipais em Bergen. Partes desta infraestrutura sio propriedade do
Municipio.

2.2. MEDIDAS IDENTIFICADAS NA DENUNCIA

A dentncia identificou dois alegados auxilios estatais. Em primeiro lugar, a autora da dentncia alegou que o
Municipio sobrecompensou empresas do grupo BKK pela manutencdo e a gestdo da iluminacdo publica nas
estradas municipais [medida a)]. Em segundo lugar, a dentincia dizia respeito ao financiamento pelo Municipio de
12 000 novos dispositivos LED instalados na infraestrutura detida pela Veilys AS [medida b)] (¥).

Segundo a autora da dentincia, as medidas a) e b) implicam uma violagdo continua das regras em matéria de auxilios
estatais desde 1 de janeiro de 2016. Conforme estipulado no ponto 18 da decisdo de inicio do procedimento, o
Orgdo de Fiscalizagdo restringiu, por conseguinte, a sua avaliacio das medidas a) e b) a este periodo.

A autora da dentincia considera que vérios fornecedores estariam dispostos a explorar e manter a iluminacdo ptblica
em troca de remuneragdo. Nessa base, entende que as atividades que englobam a manutengdo e a gestdo sdo de
natureza econoémica (*).

Documento n.° 863099, p. 1. Nos pontos 3 e 4 a seguir sdo incluidas mais informacdes sobre as observagdes das autoridades
norueguesas e das partes interessadas.

Os niimeros foram retirados do sitio Web www.proff.no.

Documentos n.* 1126803, p. 1, e 1126801, p. 1.

Ver pontos 19 e 34 da decisdo de inicio do procedimento.

Documento n.* 855990, p. 6.


http://www.proff.no
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(19) Na medida em que a compensagdo diz respeito a um servigo de interesse econémico geral («SIEG»), a autora da

dentincia alega (¥): Em primeiro lugar, que a presenca de auxilio estatal ndo pode ser excluida com base nos
critérios Altmark (*%). Em segundo lugar, que a compensagdo em causa excede o limiar de minimis SIEG de
500 000 EUR (¥). Em terceiro lugar, que as medidas no satisfizeram os requisitos enunciados na Decisdo SIEG (¥).

(20) A autora da dendincia estima a sobrecompensagio pela manutengio e gestdo em 1,12 milhdes de EUR por ano. Os

contratos de servicos compardveis tém alegadamente pregos estipulados de aproximadamente [...] NOK por ponto
de iluminagdo por ano (¥).

2.3. MEDIDA ADICIONAL IDENTIFICADA NA DECISAO DE INICIO DO PROCEDIMENTO

(21) Os pagamentos do Municipio incluem compensagdo pelos custos de capital relacionados com a infraestrutura de

iluminacdo publica detida pela Veilys AS. Este elemento no mecanismo de compensagio foi incluido na investigagdo
formal como medida ¢). Conforme estipulado no ponto 18 da decisio de inicio do procedimento, a avaliacdo da
medida c) ndo se restringe ao perfodo a partir de 1 de janeiro de 2016.

3. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES NORUEGUESAS

3.1. INFORMACOES DE BASE

3.1.1. Arelagio entre a infraestrutura de iluminagdo piiblica e a rede elétrica

(22)  As autoridades norueguesas sublinham a relacdo funcional estreita entre as redes elétricas e as infraestruturas usadas

para fornecer iluminagio publica. Os dispositivos de iluminagio publica e os cabos de ligagdo sdo frequentemente

fixados em postos de servico de utilidade publica que também transportam cabos de alimentagdo. Como tal, a
p ¢ p q p ¢

infraestrutura em Bergen serve um objetivo duplo (¥).

(23) Até 1991, ndo havia distingdo entre infraestruturas de exploragdo e manutencio para fins de eletricidade e de

iluminacdo publica. Ao longo das estradas municipais, a gestio e manutencio dessas infraestruturas era realizada
pelos municipios ou por entidades locais detidas pelos municipios (*).

(24) Com efeitos a partir de 1991, contudo, os mercados da energia na Noruega foram parcialmente liberalizados.

(*)

Simultaneamente, a exploragdo das redes elétricas foi objeto de regulamentagido de controlo dos monopdlios (*2).

Documento n.* 855990, p. 7-10.

Acérddo do Tribunal de Justica de 24 de julho de 2003, Altmark Trans e Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, ECLLEU:
C:2003:415, n.* 87-93.

Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissdo, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicacdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico geral
(JOL 114 de 26.4.2012, p. 8), referido no anexo XV, ponto 1ha, do Acordo EEE, ver Decisdo n.° 225/2012 do Comité Misto do EEE,
publicada no JO L 81 de 21.3.2013, p. 27 e Suplemento do EEE n.° 18 de 21.3.2013, p. 32, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2018/1923 da Comissdo, de 7 de dezembro de 2018, que altera o Regulamento (UE) n.° 360/2012 no que se
refere ao seu periodo de aplicagdo (JO L 313 de 10.12.2018, p. 2), ver Decisdo n.° 266/2019 do Comité Misto do EEE (ainda ndo
publicada), e Regulamento (UE) 2020/1474 da Comissdo de 13 de outubro de 2020 que altera o Regulamento (UE) n.° 360/2012 no
que diz respeito a prorrogagio do seu periodo de aplicagdo e a uma derrogacdo limitada no tempo para as empresas em dificuldade, a
fim de ter em conta o impacto da pandemia de COVID-19 (JO L 337 de 14.10.2020, p. 1), ver Decisdo n.° 68/2021 do Comité Misto
do EEE (ainda ndo publicada).

Decisio 2012/21/UE da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensagdo de servigo piblico concedidos a certas empresas
encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdmico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3), referida no anexo XV, ponto 1h, do
Acordo EEE, ver Decisdo n.° 66/2012 do Comité Misto do EEE publicada no JO L 207 de 2.8.2012, p. 46 e Suplemento EEE n.° 43 de
2.8.2012, p. 56.

Documento n.° 855990, p. 8.

Documento n.° 1126801, p. 3.

Documento n.* 1126801, p. 3.

Documento n.* 1126801, p. 3.
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(25) Ao abrigo deste regime especifico do setor, os proprietirios de infraestruturas sdo obrigados a gerir as suas
infraestruturas. Impende sobre outras entidades a proibi¢do de as duplicar. Os custos de gestdo e de manutencio sio
cobertos por tarifas (nettleie) que tém de ser conformes a remuneracgio regulada fixada pela Entidade Reguladora da
Energia norueguesa (NVE) (*).

(26) Em contrapartida, ndo foi estabelecida a nivel nacional qualquer regulamentagio de controlo dos monopélios para
infraestruturas de iluminagdo publica. No caso dessas infraestruturas, a estrutura de propriedade e as condi¢des de
exploragdo dependem, por conseguinte, de condicdes locais. Vdrias entidades oferecem servigos relacionados com a
gestdo e a manuten¢io numa base comercial ().

3.1.2. Avenda da Bergen Lysverker e a regulacdo do abastecimento futuro

(27) O objetivo do processo em 1996 era a venda pelo Municipio da Bergen Lysverker, incluindo todos os seus ativos e
operacdes (). Esses ativos e operagdes diziam respeito, nomeadamente, a produgio e distribuigdo de eletricidade. A
infraestrutura de iluminagdo publica era considerada um elemento menor que praticamente ndo podia ser
separado (*).

(28) Numa sintese por escrito do vereador (Rddmannen) enderecada a assembleia municipal de Bergen com vista a
preparacdo da decisio sobre a venda, foi reiterado que virias empresas publicas tinham sido convidadas a
apresentar propostas. O Municipio obteve também uma avaliacdo da Enskilda Securities ().

(29) Esta avaliacdo foi tida em conta numa proposta de um representante na assembleia municipal de Bergen que,
tomando em consideracio o passivo liquido, indicava um valor entre 2,8 e 3,0 mil milhdes de NOK (*%).

(30) O processo apresentado a assembleia municipal de Bergen inclufa ainda uma nota relativa a efeitos de sinergia na
qual se afirmava que uma venda teria um objetivo duplo. Em primeiro lugar, o Municipio deveria contribuir para
criar uma estrutura funcional de abastecimento de eletricidade na drea de Bergen. Em segundo lugar, a venda
deveria libertar capital para o Municipio com base nos precos do mercado (*). Foram também identificadas vérias
consideragdes adicionais (*).

(31) Nasecgdo 6 do contrato de venda entre o Municipio e a BKK DA, o prego a pagar pela Bergen Lysverker estava fixado
em 2,619 mil milhdes de NOK. Este preco baseava-se num prego bruto de 3,124 mil milhdes de NOK antes da
deducdo de dividas e das responsabilidades em matéria de pensdes (*).

(32) Na secgdo 7, alinea c), do contrato de venda de 1996 (*) foi incluido um mecanismo para regular a compensagio
pelo fornecimento futuro de iluminac¢do publica e servicos conexos. De acordo com este mecanismo, a BKK DA
seria livre de explorar a iluminacdo ptblica em condi¢des de mercado, o que deveria implicar a cobertura dos custos
acrescida de uma remuneracdo do capital investido igual a taxa de remuneragio fixada pela NVE para a infraestrutura
da rede de eletricidade regulada (¥).

(33) O valor da rede de iluminagdo ptiblica ndo foi identificado separadamente no contrato de venda. Em conformidade
com a respetiva seccdo 6, porém, a BKK DA iniciou um processo de devida diligéncia. No relatério da empresa de
contabilidade a que se recorreu para este efeito, o valor contabilistico da ilumina¢do ptblica foi fixado em 55
milhdes de NOK (*).

(*) Documento n.° 1126801, p.
(**) Documento n.° 1126801, p.
(*) Documento n.° 1194249, p.
(*) Documento n.° 1194249, p.
() Documento n.° 1194189, p. 2 (paginado 1372).

(**) Documento n.° 1194189, p. 2-3 (paginado 1372 e 1373).
)

(*)

(*)

(*)

*)

B W

Documento n.* 1194189, p. 5 (paginado 1375).

Documento n.° 1194189, p. 5 e 7 (paginado 1375 e 1376).

Documento n.* 1194179.

Documento n. 1194249.

Documento n.° 1194179. Esta sec¢do tem a seguinte redacdo no original em noruegués: «[...] kjoperen str fritt til & avtale péd
markedsmessige betingelser drift av veilys som skal innebare kostnadsdekning + NVE rente for den kapital som er bundet.»

(*) Documentos n.* 1194249, p. 3-4, e 1194183.
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3.1.3. Contratos subsequentes entre o Municipio e empresas do grupo BKK

(34) As autoridades norueguesas apresentaram contratos que regulavam o fornecimento de iluminagdo publica e servigos
conexos ao longo das estradas municipais em Bergen desde 2012. A vigéncia dos contratos era normalmente de dois
anos, com uma opc¢do de prorrogagdo por um ano (¥).

(35) O contrato para 2012 a 2014 foi celebrado com a empresa BKK Nett AS e incluia originalmente 18 228 pontos de
iluminacdo, dos quais 16 082 eram controlados pelo grupo BKK, enquanto 2 146 eram propriedade do Municipio.
No entanto, estava previsto que o niimero de pontos de iluminagio se alterasse durante a vigéncia do contrato (*).

(36) A regulamentagio da compensagio encontra-se estabelecida na sec¢do 7 e no anexo A do contrato. O preco para a
manutencdo e gestdo foi fixado em [...] NOK, sem incluir o IVA, por ponto de iluminagdo por ano. A compensagio
anual total para a manutencio e gestdo dos 18 228 pontos de iluminagio existentes ascenderia, portanto, a [...]
NOK ().

(37) A compensagido pelos custos de capital foi estipulada em [...] NOK, sem incluir o IVA, por ponto de iluminag¢do por
ano. Dado que apenas abrangia pontos de iluminacio controlados pelo grupo BKK, este elemento resultou numa
compensagio anual de [...] NOK em relagdo a esses 16 082 pontos de iluminagdo (*).

(38) O contrato para o periodo 2015 a 2017 foi também celebrado com a BKK Nett AS e inclufa inicialmente 18 407
pontos de iluminagdo, dos quais 16 058 eram controlados pelo grupo BKK, enquanto 2 349 eram propriedade do
Municipio (*).

(39) Seguindo a mesma estrutura do contrato anterior, a compensagdo foi fixada na sec¢do 7 e no anexo A do contrato. O
prego para a manutengio e gestdo foi fixado em [...] NOK, sem incluir o IVA, por ponto de iluminagdo por ano. Por
conseguinte, com base no nimero de 18 407 pontos de iluminacdo existentes, a compensacdo anual para a
manutencdo e gestdo ascendeu a [...] NOK (*°).

(40) A compensacio pelos custos de capital foi fixada ao mesmo nivel unitdrio, [...] NOK, sem incluir IVA, tal como no
contrato anterior (ver ponto (37)). Atendendo a que o grupo BKK possuia 16 058 dos pontos de iluminagio
existentes, a compensagdo anual relativa aos custos de capital foi, consequentemente, calculada em [...] NOK (*}).

(41) Em relagdo ao perfodo a partir de 2018, o contrato existente foi prorrogado. De acordo com a carta do Municipio de
19 de junho de 2017, o contrato foi inicialmente prorrogado até 1 de julho de 2018. O Municipio observou a este
respeito que devido a uma alteragdo na estrutura da empresa, o contrato prorrogado teria de ser celebrado com a
BKK EnocTek AS (*3).

(42) O contrato foi prorrogado até 1 de janeiro de 2019. A este respeito, o Municipio fez referéncia ao processo em curso
tendo em vista a aquisi¢do do sistema de iluminagdo publica detido pelo grupo BKK (*3).

(43) Numa carta relativa a prorrogagdo, o grupo BKK explicou que a infraestrutura de iluminac¢do publica tinha sido
transferida para a sua filial Veilys AS. Nessa base, o Municipio receberia duas confirmagdes sobre a prorrogagdo. A
primeira confirmacio seria da Veilys AS e diria respeito a iluminagdo publica detida por esta empresa. A segunda
confirmacgdo seria enviada pela BKK EnoTek AS pelos servicos por ela prestados relativamente ao sistema de
iluminacdo ptblica detido pelo Municipio (*4).

(*) Documento n.° 1194249, p. 6.
(*) Documento n.° 1194253, p. 1-5.
(*) Documento n.° 1194253.

(*) Documento n.° 1194253.

(*) Documento n.° 1194205, p. 1-5.
(") Em 28 de fevereiro de 2019 foi enviada uma cépia do contrato a0 Orgio de Fiscalizacdo, que é apresentada como Documento
n.°1058456.

(*") Documento n.° 1058456.

(*» Documento n.° 1194203.

(*)) Documento n.° 1194209.

(**) Documento n.° 1194211.
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(44) Em 20 de dezembro de 2018, o contrato foi prorrogado nas mesmas condi¢des até 1 de janeiro de 2020. Tal foi feito
conjuntamente com a prorrogacdo de um acordo de intengdes relativo a eventual aquisicio pelo Municipio da
infraestrutura de iluminacio ptblica detida pela Veilys AS (*°).

(45) Por ultimo, as autoridades norueguesas apresentaram uma segunda prorrogacdo ndo assinada do acordo de
intengdes. De acordo com este documento, o contrato era prorrogado uma vez mais nos mesmos termos. Com base
nas informagdes apresentadas, o Orgdo de Fiscaliza¢do entende que este contrato ainda se encontra em vigor (*9).

(46) Além dos contratos respeitantes a iluminagdo publica ao longo das estradas municipais, existem contratos relativos
a: i) iluminacdo publica ao longo de estradas privadas (*7), e ii) iluminagdo publica em parques e ao longo de vias
pedonais (**). De acordo com os pontos 19 e 34 da decisdo de inicio do procedimento, estes contratos ndo se
inserem no ambito de aplicagdo da presente decisdo.

3.1.4. Lancamento de um concurso para certas atividades de gestio e manutengio

(47) A gestdo e a manutencio dos candeeiros publicos e dos dispositivos LED detidos pelo Municipio foram objeto de
concurso A prestacdo de servigos ao abrigo deste contrato teve inicio em 1 de abril de 2020 (**).

(48) De acordo com o convite a apresentacdo de propostas, o contrato abrange aproximadamente 3 100 candeeiros
publicos detidos pelo Municipio. Ademais, inclui 12 000 dispositivos LED instalados na infraestrutura detida pela
Veilys AS. Esta infraestrutura incluida foi especificada de forma mais precisa como 3 133 lumindrias, 2 254 postes de
acofsistemas para fios, 841 postes de madeira, 12000 dispositivos LED e uma quantidade desconhecida de
cabos (*).

(49) Resulta ainda do convite a apresentagdo de propostas que a duragdo do contrato é de quatro anos, sendo o seu valor
estimado entre 4 e 6 milhdes de NOK por ano (sem incluir IVA). O contrato seria adjudicado com base no concurso
publico ao proponente com o prego mais baixo (*!).

(50) Foram apresentadas seis propostas no ambito do concurso (*3). O contrato foi adjudicado a BKK EnoTek AS por um
preco de 10554 689 NOK. O prego das outras cinco propostas variaram entre 11 930 826 e 26 596 947,50
NOK (%).

(51) O nivel de servigos objeto de concurso é de um modo geral similar ao dos contratos descritos na sec¢do 3.1.3 supra.
Contudo, nos termos dos tltimos contratos, as responsabilidades do fornecedor incluem a substitui¢io de
equipamento defeituoso. Nos termos do contrato objeto de concurso, esta obrigagdo recai sobre o Municipio (*4).

3.1.5. Evolugdo no niimero de candeeiros piiblicos

(52)  Os contratos entre o Municipio e empresas do grupo BKK, descritos na sec¢do 3.1.3 supra, preveem que o niimero de
candeeiros publicos se alterard ao longo do tempo. Com base na documentagdo mais recente disponivel, as
autoridades norueguesas explicaram, na carta de 12 de abril de 2021, que o niimero de candeeiros publicos
propriedade do Municipio tinha aumentado para 4 219. Nesta altura, o niimero total de candeeiros ptblicos detidos
pela Veilys AS ascendia a 27 748 (*). Por outro lado, o Municipio, conforme mencionado, adquiriu 12 000
dispositivos LED que foram instalados na infraestrutura detida pela Veilys AS (%).

() Documento n.° 1194213.
(**) Documento n.° 1194223.
() Documento n.° 1194201.
(°**) Este contrato é referido na carta apresentada como Documento n.° 1194203.

(*) Documentos n.* 1126801, p. 4,e 1194249, p. 13.

(*) Documento n.° 1194249, p. 13.

(*) Documento n.° 1194251, pontos 1.6, 2.2 ¢ 8.

(*) Documento n.° 1194249, p. 13.

() Documento n.° 1194231.

(**) Documento n.° 1194249, p. 14.

(**) No momento da adogdo da presente decisdo, estavam disponiveis informacdes agregadas sobre os servigos prestados pelo grupo BKK
na seguinte pdgina: https:/[www.eviny.no/vare-tjenester.

(*) Documento n.° 1194249, p. 1.
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(53)

(55)

(57)

(59)

3.1.6. Atividades no seio do grupo BKK

As autoridades norueguesas facultaram uma panoramica geral dos pagamentos do Municipio a empresas do grupo
BKK. Além dos pagamentos no dmbito das medidas em causa, o Municipio também pagou por outras atividades
fora do seu ambito. Estes dltimos pagamentos dizem respeito a aprovisionamento energético e servi¢os conexos.
Virios servicos remunerados fora do 4mbito das medidas em causa implicam a exploragdo em concorréncia com
outros fornecedores (*).

Além dessas atividades remuneradas pelo Municipio, as paginas Web do grupo BKK revelam claramente que as
empresas desse grupo se encontram ativas em varios outros mercados. O grupo ¢ apresentado como o maior grupo
de energias renovaveis na parte ocidental da Noruega. Os servigos oferecidos incluem, entre outros, instala¢des de
carregamento para automoveis, embarcagdes e navios, servicos relacionados com a construgo e a atualizacdo de
infraestruturas, incluindo nos dominios de centros de dados, telecomunica¢des e aquicultura marinha, bem como
servigos relacionados com a Internet respeitantes a Internet por fibra, ao armazenamento de dados e a chamada
Internet das coisas (°%).

As autoridades norueguesas ndo possuem elementos de prova diretos de que a compensagdo paga pelo Municipio
relativamente a iluminagdo publica ao longo das estradas municipais seja utilizada para efeitos de subsidiagdo
cruzada de outras atividades econdmicas. A transferéncia da infraestrutura de ilumina¢do publica para a Veilys AS
foi em parte realizada para impedir a subsidiagdo cruzada. Todavia, devido a falta de documentacgdo, ndo é possivel
excluir a subsidia¢do cruzada (%°).

As autoridades norueguesas também assinalaram que as atividades relacionadas com a iluminagio publica no grupo
BKK ndo se limitam ao Municipio. Em especial, a Veilys AS é compensada por outras entidades publicas
relativamente aos candeeiros publicos que possui nas estradas ptblicas das mesmas (7).

3.2. OBSERVACOES GERAIS SOBRE A DECISAO DE INICIO DO PROCEDIMENTO

As autoridades norueguesas consideram que o Orgdo de Fiscalizagdo ndo apresentou motivos suficientes para dar
inicio ao procedimento formal de investigacdo. Consequentemente, o Municipio viu-se numa situagdo de
inseguranca juridica ().

Com base no facto de o Municipio estar em processo de aquisicio de iluminacio ptblica, as autoridades norueguesas
contestam a distingdo entre as medidas a) e c). No entanto, é correto que a compensacdo reflita diferentes
elementos (?).

As autoridades norueguesas alegam que a classificagdo juridica tem de ter em conta o contexto no qual a atividade é
exercida. A unica finalidade de fornecer iluminagdo publica é servir o publico em geral () e o fornecimento estd
organizado em conformidade com a Lei relativa as estradas (™).

Nos termos do artigo 20.° desta lei, os municipios sdo responsdveis por gerir e manter as estradas municipais.
Embora a lei ndo obrigue os municipios a fornecer iluminagio publica, ou a fornecer iluminacio ptiblica a um certo
nivel, esta atividade é consentinea com o seu objetivo de seguranga rodovidria ("*). O Municipio segue ainda a norma
(veinormalen) da Administragdo das Estradas Publicas da Noruega (Statens vegvesen) no planeamento, na construgio e
na modernizacio das estradas. Esta norma contém especifica¢des relativas a existéncia de candeeiros ptblicos (7).

Documento n.° 1194249, p. 15.

Documento n.° 1194249, p. 15.

Documento n.° 1194249, p. 16.

Documento n.* 1126801, p. 4.

Documento n.* 1126803, p. 2.

Documento n.* 1126801, p. 4,6 ¢ 7.

Documento n.° 1126801, p. 4.

Lov om vegar (Lei relativa as estradas), LOV-1963-06-21-23.
Documento n.* 1126801, p. 4.

Documentos n. 1126801, p. 4, e 1194249, p. 5.
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(61) Tendo em conta estes fatores, as autoridades norueguesas defendem que a compensacio é concedida em relagdo a
atividades ndo econémicas. As autoridades norueguesas consideram que o acérddo no processo Selex (”7) corrobora
a sua posicao (7).

(62) As autoridades norueguesas fazem ainda referéncia as Orientagdes sobre a nogdo de auxilio estatal (). Alegam que o
ponto 17, relativo aos poderes ptiblicos e as autoridades publicas, sustenta que o fornecimento de iluminagdo
publica ¢é de natureza ndo econémica (*). Em qualquer caso, as atividades que visam objetivos de seguranga publica
devem ser classificadas do mesmo modo que as atividades ndo econdmicas realizadas para fins sociais, culturais,
educativos e pedagdgicos (*!).

(63) Caso o Orgio de Fiscalizagio considere que existe um mercado de iluminacio piiblica, este mercado caracteriza-se
por duas deficiéncias. Em primeiro lugar, a infraestrutura de iluminagdo ptblica constitui um monopdélio natural
que tem de estar localizado ao longo das estradas em causa. Em segundo lugar, a iluminagio publica é um bem
publico associado a problemas de parasitismo (*2).

(64) A propriedade da infraestrutura confere poder de mercado ao grupo BKK em relagio ao Municipio. E praticamente
invidvel para o Municipio abster-se de dotar as suas estradas de iluminacio ptiblica. Por outro lado, o Municipio ndo
pode instruir o proprietdrio da infraestrutura sobre a forma como, e em que condigdes, os servigos relacionados com
a infraestrutura sdo contratados (*}).

(65) Embora, regra geral, haja métodos alternativos ao lancamento de concursos para estabelecer precos de mercado, o
Orgio de Fiscalizagio, segundo as autoridades norueguesas, ndo teve em conta as circunstancias especificas do
processo. Uma entidade que compre a um monopolista ndo tem um direito legal de obter servi¢os nas condicdes
que considera razodveis. Este efeito prejudicial do poder de monopdlio apenas pode ser sanado através da aplicagdo
do direito da concorréncia ou através da regulamentagdo dos precos (*).

3.3. OBSERVACOES ESPECIFICAS SOBRE A MEDIDA A) - GESTAO E MANUTENGAO

(66) Podem ter sido estabelecidos indices para determinar os niveis de compensa¢do durante o periodo em andlise. No
entanto, as autoridades norueguesas ndo conseguem dar uma resposta definitiva (*).

(67) No tocante as perspetivas de comparagdo do nivel de compensa¢do com o de outros dominios, as autoridades
norueguesas salientam que um prestador externo de servigos de manutengdo e gestdo ndo suportard os custos de
capital associados a uma infraestrutura da qual ndo é proprietdrio. Assim, a compensagio pelos custos de capital
[medida ¢)] tem de ser excluida ao comparar o nivel de compensacdo com o que é pago por entidades publicas
relativamente a infraestruturas das quais sdo proprietdrias. Em 2020, o Municipio pagou [...] NOK por candeeiro
publico pela gestdo e a manutengio (*).

(68) No atinente a afirmagdo da autora da denincia de que os servigos de gestdo e manutengdo foram prestados pelo
valor de [...] NOK por ponto de iluminagio por ano, as autoridades norueguesas consideram que tal ndo estd
documentado. A autora da dentincia usou também outra regido geografica como referéncia (*').

(7) As atividades norueguesas remetem, de um modo geral, para o ac6rddo no processo «Selex». Com base na correspondéncia anterior, e
na decis@o de inicio do procedimento, o Orgio de Fiscalizagio assume que as autoridades norueguesas se estio a referir ao acérdio do
Tribunal de Justica de 26 de marco de 2009, Selex Sistemi Integrati ¢. Comissdo, C-113/07P, ECLLEU:C:2009:191, bem como ao
acérdio do Tribunal Geral de 12 de dezembro de 2006, Selex Sistemi Integrati c. Comissdo, T-155/04, ECLLEU:T:2006:387.

(") Documentos n.* 1126803, p. 1 e 1126801, p. 4-9.

() Decisio n.° 3/17/COL do Orgio de Fiscalizagio da EFTA, de 18 de janeiro de 2017, que altera pela centésima segunda vez as regras
processuais e materiais no dominio dos auxilios estatais através da adogdo de novas Orientacdes sobre a nogdo de auxilio estatal nos
termos do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu [2017/2413] (JO L 342 de 21.12.2017, p. 35) ¢
Suplemento EEE n.° 82 de 21.12.2017, p. 1.

(*) Documento n.° 1126801, p. 5-6.

(") Documenton.° 1126801, p. 6

(**) Documento n.° 1126801, p. 6.

(*) Documento n.° 1126801, p. 6.

(*) Documenton.° 1126803, p. 2

(*) Documento n.° 1194249, p. 7

(*) Documenton.° 1126801, p. 7

(*) Documenton.° 1126801, p. 7
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(69)

(73)

(74)

(75)

Contudo, as autoridades norueguesas apresentaram valores provenientes da base de dados KOSTRA sobre os custos
com a iluminacdo publica incorridos por grandes municipios noruegueses (*). Estes valores representam os custos
anuais totais por ponto de iluminago, incluindo o custo de eletricidade, ao longo do periodo compreendido entre
2016 e 2019. Tal como resulta evidente do quadro a seguir, os custos incorridos pelo Municipio foram os mais
elevados registados (*).

Quadro 1 — Custos relativos a iluminagdo ptiblica incorridos por grandes municipios noruegueses (NOK)

SFS Kostnader til gatebelysning per lyspunkt kommunale veier
Category Bergen Baarum Drammen  Fredrikstad Kristiansand Oslo Sandnes Stavanger Tromsg Trondheim
2015

2016 1200,20 779,70 592,90 £83,90 501,30 £18,20 758,20 519,00 46620 105690
2017 121670 673,70 22,00 533,90 912,80 94550 733,30 519,00 831,10 111500
2018 132400 643,50 714,90 687,50 741,10 1000,00 730,20 73310 72430 118740
2019 121970 773,50 861,00 667,90 747,10 1000,00 750,00 666,70 607,10 779,10

A compensagio pode ter incluido um elemento de sobrecompensagio e o Municipio questionou ao longo do tempo
aquilo que considera serem pregos elevados. Por outro lado, as autoridades norueguesas consideram que deveria ter
sido estabelecida uma contabilidade separada para o fornecimento de iluminagdo publica e outras atividades (*°).

3.4. OBSERVACOES ESPECIFICAS SOBRE A MEDIDA B) — INANCIAMENTO DE 12 000 DISPOSITIVOS LED

A assembleia municipal de Bergen decidiu, em 2017, adquirir 12 000 dispositivos LED para instalar na
infraestrutura de iluminagdo publica ao longo das estradas municipais. Devido a sua dimensdo e natureza, este
melhoramento ndo estava contemplado nos contratos com o grupo BKK ().

Os objetivos do investimento eram i) ambientais; e ii) redu¢do do custo da eletricidade (*3). A reducdo do custo da
eletricidade beneficiard o Municipio diretamente, porquanto a eletricidade ndo estd incluida nos contratos com o
grupo BKK (7).

O contrato foi adjudicado com base num procedimento de concurso publico pelo prego de 60 milhdes de NOK. A
instalacdo ocorreu até ao final de 2019 (**). O Municipio conservara a propriedade dos dispositivos LED (*).

O custo por dispositivo foi de 1 899 NOK em 2018 ¢ 2039 NOK em 2019. O custo de planeamento e instalagdo
ascendeu a [...] NOK por ponto de iluminagio. Com base em poupangas no custo da eletricidade estimadas em [...]
NOK por ponto de iluminagio por ano, o Municipio espera, portanto, recuperar o seu custo de investimento no
prazo de sete a dez anos (*).

Conforme explicado na sec¢io 3.1.4, a manutengdo dos dispositivos LED foi objeto de concurso, juntamente com a
da restante infraestrutura detida pelo Municipio. Ao abrigo deste contrato, o Municipio estd a beneficiar de uma
poupanga de custos que reflete o maior tempo de vida til dos dispositivos LED (7). O Municipio espera também
negociar adaptagdes ao contrato que abrange a infraestrutura propriedade da Veilys AS (**).

De acordo com as autoridades norueguesas, o termo KOSTRA corresponde a uma abreviatura de KOmmune-STat-RApportering. O
principal objetivo da agregacdo de dados na KOSTRA ¢ fazer uma andlise comparativa do nivel de custos dos vérios servigos
publicos. As estatisticas sdo geridas pelo instituto de estatistica da Noruega (SSB). Ver Documento n.° 1194249, p. 10.

Documentos n.” 1126801, p. 7, e 1194249, p. 10. O quadro ¢ apresentado na pagina 10 do Documento n.° 1194249.

Documentos n.* 1126801, p. 7, e 1194249, p. 16.

Documentos n.* 1126801, p. 7, e 1194249, p. 16.

Ibid.

Documento n.° 1194249, p. 11.

Documentos n.” 1126801, p. 8, 1194249, p. 12.

Documento n.° 1126801, p. 8.

Documento n.° 1194249, p. 12.

Documento n.* 1194249, p. 11-12.

Documento n.* 1194249, p. 11.
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(76)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

3.5. OBSERVACOES ESPECIFICAS SOBRE A MEDIDA C) - CUSTOS DE CAPITAL

As autoridades norueguesas consideram ser uma prdtica normal que um proprietdrio externo de uma infraestrutura
utilizada para produzir um bem publico tenha direito a compensagio pelos custos de capital. Em comparagio,
quando a entidade ptiblica que estd a financiar a disponibilizacdo de iluminagdo publica é também proprietdria da
infraestrutura, os custos de capital associados a esta infraestrutura sdo suportados pela entidade puablica enquanto
proprietdria ().

A compensacio pelo custo de capital foi determinada com base nas condi¢des da sec¢do 7, alinea c), do contrato de
venda de 1996. Este mecanismo estipula, conforme estabelecido na secgdo 3.1.2, que o grupo BKK tem direito ao
custo de capital relativo ao capital investido equivalente a taxa de remuneragio fixada pela NVE para a
infraestrutura da rede de eletricidade regulada (1*°).

Este principio foi especificado em mais pormenor (**!). Na sec¢do 6 do contrato de 1998 estava estipulado que a
compensagio deveria cobrir a depreciacdo e os juros relacionados com o capital investido na infraestrutura de
iluminacdo publica no momento em que este contrato foi celebrado. A depreciagdo e os juros relacionados com
investimentos futuros ordenados pelo Municipio deveriam ser também cobertos. Esta abordagem foi mantida em
contratos subsequentes (1%?).

Contudo, o Municipio e o grupo BKK discordaram sobre a forma de cédlculo dos custos de capital. Os elementos
contestados diziam respeito, nomeadamente, a base de custos que deveria ser aplicada nos célculos e a forma como
a depreciagdo deveria ser tida em conta.

A este respeito, as autoridades norueguesas remetem para um relatorio apresentado pela BKK Nett AS em 2002. De
acordo com as autoridades norueguesas, este relatorio refletia um perfil de depreciagio consentdneo com o contrato
de venda de 1996 ('%%).

Em 2003, porém, o Municipio pos em causa a forma como a BKK Nett AS tinha estabelecido a base de capital,
incluindo, em especial, as taxas de depreciagdo. Por carta de 18 de fevereiro de 2004, a BKK Nett AS apresentou
uma explicagdo em que afirmava, nomeadamente, que os custos de capital tinham sido determinados com base em
critérios normais (1%).

A BKK Nett AS descreveu mais pormenorizadamente a base para os seus cdlculos numa carta de 30 de margo de
2004. De acordo com a BKK Nett AS, o valor dos ativos da infraestrutura deveria ser fixado em 81,6 milhdes de
NOK com base numa avalia¢io técnica do valor de substituicio (1).

O Municipio discordou desta abordagem, considerando que o valor dos ativos deveria basear-se no valor
contabilistico. O Municipio pediu que a compensagio fosse ajustada em conformidade ().

Por carta de 4 de agosto de 2004, a BKK Nett AS rejeitou esta pretensdo. Ao fazé-lo, a BKK Nett AS salientou que o
mecanismo criado no contrato de venda de 1996 implica a aplicacdo da taxa de remuneragdo da NVE ao capital
investido. A BKK Nett AS defendeu ainda o seu ponto de vista de que é apropriado determinar o nivel do capital
investido com base numa avaliagdo técnica do valor de substitui¢do dos ativos (1*). Este método resultou na quase
duplicagdo da base de capital comparativamente ao que decorreria do valor contabilistico. Até a data, o nivel de
compensa¢io manteve-se muito mais elevado do que se tivesse sido calculado com base no valor contabilistico (:*%).

() Documentos n.* 1126801, p. 8, e 1194249, p. 7.

Documento n.° 1194179. Conforme estabelecido na nota de rodapé 43, este ponto tem a seguinte redacdo em noruegués: «[...]
kjoperen stér fritt til & avtale pd markedsmessige betingelser drift av veilys som skal innebare kostnadsdekning + NVE rente for den
kapital som er bundet.»

Documento n.° 1194249, p. 7-8.

Documentos n. 1194249, p. 8, e 1194229, p. 4.

Documentos n. 1194249, p. 8, e 1194221.

Documentos n.” 1194249, p. 8, e 1194225.

Documento n.° 1194249, p. 9.

Documentos n.* 1194249, p. 8, e 1194233.

Documento n.° 1194227.

Documento n.° 1194249, p. 9-10.
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(86)

87)

(91)

Tal como no caso da compensagio pela gestio e manutencio [medida a)], as autoridades norueguesas nio
forneceram uma resposta definitiva sobre a forma como o nivel de compensagio foi determinado. A auséncia de
contas separadas torna o controlo dificil (**). Num relatério de diligéncia devida respeitante a Veilys AS (1), os
auditores mencionaram que tinham obtido poucas informagdes sobre os custos associados ao contrato com o
Municipio ().

Por conseguinte, as autoridades norueguesas consideram que as empresas em causa do grupo BKK podem ter sido
sobrecompensadas. Os nimeros retirados da KOSTRA, apresentados no ponto (69) supra, sdo ilustrativos dessa
sobrecompensacio (11?).

4. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS
4.1. OBSERVACOES DA BKK VEILYS

4.1.1. Informagdes de base

O contrato de 1996 implicava que a BKK DA adquirisse os ativos e as operacdes da Bergen Lysverker. Assim sendo, a
BKK DA comprometeu-se a garantir o fornecimento continuo de iluminagio pablica e assumiu responsabilidade pela
gestdo e manutengdo da infraestrutura (*).

A semelhanca das autoridades norueguesas, a BKK Veilys considera que a seccio 7, alinea c), do contrato de venda
regulamenta a compensa¢do econdmica futura pelo fornecimento de iluminagdo ptblica. A sec¢do 7, alinea c),
reflete, em primeiro lugar, que o grupo BKK tem direito a compensacdo pela gestdo e manutengio da infraestrutura
e, em segundo lugar, que tem direito a compensacdo pelo capital investido. Esta disposi¢do serviu de base aos
contratos subsequentes (*'4).

Todos os contratos e operagdes relativos a infraestrutura de iluminagio publica controlada pelo grupo BKK estdo
organizados no ambito da filial Veilys AS detida a 100 %. Estas atividades englobam aproximadamente 50 000
candeeiros puiblicos, incluindo os candeeiros ptiblicos em causa ao longo das estradas municipais do Municipio ().

4.1.2. Observagdes gerais sobre a decisdo de inicio do procedimento

A compensagio diz respeito a uma infraestrutura publica que ndo é utilizada para oferecer bens ou servigos num
mercado. Consequentemente, as medidas ndo sio abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo do artigo 61.°, n.° 1, do
Acordo EEE ('),

A este respeito, a decisdo de inicio do procedimento nio reflete adequadamente o facto de a infraestrutura ser
propriedade da Veilys AS. Uma vez que a Veilys AS é o tinico fornecedor possivel e o Municipio o tinico comprador
possivel, a compensacio ndo reverte em favor de uma empresa (V).

Em qualquer caso, ndo houve sobrecompensagio. Visto que o fornecimento de iluminacio publica é um SIEG, os
critérios Altmark estdo preenchidos (**¥).

4.1.3. Observagdes especificas sobre a medida a) — gestio e manutengio

Segundo a BKK Veilys, a compensagdo reflete os custos subjacentes e o nivel de remuneracio em contratos
compardveis. Nio houve sobrecompensagio (**).

Documentos n.* 1126801, p. 8, e 1194249, p. 10.
Documento n.° 1194235.

Documento n.° 1194249, p. 10.
Documento n.° 1194249, p. 10.
Documento n.° 1073541, p.
Documento n.° 1073541, p.
Documento n.* 1073541, p.
Documento n.° 1073541, p.
Documento n.° 1073541, p.
Documento n.* 1073541, p.
Documento n.* 1073541, p.

1
2.
2.
2.
1-2.
2.
1.

3
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(94) No atinente a avaliagdo comparativa, a BKK Veilys considera ndo fundamentado o nivel de pregos indicado na
dentincia. Além disso, afigura-se necessdrio ter em conta as especificidades do processo. Os contratos em causa
seguem o formato de prego fixo por ponto de iluminagdo e incluem uma gama completa de servigos. Tal implica
que a BKK Veilys estd sujeita ao risco de eventos adversos, tais como condi¢des meteoroldgicas extremas, e tem a
responsabilidade por toda a exploragio e manutencio. £ também mais dispendioso operar em zonas urbanas com
trafego intenso e outras perturbacdes ().

4.1.4. Observagdes especificas sobre a medida b) — financiamento de 12 000 dispositivos LED
(95) A BKK Veilys refuta que o financiamento dos 12 000 dispositivos LED constitua auxilio estatal.

(96) Tanto quanto é do conhecimento da BKK Veilys, o Municipio comprou os dispositivos a um custo de 2 000 NOK por
ponto de iluminagdo. Os custos de planeamento, instalagio e documentacio foram de [...] NOK por ponto de
iluminacdo.

(97) Com base nesses valores, os custos do melhoramento ascenderam a [...] NOK por ponto de iluminagio. Tal equivale
a aproximadamente [...] vezes os custos de capital anuais compensados pelo Municipio. Assim, o melhoramento
que consistiu nos 12 000 dispositivos LED foi bastante mais dispendioso do que aquilo que poderia ser realizado
com base nesta compensacio (*!).

(98) Os dispositivos LED irdo, além disso, garantir poupancas significativas nos custos de energia para o Municipio. De
acordo com as informagdes de que a BKK Veilys dispde, as poupangas de custos foram estimadas em 450 NOK por
ponto de iluminagdo por ano. Tal implica que o Municipio recuperard o seu investimento em menos de sete
anos (2.

4.1.5. Observagdes especificas sobre a medida c) — compensagdo pelos custos de capital

(99) Segundo a BKK Veilys, a compensagdo estd relacionada com atividades ndo econdmicas. O elemento relativo aos
custos de capital deveria ser entendido como uma taxa de acesso a infraestrutura ().

(100) Em qualquer caso, a compensacio pelos custos de capital ndo confere uma vantagem econémica a BKK Veilys. O
custo de instalacio de um ponto de iluminacio é de aproximadamente 20 000 NOK, sendo que a este valor
acrescem entre 10 000 e 50 000 NOK relativos a trabalhos de preparagdo. O custo minimo para instalar 16 058
candeeiros ptiblicos propriedade da BKK Veilys é, portanto, de 500 000 000 NOK (*%).

(101) Daqui resulta que os custos de capital ndo sio compensados de forma desproporcional. A infraestrutura de
iluminagdo publica é gerida de modo a manter o seu nivel técnico ('¥).

II. APRECIACAO
5. EXISTENCIA DE AUXILIO ESTATAL

5.1. CONTEXTO

(102) O artigo 61.°,n.° 1, do Acordo EEE estipula o seguinte:

«Salvo disposi¢do em contrario nele prevista, sdo incompativeis com o funcionamento do presente Acordo, na
medida em que afetem as trocas comerciais entre as Partes Contratantes, os auxilios concedidos pelos Estados-
-Membros das Comunidades Europeias, pelos Estados da EFTA ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgdes.»

(") Documento n.° 1073541,
("*") Documento n.° 1073541,
(¥ Documento n.° 1073541,
('*¥) Documento n.° 1073541,
('**) Documento n.* 1073541,
()

p-
p-
p-
p-
p-
Documento n.* 1073541, p.

3.
3.
3.
2-3.
3.
3.
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(103) A qualificagdo de uma medida como auxilio estatal implica, por conseguinte, o preenchimento cumulativo das

condigdes seguintes: i) é concedida pelo Estado ou proveniente de recursos estatais, ii) confere uma vantagem ao
beneficidrio, iii) favorece determinadas empresas (seletividade), e iv) é suscetivel de falsear a concorréncia e afetar as
trocas comerciais. Tal como abordado acima, o Orgdo de Fiscalizagio publicou Orientagdes sobre a nogio de
auxilio estatal ('%%).

(104) Com base nas observagdes recebidas, o Orgdo de Fiscalizagio considera ser apropriado avaliar, em primeiro lugar, se

a compensacdo ao abrigo das medidas a) e c) reverteu a favor de uma empresa. Em caso de resposta afirmativa a essa
pergunta, e na medida em que o financiamento dos dispositivos LED [medida b)] tenha conferido uma vantagem as
mesmas entidades, esta vantagem teria, pois, também revertido a favor de uma empresa.

5.2. A NOCAO DE EMPRESA

5.2.1. Critérios juridicos aplicdveis

(105) A nogdo de empresa abrange qualquer entidade que exerca uma atividade econémica, independentemente do seu

estatuto juridico e da sua forma de financiamento (*¥). Constitui uma atividade econdémica qualquer atividade que
consista na oferta de bens ou servicos num mercado (*%).

(106) Ao contrério do que a autora da dentincia afirma, o facto de uma atividade poder, em principio, ser realizada por um

operador privado ndo é determinante. Ao invés, é necessdrio determinar as circunstancias especificas nas quais a
atividade ¢ exercida ('%). A este respeito, tem de se verificar se, pela sua natureza, o seu objetivo e as regras a que
estd sujeita, a atividade em causa estd ligada ao exercicio de poderes publicos ou tem um cardter econdémico que
justifique a aplicagdo das regras do EEE em matéria de concorréncia (**°).

(107) A determinagio da existéncia de um mercado para uma determinada atividade pode variar entre Estados do EEE,

dependendo das condi¢des nacionais ("*!). A classificagdo de uma determinada atividade pode também mudar ao
longo do tempo em resultado de decisdes politicas ou de desenvolvimentos econémicos.

(108) No que diz respeito a entidades que exercem vdrias atividades, a classificacdo juridica tem de ser realizada

(126)
(IZ?)

(128)

()
()
)
()
)

separadamente para cada atividade. O facto de uma entidade estar investida de poderes publicos ndo impede, por
conseguinte, que seja classificada como uma empresa em relacio a outras atividades (**%). Contudo, se uma atividade
econdémica ndo puder ser dissociada do exercicio de poderes ptiblicos, as atividades no seu conjunto sio classificadas
como ndo econdmicas ().

Decisdo n.° 3/17/COL de 18 de janeiro de 2017, citada na nota de rodapé 79.

Acérdio do Tribunal da EFTA de 17 de novembro de 2020, no processo E-9/19 Abelia e WTW AS/Orgio de Fiscalizacio da EFTA,
n.° 87; Acérdio do Tribunal da EFTA de 21 de fevereiro de 2008, no processo E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund/Orgio de
Fiscalizagdo da EFTA [2008] Coletanea dos Acérddos do Tribunal da EFTA 62, n.° 78. Acérddo do Tribunal da EFTA de 22 de marco
de 2002, no processo E-8/00 Landsorganisasjonen i Norge/Kommunenes Sentralforbund e outros [2002] Coletinea dos Acdordios
do Tribunal da EFTA 114, n.° 62.

Acérddo do Tribunal da EFTA de 10 de maio de 2011 nos Processos apensos E-4/10, E-6/10 e E-7/10 E-7/10 Principado do
Listenstaine e outros/Orgdo de Fiscalizacio da EFTA [2011] Coletanea dos Ac6rdios do da EFTA 16, n.° 54; Acérdio do Tribunal de
Justica de 16 de junho de 1987, Comissdo/Itdlia, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, n.° 7; Ac6rddo do Tribunal de Justica de
18 de junho de 1998, Comissdo/Itdlia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, n.° 36; Acérddo do Tribunal de Justica de 12 de setembro de
2000, Pavlov e o., processos apensos C-180/98 a C-184/98, ECLLEU:C:2000:428, n.° 75.

Abelia e WTW AS/Orgio de Fiscalizagio da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.° 88; Private Barnehagers Landsforbund/Orgio de
Fiscalizagdo da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.° 80.

Abelia e WTW AS/Orgio de Fiscalizagdo da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.° 89; Acérddo do Tribunal de Justica de
7 de novembro de 2019, Aanbestedingskalender e o./Comissdo, C-687/17 P, ECLLEU:C:2019:932, n.* 15-16.

Acérdio do Tribunal de Justica de 17 de fevereiro de 1993, Poucet e Pistre/ AGF e Cancava, processos apensos C-159/91 e C-160/91,
ECLLEU:C:1993:63, n.>* 16 a 20.

Acérdio do Tribunal de Justica de 1 de julho de 2008, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE)/Elliniko Dimosio,
C-49/07, ECLLLEU:C:2008:376, n.° 25.

Abelia e WTW AS/Orgiio de Fiscalizagio da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.> 90; Aanbestedingskalender e o./Comisso, citado
na nota de rodapé 130, n.* 17-19; Acérddo do Tribunal de Justica de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank GmbH/Republik
Osterreich, C-1 38/11, ECLLEU:C:2012:449, n.° 38.
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(109) Resulta da jurisprudéncia do Tribunal da EFTA que a nogdo de «servigos» na ace¢do das liberdades fundamentais ¢
pertinente para determinar se as atividades sdo econdmicas num contexto de auxilio estatal. Tal como decorre do
artigo 37.°, primeiro pardgrafo, do Acordo EEE, apenas os servicos normalmente prestados mediante remuneragio
sdo considerados «servicos» na ace¢io do Acordo ().

(110) A caracteristica essencial da «remuneragdo» é a de constituir a contrapartida econdmica pelo servico em causa (***).
Além disso, a remuneragdo é normalmente acordada entre o prestador e o destinatdrio do servigo (**).

(111) A nogdo de «servios» deve também ser entendida a luz do artigo 37.°, segundo pardgrafo, do Acordo EEE ('¥). De
acordo com esta disposi¢do, os «servigos» compreendem, designadamente, atividades de natureza industrial ou
comercial e atividades artesanais e das profissdes liberais.

(112) Resulta da jurisprudéncia estabelecida que a natureza de uma atividade tem de ser determinada a luz do setor no qual
ocorre e da forma como esse setor estd organizado.

(113) No dominio da educacio, por exemplo, o financiamento da educagio no ambito de um sistema nacional ndo é
considerado contrapartida econdémica por um servico quando estio preenchidas duas condi¢des. Em primeiro
lugar, o Estado ndo pretende desenvolver atividades remuneradas quando estabelece e mantém o sistema educativo,
mas antes cumprir as suas obriga¢des para com a populagdo. Em segundo lugar, o sistema educativo é, regra geral,
financiado pelo orcamento ptiblico e néo através de pagamentos dos utilizadores (*%).

(114) Com base numa ldgica similar, o elemento de remuneragio tem sido considerado ausente no que diz respeito aos
jardins de infancia municipais na Noruega. Assim, os jardins de infincia municipais ndo foram considerados
empresas no contexto de auxilio estatal (***).

(115) No tocante ao setor da satide, o Tribunal da EFTA deliberou que a natureza da prestagdo de servigos de assisténcia
nos dominios da contratagdo ptiblica, das tecnologias da informagdo e comunica¢do e dos arquivos tem de ser
determinada de acordo com a utilizagdo subsequente dos servicos. Quando os servicos de assisténcia ndo sio
prestados no mercado, mas no dmbito de um sistema nacional de satide estabelecido com base na solidariedade, a
sua prestacdo é de natureza ndo econdmica (1*°).

5.2.2. Aplicagdo dos critérios juridicos ao caso em apreco

(116) Conforme enunciado nos pontos (53) e (54) acima, as empresas do grupo BKK exercem atividades econdmicas em
vérios mercados.

(117) De acordo com o Tribunal de Justica, é possivel que um estabelecimento possa realizar atividades econdmicas e ndo
econdmicas. Contudo, tal depende da sua manutengio de uma contabilidade separada dos diferentes fundos que
recebe de molde a excluir qualquer risco de subsidiagdo cruzada das suas atividades econdmicas através de fundos
publicos recebidos pelas suas atividades ndo econémicas (**!). Por conseguinte, hd que excluir qualquer risco de
subsidiagdo cruzada para que o financiamento ptiblico possa ser considerado como revertendo para atividades ndo
econdmicas.

("% Private Barnehagers Landsforbund/Orgio de Fiscalizagio da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.” 80-81.

(") Acorddo do Tribunal da EFTA de 10 de dezembro de 2020 no processo E-13/19, Hradbraut ehf./mennta- og menningarmala-
rdduneytid, Verzlunarskoli [slands ses., Takniskolinn ehf, e Menntaskdli Borgarfjardar ehf,, n.° 91; Private Barnehagers
Landsforbund/Orgio de Fiscalizacio da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.° 81; Acérdio do Tribunal de Justica de
27 de setembro de 1988, Estado belga/Humbel e Edel., C-263/86, ECLLEU:C:1988:451, n.° 17.

) Estado belga/Humbel e Edel, citado na nota de rodapé 135, n.> 17.
) Estado belga/Humbel e Edel, citado na nota de rodapé 135, n.° 16.
13%) Hradbraut ehf., citado na nota de rodapé 135, n.° 92.
) Private Barnehagers Landsforbund/Orgio de Fiscalizagio da EFTA citado na nota de rodapé 127, n.>* 82-84.
) Abelia e WTW AS|Orgio de Fiscalizagio da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.* 95-97.
) Acérddo de 27 de junho de 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania/Ayuntamiento de Getafe, C-74/16, ECLLEU:
C:2017:496,n.° 51.
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(118) No caso em aprego, nio foram apresentados ao Orgido de Fiscalizagio argumentos de que tivessem sido criadas

garantias suficientes, que separassem eficaz e adequadamente o rendimento e os custos ao abrigo dos contratos em
causa de outras atividades econémicas. Pelo contrario, as autoridades norueguesas afirmaram que deveriam ter sido
criadas garantias e que ndo era possivel excluir a subsidia¢do cruzada (1*).

(119) Nesta base, e independentemente do facto de as atividades compensadas serem de natureza econémica, o Orgio de

Fiscalizagdo é, portanto, obrigado a concluir que a compensagdo ao abrigo das medidas a) e c) reverteu para uma
empresa.

(120) A luz dos argumentos apresentados, o Orgio de Fiscalizacio ird, no entanto, avaliar se as atividades compensadas ao

abrigo das medidas em causa sdo, em si mesmas, econdmicas. O Orgdo de Fiscalizagio avaliard, em primeiro lugar,
as atividades respeitantes aos candeeiros publicos que tenham pertencido a empresas do grupo BKK.

(121) Tal como reiterado nos pontos (59)-(60) acima, as autoridades norueguesas remetem para as responsabilidades dos

municipios, nos termos do artigo 20.° da Lei norueguesa relativa as estradas, de explorar e manter as estradas
municipais. Embora o artigo 20.° ndo obrigue os municipios a fornecer ilumina¢io publica, ou a fornecer
iluminacdo ptiblica a um certo nivel, esta atividade contribui para o objetivo de seguranga rodovidria. Além disso, o
Municipio segue a norma (veinormalen) da Administracdo das Estradas Piiblicas da Noruega (Statens vegvesen) ao
planear, construir e melhorar as estradas. Esta norma contém especifica¢des relativas a existéncia de candeeiros

publicos (¥).

(122) Neste contexto, as autoridades norueguesas afirmam, conforme identificado no ponto (61), que o acérdio no

processo Selex corrobora a sua posi¢do de que as atividades compensadas sdo de natureza ndo econdmica ('*).
Além disso, conforme estabelecido no ponto (62), as autoridades norueguesas invocam o ponto 17 sobre os
poderes publicos e as autoridades putblicas nas Orientagdes sobre a nogdo de auxilio estatal (**). Em qualquer caso,
as autoridades norueguesas alegam que as atividades que perseguem objetivos de seguranca publica devem ser
classificadas do mesmo modo que as atividades ndo econdmicas realizadas para fins sociais, culturais, educativos e
pedagdgicos.

(123) Tal como acima estabelecido, é necessdrio analisar as circunstancias especificas nas quais uma atividade € realizada

para determinar se a atividade é de natureza econdmica ('*). No caso em aprego, o ponto de partida natural para
esta avaliagdo é o quadro regulamentar em vigor no que diz respeito ao fornecimento de iluminagdo publica ao
longo das estradas municipais na Noruega, bem como as circunstincias especificas em Bergen.

(124) No atinente ao quadro regulamentar em vigor na Noruega, a legislagdo e as normas referidas pelas autoridades

norueguesas implicam simplesmente que os municipios sdo responsaveis pela exploragdo das infraestruturas
rodovidrias municipais e que os requisitos sobre a existéncia de iluminagio publica tém de estar satisfeitos, para que
as estradas cumpram a norma (veinormalen) da Administracdo das Estradas Publicas da Noruega (Statens vegvesen).
Contudo, conforme estabelecido acima, o artigo 20.° da Lei norueguesa relativa as estradas ndo exige que os
municipios forne¢am iluminagdo ptiblica ou que fornecam iluminagdo publica a um certo nivel. Por outro lado,
nada impede que os municipios celebrem contratos com entidades comerciais tendo em vista a gestdo e
manutengdo (de parte) das estradas municipais enquanto atividade econdmica.

(125) No que diz respeito as circunstancias especificas em Bergen, o Orgdo de Fiscalizagdo observa que a inclusdo da

infraestrutura de iluminacdo publica na venda da Bergen Lysverker teve como efeito que a BKK DA se tornasse no
unico fornecedor disponivel ao longo das estradas municipais em causa. A BKK DA obteve esta posicio em
concorréncia com outros cinco proponentes.

(126) Além disso, conforme descrito no ponto (32), a sec¢do 7, alinea c), do contrato de venda inclufa um mecanismo

regulador da futura compensagdo econdémica. Este mecanismo permite um nivel regulado de remuneragio.

Documento n.° 1126801, p. 7.

Documentos n.* 1126801, p. 4, e 1194249, p. 5.

Os acorddos do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral, citados na nota de rodapé 77.

Orientacdes sobre a nog¢do de auxilio estatal, citadas na nota de rodapé 79.

Abelia e WTW AS/Orgio de Fiscalizagio da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.° 88; Private Barnehagers Landsforbund/Orgio de
Fiscalizagdo da EFTA, citado na nota de rodapé 127, n.° 80.
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(127) Nesta base, o Orgio de Fiscalizagio considera que através da venda da infraestrutura de iluminagio pablica,
conjugada com a criagdo do mecanismo de compensacio que permite um nivel regulado de remuneragio, o
Municipio criou um mercado para o fornecimento dos servios em causa ao Municipio enquanto atividade
econdmica. O facto de a infraestrutura ser de natureza tinica, cujo resultado foi o seu comprador ter passado a ser o
tinico fornecedor disponivel, ndo implica, por si s6, que as empresas em causa do grupo BKK ndo tenham prestado
servicos num mercado. Acresce que a BKK DA obteve a sua posi¢do exclusiva em concorréncia com outros cinco
proponentes.

(128) Este ponto de vista é corroborado pela linha de a¢do seguida pelo grupo BKK e o Municipio em relacdo aos contratos
subsequentes celebrados a intervalos regulares. O grupo BKK procurou maximizar os seus lucros através da sua
interpretacdo dos termos do contrato e sublinhou que estd a operar comercialmente com vista a criar valor para os
seus acionistas (). O Municipio, pelo seu lado, atuou com base no facto de que estd perante um vendedor
comercial. As autoridades norueguesas aludiram, com efeito, ao poder de mercado de que o grupo BKK beneficiava
na qualidade de proprietdrio da infraestrutura.

(129) Como resulta manifesto de varias dendncias apresentadas a Instincia de Recurso em matéria de Contratos Piblicos
(KOFA), os servigos respeitantes a manutencdo e gestio da iluminacio publica sdo, além disso, oferecidos por
diferentes fornecedores numa base comercial ('*). Em consonincia com este facto, o Municipio recebeu
efetivamente, conforme descrito na seccdo 3.1.4, propostas de vérios fornecedores quando langou um
procedimento de concurso para esses Servicos.

(130) Assim, o Orgdo de Fiscalizagdo observa que, com efeito, era pratica normal na Noruega e na drea de Bergen prestar
servicos de manutencio e gestdo mediante remunerago. Tal indica também que essas atividades eram de natureza
econdmica.

(131) No que diz respeito a compensagio paga relativamente a manutencio e gestio dos dispositivos de iluminacio
publica detidos pelo Municipio, nada nas condigdes do contrato indica que essas atividades devessem ser
classificadas de forma diferente. Com a excecdo de que ndo hd custos de capital a compensar, as condi¢des eram, até
1 de abril de 2020, as mesmas que eram aplicdveis a iluminacdo publica controlada pelo grupo BKK. Desde
1 de abril de 2020, os servicos tém sido prestados ao abrigo de um contrato comercial adjudicado com base num
procedimento concorrencial (**).

(132) No tocante a alusdo feita pelas autoridades norueguesas ao acorddo no processo Selex (**%), cumpre recordar que o
processo dizia respeito a atividades realizadas pela Organizacdo Europeia para a Seguranca da Navegagio Aérea
(<Eurocontrol»). A Eurocontrol foi instituida por varios Estados europeus ao abrigo da Convengéo Internacional de
cooperagdo para a seguranga da navegagdo aérea ("*').

(133) Em sede de recurso, o Tribunal de Justica reiterou a sua conclusdo de um processo anterior de que, quando
consideradas globalmente, as atividades da Eurocontrol estavam, pela sua natureza, objetivo e regras a que estavam
sujeitas, ligadas ao exercicio de poderes publicos relacionados com o controlo e a supervisdo do espago aéreo. Esta
conclusdo também se aplicou no que diz respeito a assisténcia prestada pela Eurocontrol a administra¢des nacionais
relacionada, nomeadamente, com concursos para a aquisi¢do de equipamentos e de sistemas no dominio da gestdo
do tréfego aéreo ().

(134) Atendendo 2 avaliagio estabelecida nos pontos (123)-(131), o Orgio de Fiscalizacio reafirma, por conseguinte, que
o caso em apreco ¢ substancialmente diferente do acérddo no processo Selex. Cumpre ainda recordar que, no
processo Selex, o Tribunal indicou efetivamente que o facto de um organismo ter fins lucrativos constitui uma
indicagdo de que uma atividade ¢ de natureza econdmica (**).

(") Documento n.° 1194227, p. 2.

(%) Decisdo de 23 de marco de 2022, Otera Traftec AS/Municipio deLillehammer, processo 2021/1439; Decisdo de 24 de marco de
2021, Nett-Tjenester AS/Municipio de Fredrikstad, processo 2021/367; Decisio de 14 de setembro de 2015, Nettpartner
AS/Municipio de Stavanger e outros, processos apensos 2015/47, 2015/48, 2015/49 e 2015/50; Decisdo de 2 de setembro de 2015,
Traftec AS/Condado de Vest-Agder, processo 2015/71. As decisdes estdo disponiveis em: https:/[www.klagenemndssekretariatet.no/
[klagenemda-for-offentlige-anskaffelser-kofa/.

(**) Ver secgdes 3.1.3 e 3.1.4.

(%) Os acérdios do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral, citados na nota de rodapé 77.

(') O acérddo do Tribunal Geral, citado na nota de rodapé 77, n.° 1.
()
()

O acérdio do Tribunal de Justica, citado na nota de rodapé 77, n.* 116-117.


https://www.klagenemndssekretariatet.no/klagenemda-for-offentlige-anskaffelser-kofa/
https://www.klagenemndssekretariatet.no/klagenemda-for-offentlige-anskaffelser-kofa/
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(135) O Orgdo de Fiscalizagio também ndo pode concordar que as atividades compensadas ao abrigo das medidas a) e c)

dizem respeito a poderes ptiblicos ou a autoridade ptiblica na ace¢do do ponto 17 das Orientagdes sobre a nogdo de
auxilio estatal ("*%). Trata-se, pelo contrario, de uma situacdo em que o Municipio compensou um fornecedor que
opera numa base comercial e econdémica. Como tal, a situagdo é andloga a de um municipio que adjudica obras de
construgdo relacionadas com a construgdo ou manutengio de estradas municipais a um contratante comercial.

(136) Segundo a mesma ordem de ideias, a afirmagéo de que atividades econdmicas que perseguem objetivos de seguranca

publica devem ser classificadas do mesmo modo que as atividades ndo econémicas realizadas para fins sociais,
culturais, educativos e pedagdgicos continua a nio convencer o Orgio de Fiscalizacio. Nio existe nenhuma base na
jurisprudéncia que conclua que as atividades s3o, por si s6, ndo econémicas devido ao facto de perseguirem um
determinado objetivo. Para o efeito é necessario, conforme referido, analisar as circunstincias especificas nas quais a
atividade é exercida. A titulo de exemplo, as atividades de manutencio relacionadas com bens puiblicos podem
claramente ser exercidas numa base econémica, mesmo que sejam necessdrias para a seguranca dos utilizadores.

5.2.3. Conclusdo

(137) Com base no que precede, o Orgio de Fiscalizagio conclui que a compensagio ao abrigo das medidas a) e c) reverteu

em favor de uma empresa. Na medida em que o financiamento dos dispositivos LED [medida b)] conferiu uma
vantagem as mesmas entidades, esta também reverteria, por conseguinte, em favor de uma empresa.

5.3. PRESENCA DE RECURSOS ESTATAIS

(138) Para que uma medida constitua auxilio estatal, tem de ser concedida pelo Estado ou através de recursos estatais. O

conceito de recursos estatais inclui os recursos de entidades intraestatais regionais (**’).

(139) As medidas sdo todas financiadas pelo orcamento do Municipio, pelo que envolvem o consumo de recursos estatais.

5.4. VANTAGEM

5.4.1. Introdugio

(140) Uma vantagem na acecdo do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE é qualquer beneficio econémico que uma empresa nio

(158)

teria obtido em condicdes de mercado normais (**%). Assim, ndo sdo apenas os beneficios positivos como
subvengdes, empréstimos ou investimentos diretos que podem conferir uma vantagem, mas também as
intervengdes que, sem serem subvencdes em sentido estrito, sdo da mesma natureza e tém os mesmos efeitos ('*7).
Deste modo, ndo se pode considerar que uma medida esteja excluida da proibigdo de auxilio estatal simplesmente
porque assume a forma de um acordo que inclui compromissos reciprocos ().

Orientagdes sobre a nogdo de auxilio estatal, citadas na nota de rodapé 79.

Orientagdes sobre a nogdo de auxilio estatal, citadas na nota de rodapé 79, n.° 48 e a jurisprudéncia citada.

Orientacdes sobre a no¢do de auxilio estatal, citadas na nota de rodapé 79, n.° 66; Acérddo do Tribunal de Justica de 11 de julho de
1996, Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) e outros/La Poste e outros, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, n.° 60; Acérddo
do Tribunal de Justica de 29 de abril de 1999, Espanha/Comissdo, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, n.° 41.

Acérdido do Tribunal de Justica de 2 de julho de 1974, Itdlia/Comissdo, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, n.° 13; Ac6rddo do Tribunal da
EFTA de 17 de agosto de 2012, no processo E-12/11 Asker Brygge/Orgio de Fiscalizagio da EFTA [2012] Coletanea dos Acérddos
do Tribunal da EFTA 536, n.° 55. Ac6rddo do Tribunal de Justica de 20 de novembro de 2003, Ministére de I'Economie, des Finances
et de I'Industrie/ GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, n.° 28.

Acérdio do Tribunal Geral de 28 de janeiro de 1999, BAI/Comissdo, T-14/96, ECLLEU:T:1999:12, n.° 71.
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5.4.2. Ndo se pode excluir uma vantagem com base nas condigées Altmark

5.4.2.1. As condicdes Altmark

(141) Existe jurisprudéncia especifica aplicdvel a compensagdo de obrigagdes de servico ptiblico concedida a empresas
encarregadas de um servico de interesse econdémico geral («SIEG»). Resulta do acérddo do Tribunal de Justica no
processo Altmark que, nesses casos, a presenca de uma vantagem na acecdo do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE,
pode ser excluida quando as quatro condigdes cumulativas seguintes estdo preenchidas (***):

i. «Em primeiro lugar, a empresa beneficidria deve efetivamente ser incumbida do cumprimento de obrigagdes
de servigo publico e essas obriga¢des devem estar claramente definidas,

ii. Em segundo lugar, os pardmetros com base nos quais serd calculada a compensacio devem ser previamente
estabelecidos de forma objetiva e transparente [...],

iii. Em terceiro lugar, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessdrio para cobrir total ou parcialmente
os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servico publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razodvel pela execugdo destas obrigacdes,

iv. Em quarto lugar, quando a escolha da empresa a encarregar do cumprimento de obrigacdes de servigo
publico ndo for efetuada através de um processo de concurso pablico que permita selecionar o candidato
capaz de fornecer esses servigos a0 menor custo para a coletividade, o nivel da compensagio necessdria
deve ser determinado com base numa andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida e
adequadamente equipada [...], teria suportado para cumprir estas obrigacdes, tendo em conta as respetivas
receitas, assim como um lucro razodvel relativo ao cumprimento das obrigacdes.»

(142) O Orgio de Fiscalizagio publicou um conjunto de orientagdes sobre a aplicacio das regras em matéria de auxilios
estatais a compensagdo concedida pela prestacio de servigos de interesse econémico geral (**). As condigdes do
acordio Altmark sio abordadas na sec¢io 3 dessas orientagdes.

5.4.2.2. Aplicagio das condi¢des do acérdio Altmark ao caso em apreco

(143) De acordo com a primeira condicdo, a empresa beneficidria deve ser incumbida do cumprimento de obrigacdes de
servigo publico claramente definidas.

(144) Segundo o Tribunal de Justica, esta condi¢do persegue um objetivo de transparéncia e de seguranca juridica. Exige
que se determine, em primeiro lugar, se a empresa beneficidria foi efetivamente encarregada da execucio de
obrigacdes de servico publico e, em segundo lugar, se essas obrigacdes estdo claramente definidas no direito
nacional. Assim, é indispensdvel que estejam reunidos critérios minimos relativos a existéncia de um ou de vérios
atos de autoridade publica que definam de maneira suficientemente precisa a natureza, a duracio e o alcance das
obrigagdes de servico publico que incumbem a(s) empresa(s) a(s) qual(ais) foram confiadas as fungdes (**).

(145) Nesse sentido, o Tribunal de Justica confirmou um acérddo do Tribunal Geral que concluia que, na auséncia de uma
defini¢do clara do servico em questdo como um SIEG no dmbito do direito nacional, a primeira condi¢do Altmark
ndo estava preenchida. Esta conclusdo ndo podia ser posta em causa pela existéncia de uma deficiéncia do mercado
em causa e pelo facto de o servio poder ter sido definido como um SIEG. Tais circunstancias nio foram pertinentes
para determinar se as empresas em questdo foram efetivamente incumbidas da execucdo de obrigacdes de servigo
publico por um ato publico e se essas obrigacdes se encontravam ai claramente definidas (')

() Altmark, citado na nota de rodapé 26, n.> 87-93.

("9 JOL 161 de 13.6.2013, p. 12 (anexo I) e Suplemento EEE n.° 34 de 13.6.2013, p. 1 (anexo I).

(") Acérdido do Tribunal de Justica de 20 de dezembro de 2017, Comunidad Auténoma del Pais Vasco e o.[Comissdo, C-66/16 P, ECLL:
EU:C:2017:654, n.* 72-73.

(%) Ibid, n.> 74-75.
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(146) Resulta, além disso, da jurisprudéncia estabelecida que para que uma empresa possa ser considerada encarregada da

gestdo de um SIEG, deve té-lo sido por um ato da autoridade publica (**). Esses atos de atribui¢do podem abranger
contratos, desde que emanem da autoridade ptiblica e sejam vinculativos (1*%). No entanto, o facto de ser objeto de
um contrato publico ndo basta para que um servico revista a qualidade de um SIEG sem uma explicagio
especifica (%)

(147) Por conseguinte, a questdo pertinente ndo é se o Municipio poderia ter confiado as empresas do grupo BKK um SIEG

que abrangesse os servigos em causa, mas se efetivamente o fez.

(148) O ponto de partida natural para avaliar este aspeto é o facto de que nem as autoridades norueguesas, nem a BKK

Veilys afirmaram que o grupo BKK tinha sido encarregado da prestagio de um SIEG.

(149) Conforme resulta evidente das secgBes 3 e 4 acima, as autoridades norueguesas ndo aludiram de modo algum nas

suas observagdes a legislagdo relacionada com os SIEG. A BKK Veilys afirmou simplesmente que se o fornecimento
de iluminagdo publica constitui um SIEG, as condi¢des Altmark estdo, pois, preenchidas. Tal sugere, em consonéncia
com a conclusdo a titulo preliminar na decisio de inicio do procedimento, que as empresas do grupo BKK nio
tiveram, e ndo tém, de cumprir uma obrigagdo de servico publico em relacio as medidas (**).

(150) Este ponto de vista é, de resto, corroborado pelos contratos apresentados pelas autoridades norueguesas.

(151) Conforme explicado na secgdo 3 acima, o contrato de venda de 1996 caracterizava-se pela venda por parte

Municipio, e a compra por parte da BKK DA, de uma empresa. Embora o contrato incluisse disposi¢des sobre o
fornecimento futuro de iluminacio ptiblica e servicos conexos, a documentacio facultada nio contém nenhuma
indicagdo de que o Municipio, na ace¢do da jurisprudéncia, tenha incumbido a BKK DA de obrigagdes de servigo
publico.

(152) O mesmo ¢ valido para os contratos subsequentes com empresas no grupo BKK. No atinente as atividades

relacionadas com a iluminagdo publica controlada pelo grupo BKK, aquelas refletem o facto de o Municipio
comprar a um vendedor que controla uma prestacdo necessaria, por oposicdo a atribuicdo de obrigacdes de servigo
publico. No que diz respeito a manutencio e gestdo da iluminacio publica detida pelo Municipio, esta foi contratada
como uma prestagio no fornecimento por parte do Municipio de iluminagdo puablica através desta infraestrutura.
Ambos os conjuntos de atividades foram incluidos nos contratos sem qualquer cldusula, explicacio ou indicagio de
que as empresas do grupo BKK foram encarregadas da prestagdo de um SIEG.

5.4.2.3. Conclusio

(153) Com base nas consideragdes que precedem, o Orgdo de Fiscalizagdo confirma a sua conclusdo preliminar da decisio

de inicio do procedimento. Relativamente as trés medidas, as empresas do grupo BKK néo tiveram, e ndo tém, de
cumprir uma obrigacdo de servico publico. Consequentemente, ndo se pode excluir uma vantagem com base nas
condi¢des Altmark.

5.4.3. Principio do operador numa economia de mercado

5.4.3.1. Contexto

(154) Considera-se que as operagdes econdmicas realizadas por entidades publicas ndo conferem uma vantagem a

contraparte e, por conseguinte, ndo constituem auxilio estatal, quando sdo consentineas com condigdes normais de
mercado. Esta questdo da conformidade com o mercado ¢ avaliada nos termos do principio do operador numa
economia de mercado ((POEM»).

Acérdio do Tribunal de Justica de 23 de outubro de 1997, Comissdo/Reptiblica Francesa, C-159/94, ECLLEU:C:1997:501, n.° 65.
Acérdio do Tribunal Geral de 7 de novembro de 2012, Coordination bruxelloise d'institutions sociales et de santé (CBI)/Comissdo,
T-13 7/10, ECLLEU:T:2012:584, n.° 109.

Acérdido do Tribunal Geral de 26 de novembro de 2015, Espanha/Comissdo, T-461/13, ECLLEU:T:2015:891, n.° 71. O acérdio foi
confirmado em sede de recurso no acérddo do Tribunal de Justica de 20 de dezembro de 2017, Espanha/Comissdo, C-81/16 P, ECLL:
EU:C:2017:1003. Ver, nomeadamente, o n.° 49 do acérddo do Tribunal de Justica.

Ponto 33 da decisdo de inicio do procedimento.
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(155) Ao avaliar uma disposi¢do a luz do POEM, o elemento decisivo consiste em determinar se a entidade publica agiu da
forma que um operador de mercado teria agido numa situagdo compardvel ('¥’). Consequentemente, apenas os
beneficios e as obrigacdes ligados ao papel de um operador econémico, por oposi¢do ao de uma autoridade
publica, devem ser tidos em conta (**%).

(156) A questdo de saber se uma operagdo envolve auxilio estatal tem de ser resolvida a luz da situagdo existente no
momento em que a operacdo foi decidida (**°). Assim, o que constitui remuneragdo normal resulta dos fatores que
uma empresa, agindo em condi¢des normais de mercado, teria tido em consideracio ao fixar a remuneracio ().

(157) O Orgio de Fiscalizagio tem de realizar uma avaliacio econémica complexa ao aplicar o POEM ('7!). Esta avaliacio
tem de ser realizada tendo por base o objetivo e elementos de prova verificaveis que estejam disponiveis (’2).

(158) Em conformidade com o que é alegado na dentincia, o Orgdo de Fiscalizagio avaliard em seguida se o grupo BKK foi
compensado acima dos precos de mercado pela manutengio e gestio [medida a)]. Subsequentemente, o Orgio de
Fiscalizagdo avaliard se o financiamento de 12000 dispositivos LED [medida b)] lhe conferiu uma vantagem
econdmica.

(159) Por tltimo, o Orgio de Fiscalizacio abordard a compensacio pelos custos de capital [medida c)]. Nessa avaliagio, o
Orgio de Fiscalizagio considerard, em primeiro lugar, se a compensagdo pelos custos de capital foi consentanea
com a pritica normal do mercado. Em segundo lugar, o Orgio de Fiscalizagio avaliard se o grupo BKK foi
compensado por esses custos acima dos precos de mercado.

5.4.4. Medida a) — exploracdo e manutengdo

5.4.4.1. Compensacio paga relativamente a infraestrutura detida pela BKK

(160) Durante o procedimento formal de investigagio, o Orgio de Fiscalizagio recebeu informagdes adicionais sobre a
venda da Bergen Lysverker pelo Municipio.

(161) Conforme estabelecido na sec¢do 3.1.2, o Municipio vendeu a unidade municipal Bergen Lysverker, incluindo os seus
ativos e operagdes, a BKK DA em 1996. Embora a BKK DA tenha adquirido a Bergen Lysverke através de um
processo de concurso, a venda constituiu também uma transferéncia interna de uma filial. A época, a BKK DA era
totalmente controlada pelo Municipio.

(162) A secgdo 7, alinea c), do contrato de venda de 1996 institufa um mecanismo regulador da compensagio pelo futuro
fornecimento de iluminacio publica através da infraestrutura que foi adquirida pela BKK DA. Conforme resulta das
informagdes apresentadas nas sec¢des 3.1.2 e 4.1.1, as autoridades norueguesas e a BKK Veilys concordam que
estiveram, e ainda estdo, vinculadas por esta disposigdo ao fixar a compensagdo.

(163) A questdo de saber se uma operagdo envolve auxilio estatal tem, como jé foi referido, de ser resolvida a luz da
situagdo existente no momento em que a operagdo foi decidida ('”%). Consequentemente, se o mecanismo de
compensagio previsto no contrato de venda de 1996 foi estabelecido de uma forma que, no momento da sua
criagdo, limitava os niveis futuros de compensagio aos precos do mercado, a compensagdo posteriormente
calculada em conformidade com este mecanismo ndo constitui uma vantagem ('74).

(") Orientages sobre a nocdo de auxilio estatal, citadas na nota de rodapé 79, n.° 76; Acérddo do Tribunal de Justica de 21 de marco de
1991, Itdlia/Comissdo, C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, n.° 19; Acérddo do Tribunal Geral de 6 de margo de 2003, Westdeutsche
Landesbank Girozentrale e Land Nordrhein-Westfalen/Comissdo, processos apensos T-228/99 e T-233/99, ECLLEU:T:2003:57,
n. 208.

(1%¥) Orienta¢des sobre a nogdo de auxilio estatal, citadas na nota de rodapé 79, n.° 77; Acérddo do Tribunal de Justi¢a de 5 de junho de
2012, Comissio/Electricité de France (EDF), C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, n.** 79, 80 e 81.

(") Westdeutsche Landesbank Girozentrale, citado na nota de rodapé 167, n. 245-246.

(") Syndicat francais de I'Express international (SFEI), citado na nota de rodapé 156, n.* 60-61.

(') Acérddo do Tribunal de Justica de 2 de setembro de 2010, Comissdo/Scott SA, C-290/07 P, ECLLEU:C:2010:480, n.° 68. Ver,
também, o ac6rddo do Tribunal Geral de 27 de abril de 2022, Petra Flasker/Comissdo, T-392/20, ECLLEU:T:2022:245, n.° 42.

(73 Electricité de France (EDF), citado na nota de rodapé 168, n.> 102.

(') Westdeutsche Landesbank Girozentrale, citado na nota de rodapé 167, n. 245 e 246.

("% Ver, no tocante aos acordos de op¢do de compra, 0 acérddo no processo Asker Brygge, citado na nota de rodapé 157, no n.° 57 com
outras referéncias a jurisprudéncia.
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(164) Por conseguinte, é necessario avaliar, em primeiro lugar, se 0 mecanismo de compensagio foi concebido de forma a
limitar a remuneragdo futura aos precos do mercado. Em caso de resposta afirmativa a esta questio, é necessirio
avaliar, em segundo lugar, se o mecanismo foi efetivamente aplicado.

(165) Num processo que diz respeito & conformidade com o mercado da remuneracio paga pela assisténcia prestada pelos
correios franceses, La Poste, a sua filial SFMI-Chronopost («Chronopost»), o Tribunal de Justi¢a salientou que os
servigos prestados a Chronopost estavam indissociavelmente ligados a rede postal tinica gerida por La Poste. Dado
que esta rede ndo foi concebida com base em considera¢des comerciais, ndo teria sido criada por uma empresa
privada na auséncia de intervencdo estatal ().

(166) O Tribunal de Justica concluiu que, nesta situa¢do, os custos suportados por La Poste relativamente a prestagdo dos
servicos em causa poderiam constituir o objetivo e os elementos de prova verificiveis com base nos quais a
conformidade com o mercado da remuneracdo teria de ser avaliada. A presenca de uma vantagem poderia ser
excluida se, por um lado, o preco cobrado cobrisse devidamente os custos varidveis suplementares incorridos no
fornecimento dos servigos, uma contribuicio adequada para os custos fixos e uma remuneracio apropriada do
capital investido e, por outro lado, nenhum indicio sugerisse que esses elementos tinham sido erradamente
estimados ou fixados de modo arbitrdrio (7f).

(167) O caso em aprego diz respeito a servigos indissociavelmente ligados a uma rede tnica que ndo foi construida com
base numa abordagem comercial e que ndo teria sido criada por uma empresa privada na auséncia de intervengio
estatal. Acresce que a BKK DA era, com efeito, totalmente detida pelo Municipio no momento da celebragio do
contrato de venda.

(168) Nesta base, o Orgio de Fiscalizacdo considera a situagio existente no momento em que o mecanismo de
compensagio no contrato de venda de 1996 foi instituido, compardvel a apreciada pelo Tribunal de Justica no
processo Chronopost. Assim, na medida em que este mecanismo de compensagdo cumpre as condi¢des Chronopost, o
Orgio de Fiscalizagio considera-o consentineo com as condigdes do mercado.

(169) A seccdo 7, alinea c), do contrato de venda de 1996 implica, conforme enunciado na seccdo 3.1.2, que a
compensagdo deveria cobrir os custos operacionais da BKK acrescidos de uma remuneracdo regulamentada do
capital investido. Por conseguinte, no que diz respeito ao elemento relativo a manutengdo e gestdo, o mecanismo
apenas permite a cobertura dos custos. Além disso, o Orgdo de Fiscalizacio nio recebeu qualquer informagio que
indicasse que os custos errada ou arbitrariamente fixados, em resultado, por exemplo, de um nivel de eficiéncia
artificialmente baixo ou de uma imputagdo incorreta de custos indiretos, seriam elegiveis para compensagdo. Nesta
base, o Orgdo de Fiscalizacio considera que o elemento no mecanismo de compensacio respeitante a manutengio e
gestdo estd em consondncia com as condigdes Chronopost.

(170) No que diz respeito a segunda questdo de saber se 0 mecanismo de compensagdo previsto no contrato de venda de
1996 foi aplicado, um operador privado racional teria, atendendo as verbas envolvidas, investido recursos
suficientes para garantir a conformidade. Tal envolveria controlos da base para os pregos apresentados pelo grupo
BKK, incluindo a forma como os custos diretos e indiretos eram determinados. O Orgio de Fiscalizagio est4, além
disso, convencido de que um comprador privado teria tomado medidas legais se confrontado com um fornecedor
relutante em documentar que os seus precos eram conformes ao mecanismo de compensagio acordado.

(171) Conforme descrito na sec¢do 3.3, o Municipio questionou aquilo que considera serem precos elevados por parte do
grupo BKK. O Municipio admitiu ainda que ndo pode excluir que os niveis de compensagdo constituam
sobrecompensacdo e que a falta de documentacio sobre a base de célculo dos precos cobrados seja problematica.
Ademais, 0 Municipio manifestou estas preocupagdes ao longo de todo o periodo abrangido pelo procedimento
formal de investigagdo.

(172) No tocante as informagdes apresentadas pela BKK Veilys, constantes da secgdo 4.1.3, as mesmas ndo contém
quaisquer pormenores relativos a base de cdlculo dos precos cobrados. Em especial, as informacdes ndo indicam os
custos diretos e indiretos associados as atividades respeitantes a gestdo e manutencdo e 0 modo como 0s mesmos
foram calculados. No que diz respeito aos custos indiretos, ndo existem informagdes sobre qual o mecanismo de
imputagdo que estd em vigor e por que razdo é considerado apropriado. Esta falta de especificidade é uma indicagio
de que o mecanismo de compensacdo previsto no contrato de venda de 1996 ndo foi respeitado.

(%) Acérddo do Tribunal de Justica de 3 de julho de 2003, Chronopost/Ufex e o., processos apensos C-83/01 P, C-93/01 P e C-94/01 P,
ECLLEU:C:2003:388, n.* 36-37.
(7% Ibid, n.* 38-40.
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(173) No que se refere aos valores da KOSTRA, conforme enunciado no ponto (69), os mesmos apresentam os custos
totais de cada municipio por ponto de iluminacdo por ano, incluindo eletricidade. Os niimeros revelam que ao
longo do periodo compreendido entre 2015 e 2019, o Municipio tinha os custos mais elevados registados dos dez
maiores municipios que estdo representados.

(174) As diferencas de custos entre municipios podem resultar de diversos fatores, conforme explicado nos pontos (67)-
-(68) e (94) acima. Nem as autoridades norueguesas, nem a BKK Veilys forneceram, contudo, informacdes que
corroborem que os niveis de custos na KOSTRA se justificam. A BKK Veilys afirmou simplesmente que ha fatores
especificos que afetam os custos em Bergen, sem documentar mais aprofundadamente esta afirmag3o.

(175) Consequentemente, o Orgéo de Fiscalizagdo considera que os valores provenientes da KOSTRA constituem uma
indicagdo de que o grupo BKK foi sobrecompensado. No entanto, os valores nio estio suficientemente
pormenorizados para concluir em que medida a sobrecompensacio diz respeito a manutengio e gestdo [medida a)]
ou a custos de capital [medida c)].

(176) Atendendo ao que precede, a totalidade das informagdes apresentadas indica que a compensagdo excedeu muito
provavelmente o nivel compativel com o mecanismo previsto no contrato de venda de 1996. Tal reflete a ndo
ado¢do por parte do Municipio das medidas necessdrias para garantir o respeito por este mecanismo.
Consequentemente, 0 Municipio ndo atuou como um comprador privado.

5.4.4.2. Compensagio relativa a infraestrutura detida pelo Municipio

(177) Conforme descrito nas sec¢des 3.1.3, 3.1.4 e 3.1.5, o Municipio teve, e continua a ter, varios dispositivos de
iluminagdo puiblica ao longo das suas estradas municipais. Por outro lado, conforme estabelecido na sec¢io 3.1.4, a
manutengdo e gestdo desta infraestrutura que era propriedade do Municipio foram, com efeitos a partir de 1 de abril
de 2020, realizadas ao abrigo de um contrato que o Municipio submeteu a concurso.

(178) Conforme evidenciado pelo convite a apresentagio de propostas para este contrato, o Municipio era livre de celebrar
o contrato de manutengio e gestio da infraestrutura por si detida com qualquer fornecedor interessado e nio estava
vinculado por qualquer mecanismo de compensagio predefinido. Por conseguinte, o Orgio de Fiscalizagio avaliard
separadamente a compensagdo paga em relagdo a estas atividades.

(179) As informagdes apresentadas na sec¢do 3.1.4 indicam que a adjudicagdo do contrato objeto de concurso seguiu um
procedimento competitivo, transparente, ndo discriminatério e incondicional em consonancia com a legislagio
relativa aos contratos ptiblicos do EEE. A decisio de adjudicacdo baseou-se no pre¢o mais baixo e ndo hd nenhum
indicio de que o preco de mercado prevalecente fosse, de facto, inferior ao obtido. Nesta base, o Orgio de
Fiscalizagdo considera que a compensacdo paga pela manutengio e gestdo ao abrigo do contrato objeto de concurso
ndo conferiu uma vantagem ao grupo BKK (7).

(180) No que diz respeito a compensagio pelas atividades realizadas antes de 1 de abril de 2020, o Orgio de Fiscalizagio
observa que, embora o Municipio tenha considerado o nivel de pregos elevado, ndo verificou se os servigos podiam
ser adjudicados a custos inferiores a outro fornecedor. Ao invés, aceitou que fosse aplicado o mesmo preco por
candeeiro piiblico aplicado no caso da infraestrutura controlada pelo grupo BKK. Assim, o Orgio de Fiscalizagio
observa que o Municipio ndo agiu como um comprador privado teria agido.

(181) No atinente ao nivel de compensagio, este foi, como referido, o0 mesmo por candeeiro puiblico que o relativo aos
candeeiros ptiblicos controlados pelo grupo BKK. Tal como observado no ponto (176), a totalidade das informagdes
apresentadas indica que o nivel de compensacdo excedeu o permitido pelo mecanismo baseado nos custos constante
do contrato de venda de 1996. Tal sugere igualmente que o Municipio pagou mais do que teria pago se contratasse
os servicos no mercado livre.

(182) Nada nas informacdes apresentadas indica o contrario. Conforme estabelecido nos pontos (173) a (175), os valores
da KOSTRA constituem efetivamente uma indica¢do de que o grupo BKK foi sobrecompensado. No entanto, os
valores ndo estdo suficientemente pormenorizados para concluir em que medida a sobrecompensagio diz respeito a
manutencdo e gestdo [medida a)] ou a custos de capital [medida c)].

("”7)  Orientagdes sobre a no¢do de auxilio estatal, citadas na nota de rodapé 79, n.* 89-96.
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(183) O Orgio de Fiscalizagio considerou ainda o resultado do concurso para os servicos prestados a partir de 1 de abril
de 2020. Todavia, conforme estabelecido no ponto (48), o contrato objeto de concurso também abrangia 12 000
dispositivos LED instalados na rede detida pela BKK. As condig¢des obtidas ao abrigo do contrato objeto de concurso
ndo constituem, por conseguinte, um comparador pertinente no tocante aos pregos anteriormente cobrados
relativos aos dispositivos de iluminagdo ptiblica propriedade do Municipio.

(184) Consequentemente, o Orgdo de Fiscalizacio tem de formar a sua conclusio com base nas informacdes restantes
disponiveis. Tal como enunciado nos pontos (180)-(182), a totalidade destas informagdes indicia que o grupo BKK
foi sobrecompensado também em relagdo ao sistema de iluminagdo ptiblica detido pelo Municipio.

5.4.4.3. Conclusio

(185) Com base na avaliagio que precede, o Orgdo de Fiscalizagio conclui que o grupo BKK beneficiou de uma
sobrecompensagio pela manutencdo e gestdo do sistema de iluminagdo publica ao longo das estradas municipais
em Bergen. No que se refere a essa iluminagdo puablica detida pelo grupo BKK, esta sobrecompensagdo continua a
verificar-se. No caso da iluminag¢do publica detida pelo Municipio, a sobrecompensagio estd limitada as atividades
realizadas até 1 de abril de 2020.

(186) Embora comprovem que foi concedida uma vantagem, as informagdes apresentadas ndo permitem ao Orgio de
Fiscalizagdo determinar o seu montante, o que se reflete na ordem de cobranga estabelecida na sec¢do 10 infra.

5.4.5. Medida b) — financiamento de 12 000 dispositivos LED

(187) Conforme resulta das informacdes apresentadas nas secdes 3.4 e 4.1.4 acima, os dispositivos LED foram adquiridos
pelo Municipio a um fornecedor externo. A sua propriedade ndo foi, e ndo serd, transferida para o grupo BKK.
Assim, ndo foi conferida qualquer vantagem pelo facto de o Municipio ndo manter a sua propriedade dos
dispositivos LED.

(188) As autoridades norueguesas e a BKK Veilys esclareceram ainda que a compra dos dispositivos LED representou um
melhoramento extraordindrio que a BKK Veilys ndo estava obrigada a realizar. Nesta base, pode concluir-se que ndo
foi conferida qualquer vantagem pelo facto de o Municipio ter libertado a BKK Veilys de encargos que esta deveria ter
suportado de acordo com as condi¢des do(s) contrato(s).

(189) No tocante a exploragio e manutencio dos dispositivos LED, estas tarefas estavam incluidas no contrato de servigos
separado que foi lancado a concurso. A compensacio ao abrigo deste contrato ndo conferiu, pelas razdes expostas
no ponto (179), uma vantagem para o grupo BKK.

(190) Com base no que precede, o Orgdo de Fiscalizagio considera que o financiamento dos 12 000 dispositivos LED
[medida b)] ndo conferiu, por si s6, uma vantagem a empresas do grupo BKK. Contudo, pelos motivos expostos nos
pontos (191) e (192) infra, o Orgio de Fiscalizagio sublinha que é necessdrio ter em conta a instalagio dos
dispositivos LED ao determinar o nivel de sobrecompensagio ao abrigo das medidas a) e c).

(191) Na medida em que reduziu os custos de gestio e manutengdo, sem ter resultado numa compensagio reduzida em
conformidade com o mecanismo baseado nos custos constante do contrato de venda de 1996, esta instalacdo
constituiria sobrecompensacio no ambito da medida a). O Orgio de Fiscalizagio observa a este respeito que,
embora o contrato objeto de concurso englobe a gestdo e manutencio dos dispositivos LED, tudo leva a crer que o
grupo BKK continua a ser compensado, ao abrigo do contrato descrito no ponto (45), pela manutencio e gestdo da
infraestrutura na qual os dispositivos estdo instalados. Além disso, afigura-se que o nivel de compensagdo nio se
alterou em relacdo ao contrato que também englobava os dispositivos que foram substituidos por dispositivos
LED (7%).

(") Na carta de 12 de abril de 2021, apresentada como Documento n.° 1194249, as autoridades norueguesas afirmaram na pdgina 11
que «(a)s condi¢des e os termos no contrato de exploracido e manutengdo entre o Municipio de Bergen e a Veilys AS nio [...] se
alteraram devido a instalagdo dos dispositivos LED.»
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(192) No que se refere a medida c), é necessario ter em conta o facto de os dispositivos LED serem detidos pelo Municipio
ao determinar o nivel correto de compensacdo nos termos da regra relativa a remuneracio constante do contrato de
venda de 1996. Uma vez que os dispositivos LED sdo propriedade do Municipio, ndo podem ser incluidos na base de
capital sujeita a compensagdo. Por outro lado, qualquer valor remanescente dos dispositivos que foram substituidos
por dispositivos LED, deveria ter sido eliminado desta base de capital.

5.4.6. Medida c) — compensagdo pelos custos de capital

5.4.6.1. Introdugio

(193) Conforme explicado na secgdo 3.1.2, a compensagdo pelos custos de capital é o segundo elemento no mecanismo
instituido no contrato de venda de 1996. Tal como especificado na secgdo 3.5, os custos de capital respeitantes a
infraestrutura sdo uma de vérias componentes dos custos do fornecimento de iluminagdo publica. Por conseguinte,
se 0 Municipio fosse o proprietdrio efetivo da infraestrutura teria suportado diretamente esses custos de capital. Em
contrapartida, quando a iluminacio ptiblica é produzida com recurso a uma infraestrutura que é propriedade de
outra entidade juridica, os custos de capital sdo atribuidos a essa entidade. Com base nesta nova informagio, o
Orgio de Fiscalizacdo considera ser consentineo com a pratica normal compensar o proprietdrio da infraestrutura
pelos custos de capital.

(194) Nos termos do mecanismo que consta do contrato de venda de 1996, o grupo BKK tem direito a custos de capital
relativos ao capital investido equivalentes a taxa de remuneragao fixada pela NVE para a infraestrutura da rede de
eletricidade regulada. Tal como acontece em relagdo a compensacdo pela manutengio e gestdo dos dispositivos de
iluminagio publica que sdo propriedade da BKK, o Orgdo de Fiscalizagio considera que se este elemento no
mecanismo de compensagio foi concebido de forma a limitar, no momento da celebragio do contrato de venda, a
remuneragio futura aos pregos do mercado, a compensacio subsequentemente calculada em conformidade com o
mesmo ndo constitui uma vantagem ('”°).

(195) De acordo com o acérddo no processo Chronopost, conforme estabelecido no ponto (166), o critério de avaliagio
do custo de capital consiste em determinar se a remuneragio excede uma remuneragdo adequada do capital
investido. Por conseguinte, as questdes a avaliar sdo, em primeiro lugar, se o mecanismo de regulagdo previsto no
contrato de venda de 1996 permite uma remuneracdo adequada e ndo excessiva. Em caso de resposta afirmativa a
esta questdo, é necessdrio considerar, em segundo lugar, se os niveis de compensacdo respeitaram esta limitagdo.

(196) A regra relativa a remuneracio do capital prevista no contrato de venda de 1996 é composta por dois elementos: i)
uma taxa de juro, e ii) uma base de capital a qual aplicar a taxa. O montante resultante representa o custo de
oportunidade do capital e cobre o custo de financiamento por capitais préprios e da divida.

(197) A titulo introdutério, o Orgdo de Fiscalizagio observa que o conceito de custo de oportunidade do capital é
comummente aceite e consentdneo com o critério de uma remuneragio adequada do capital investido. Por
conseguinte, o Orgdo de Fiscalizagio passa seguidamente a avaliar os dois elementos da regra (a taxa de juro e a
base de fundos préprios).

5.4.6.2. Taxa de juro

(198) Conforme abordado na sec¢do 3.1.1, as redes elétricas sio monopo6lios naturais e estdo sujeitas a regulamentacio
setorial especifica na Noruega. De acordo com este regime, a NVE fixa a sua taxa de referéncia de molde a permitir
aos proprietrios de infraestruturas uma remuneragdo razodvel dos investimentos (**).

(%) Ver ponto (163) supra com referéncias a jurisprudéncia.

(**9) Ficha informativa n.> 32021 da NVE, atualizada pela tltima vez em 14 de dezembro de 2021. No momento da adocdo da presente
decisdo, a ficha informativa estava disponivel no seguinte endereco: https:/[webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/
[968a7fea-1dde-4094-836a-6ad8ef9act7¢/202119109/3425690.


https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/968a7fea-1dde-4094-836a-6ad8ef9aef7c/202119109/3425690
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/968a7fea-1dde-4094-836a-6ad8ef9aef7c/202119109/3425690
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(199) A NVE estima a taxa anualmente aplicando a metodologia do custo médio ponderado do capital («<CMPC»). Os

pardmetros de entrada para a estimativa do CMPC da NVE incluem vdrios fatores relacionados com o mercado
especifico da inddstria das redes de eletricidade. Os mesmos incluem, nomeadamente, o beta do capital préprio,
prémios de crédito por setor e estrutura de capitais ideal. A taxa de referéncia foi de 5 %-7 % na dltima década (**!).

(200) De acordo com a NVE, as operagdes da rede de eletricidade caracterizam-se por rendimentos estdveis e previsiveis e,

regra geral, sio consideradas de baixo risco. O pardmetro do beta do capital proprio no CMPC é, portanto, estimado
com base nas empresas cotadas em bolsa com fluxos de rendimento regulados, como € o caso de varios fornecedores
de redes de utilidade publica (**).

(201) O conceito de oportunidade do custo de capital é, conforme observado anteriormente, consentineo com o critério

de que o prego cobrado deverd permitir uma remuneracio adequada do capital investido. O conceito de CMPC §,
além disso, um método normalizado para estimar esses custos.

(202) O CMPC apropriado para os servicos avaliados no caso em apreco deverd, contudo, refletir o custo de oportunidade

de investir em infraestruturas de iluminacio publica. Por conseguinte, 0 CMPC devera refletir o risco envolvido nesta
atividade.

(203) A semelhanga das redes de eletricidade, a infraestrutura de iluminagdo piiblica em causa constitui um monopélio

natural com uma longevidade substancial. Tendo em conta a procura consistente por iluminagdo publica por parte
do Municipio, o risco de flutuagdes no rendimento é baixo. Ademais, considerando que o Municipio estd a pagar
eletricidade, também se pode esperar que os custos sejam estéveis.

(204) Estes fatores indicam que a utilizagdo da taxa de referéncia da NVE representou um indicador alternativo apropriado

para o rendimento de mercado necessdrio em opera¢des de infraestruturas de iluminagio publica. O Orgdo de
Fiscalizagdo ndo recebeu quaisquer informacdes que indicassem o contrério.

(205) Nesta base, 0 Orgio de Fiscalizacio considera que a disposicio relativa a utilizagio da taxa de referéncia da NVE era

consentinea com um nivel adequado de remuneragio e, por conseguinte, consentdnea com o acorddo no processo
Chronopost. No entanto, como ficard patente da avaliagio que se segue relacionada com a base de capital, as
informagdes apresentadas ndo definem de que modo a compensagdo foi calculada na prética.

5.4.6.3. Base de capital

(206) O contrato de venda de 1996 nio especifica a metodologia a aplicar para determinar o capital investido que

constitui a base de capital. Ndo hd, porém, nada na sua redagdo que indique que o grupo BKK tem direito a um nivel
excessivo de remuneracdo na forma de rendas monopolistas. Pelo contrério, sdo normalmente utilizados em setores
regulamentados mecanismos de custo majorado, como o incluido no contrato de venda, a fim de garantir que o nivel
de compensagio seja adequado. Nesta base, o Orgdo de Fiscalizagdo considera que a obrigagio de aplicar a taxa de
referéncia da NVE ao capital investido implica que a base de capital serd determinada de maneira apropriada,
garantindo um nivel de remuneragdo adequado. Assim, este elemento ¢ também consentdneo com o acérddo no
processo Chronopost.

(207) Contudo, relativamente a questdo de determinar como o mecanismo foi aplicado, as informagdes apresentadas ndo

definem de que modo foi feito o cdlculo dos custos de capital elegiveis. As autoridades norueguesas ndo
conseguiram apresentar pormenores e consideram que o seu controlo foi dificultado pela falta de contas separadas.
A BKK Veilys fez apenas uma referéncia genérica ao capital que poderia estar envolvido na construgdo de uma
infraestrutura equivalente. Tal como acontece em relagdo a compensagio pela gestio e manutengio, esta falta de
precisdo é, por si s, indicativa de que o contrato de venda de 1996 ndo foi cumprido.

(208) H4 que ter ainda em conta a utilizacdo da taxa de referéncia NVE. Uma vez que a taxa de referéncia da NVE é uma

taxa de juro nominal que jd incorpora a inflagdo geral, aplicd-la a uma base de capital determinada segundo uma
abordagem do custo de substituicdo implicaria que a inflagio geral fosse duplamente compensada (***). Nos termos
da norma da NVE, que o mecanismo de compensacdo estd evidentemente a refletir, a taxa de referéncia da NVE é
assim aplicada ao valor contabilistico dos ativos da rede de eletricidade colocados em utilizagdo produtiva, ou seja,
ao seu valor histérico deduzidas as depreciacdes (**#).

Ficha informativa n.° 8/2021 da NVE, atualizada pela tltima vez em 14 de dezembro de 2021. No momento da adogdo da presente
decisdo, a ficha informativa estava disponivel no seguinte endereco: https:/[webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download|
|6c8f4¢29-3c0e-418c-alb4-3d366df1bd71/202119109/3425693.

Ibid.

Ficha informativa n.° 8/2021 da NVE, citada na nota de rodapé 181 acima.

Ficha informativa n.° 3/2021 da NVE, citada na nota de rodapé 180 acima.


https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/6c8f4e29-3c0e-418c-a1b4-3d366df1bd71/202119109/3425693
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/6c8f4e29-3c0e-418c-a1b4-3d366df1bd71/202119109/3425693
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(209) A este respeito, o Orgdo de Fiscalizagio observa a discordancia entre o Municipio e o grupo BKK. Conforme
enunciado na seccdo 3.5, afigura-se que, embora o Municipio tenha defendido a utilizagdo do valor contabilistico
para determinar a base de capital, o grupo BKK argumentou a favor da utilizacio do custo de substituicio dos
ativos. Por outro lado, parece que esta discordancia se manteve ao longo do periodo em andlise e que a base de
capital pode, consequentemente, ter sido determinada de uma forma que ndo é consentinea com a norma de
remuneragio adequada prevista no mecanismo de compensagdo do contrato de venda de 1996.

(210) Por dltimo, os valores provenientes da KOSTRA, apresentados no ponto (69), revelam que ao longo do periodo
compreendido entre 2015 e 2019 o Municipio teve os custos mais elevados registados para iluminagio publica dos
dez maiores municipios representados. Embora os valores ndo sejam suficientemente pormenorizados para concluir
em que medida os custos registados dizem respeito a manutencdo e gestdo [medida a)] ou custos de capital [medida
c)], tal constitui uma indicagdo de que o grupo BKK foi compensado acima de um nivel adequado de remuneragio.

(211) A totalidade das informacdes apresentadas indica, portanto, que a compensagdo muito provavelmente excedeu o
nivel adequado de remuneragdo permitido pelo contrato de venda de 1996. Tal como caso da compensagdo pela
manutengdo e gestdo [medida a)], tal reflete uma falha por parte do Municipio de adotar as medidas necessarias
para garantir que o mecanismo de compensacio fosse respeitado. Consequentemente, o Municipio ndo atuou como
um comprador privado.

5.4.6.4. Conclusio

(212) Com base na avaliagio que precede, o Orgio de Fiscalizagio conclui que o grupo BKK beneficiou de uma
sobrecompensagio pelos custos de capital do seu sistema de iluminacdo ptiblica ao longo das estradas municipais
em Bergen.

(213) Embora comprovem que foi concedida uma vantagem, as informagdes apresentadas ndo permitem ao Orgdo de
Fiscalizagdo determinar o seu montante, o que se reflete na ordem de cobranga estabelecida na sec¢do 10 infra.

5.5. SELETIVIDADE

(214) Para constituirem auxilio estatal nos termos do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE, as medidas tém de ser seletivas
favorecendo «certas empresas ou certas produgdes».

(215) As medidas dizem respeito a empresas no grupo BKK. Por conseguinte, sdo de natureza seletiva.
5.6. IMPACTO SOBRE AS TROCAS COMERCIAIS E A CONCORRENCIA

5.6.1. Critérios juridicos aplicdveis

(216) Nos termos do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE, as vantagens concedidas as empresas s6 constituem um auxilio
estatal na medida em que «falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
producdes» e apenas na medida em que «afetem as trocas comerciais» entre os Estados do EEE. Para que estes
critérios estejam preenchidos, ndo é necessario estabelecer que a concorréncia ¢ efetivamente distorcida nem que o
auxilio tem um efeito real nas trocas comerciais entre Estados do EEE. E suficiente examinar se o auxilio é suscetivel
de distorcer a concorréncia e de afetar as trocas comerciais ('*).

(217) No tocante a condicio relacionada com a distor¢do da concorréncia, observa-se nas OrientacOes sobre a no¢do de
auxilio estatal que essa distorcio apenas pode ser excluida se forem preenchidas, cumulativamente, certas
condigdes. Essas condi¢des sdo as seguintes: a) que o servio seja objeto de um monopdlio legal estabelecido em
conformidade com o direito do EEE; b) que o monopdlio legal ndo s6 exclua a concorréncia no mercado como
também a concorréncia para o mercado; c) que o servigo ndo esteja em concorréncia com outros servigos; e d) que,
se o prestador do servico exercer a sua atividade noutro mercado aberto a concorréncia, a subsidiagdo cruzada possa
ser excluida (*).

(") Acérddo do Tribunal de Justica de 29 de julho de 2019, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/Azienda Napoletana
Mobilita SpA, C-659/17, ECLEEU:C:2019:633, n.° 29 e a jurisprudéncia citada.
("*%)  Orientagdes sobre a no¢do de auxilio estatal, citadas na nota de rodapé 79, n.° 188.
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(218) Na jurisprudéncia recente, o Tribunal de Justica fez referéncia ao ponto equivalente na Comunica¢do da Comissio

Europeia sobre a noc¢do de auxilio estatal correspondente (**). No que diz respeito a condigdo b), o Tribunal
salientou que ndo basta que o servico esteja sujeito a um monopdlio legal licito. O monopdlio legal deve,
adicionalmente, excluir qualquer eventual concorréncia para se tornar o prestador exclusivo do servigo ('*).

(219) No que se refere a condicdo relativa ao efeito nas trocas comerciais, esse efeito estd presente se o auxilio reforgar a

posi¢do de uma empresa concorrente nas trocas comerciais entre Estados do EEE. Contudo, ndo é necessdrio que o
beneficidrio esteja envolvido nessas trocas comerciais. Sempre que um Estado do EEE conceder auxilio estatal a uma
empresa, a sua atividade interna pode manter-se ou aumentar, de forma que as oportunidades de penetragio no
mercado para empresas estabelecidas noutros Estados do EEE sdo reduzidas. Assim, o cardter local ou regional dos
servicos ndo ¢é suficiente para excluir que o auxilio é suscetivel de afetar as trocas comerciais entre Estados do
EEE (%)

5.6.2. Aplicagdo dos critérios juridicos ao caso em apreco

(220) Nem as autoridades norueguesas, nem a BKK Veilys alegaram que as atividades objeto de compensagéo se realizaram

no dmbito de um monopdlio legal licitamente criado. Assim, ndo se pode excluir uma distor¢io da concorréncia
com base nas condi¢des cumulativas previstas nas Orientagdes sobre a no¢do de auxilio estatal, reiteradas no ponto
(217) acima.

(221) As atividades objeto de compensagio incluem a gestio e manutencio do sistema de iluminagdo putblica. Quando o

Municipio langou um concurso para esses servicos, recebeu propostas de diversas empresas diferentes. Houve
também vdrios casos apresentados ao KOFA respeitantes a contratos relacionados com este assunto que foram, ou
deveriam ter sido, submetidos a concursos a nivel do EEE anunciados na base de dados do TED (). Assim, o Orgio
de Fiscalizagdo observa que existem mercados estabelecidos na Noruega para servigos relacionados com a gestdo e
manuten¢do de sistemas de ilumina¢do ptblica. Além disso, estes mercados incluem contratos que podem ser de
interesse a nivel do EEE.

(222) Conforme enunciado no ponto (54), as empresas no grupo BKK estdo igualmente ativas em varios outros mercados.

Apesar disso, as autoridades norueguesas ndo podem excluir que as outras atividades econdmicas tenham sido
objeto de subsidiagdo cruzada.

(223) Atendendo ao que precede, o Orgio de Fiscalizacio estd convencido de que as vantagens conferidas ao grupo BKK

sdo suscetiveis de distorcer a concorréncia ao permitir que este grupo mantenha ou reforce a sua presenca no
mercado.

(224) Além disso, considerando que as autoridades na Noruega anunciam regularmente procedimentos de contratagio

para a manutengdo e gestdo da iluminagdo publica através de concursos a nivel do EEE, € realista supor que as
empresas estabelecidas noutros Estados do EEE equacionem a hipdtese de aumentar a sua presenga no mercado
noruegués relativamente a tais atividades. As vantagens conferidas ao grupo BKK podem, porém, permitir-lhe
manter ou alargar as suas atividades em detrimento desses concorrentes. Na medida em que houve subsidiagdo
cruzada, o mesmo é provavelmente vilido no que diz respeito a atividades econémicas noutros mercados abertos a
concorréncia.

(225) Nesta base, o Orgio de Fiscalizagio considera que a sobrecompensacio é igualmente suscetivel de afetar as trocas

comerciais.

Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (JO C 262 de 19.7.2016, p. 1).

Acérddo do Tribunal de Justica de 19 de dezembro de 2019, Arriva Italia Srl e o./Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
C-385/18, ECLLEU:C:2019:1121, n.* 57-58.

INPS, citado na nota de rodapé 185, n.>* 30-31 e jurisprudéncia citada.

Processos 20211439, 2021/367 e 2015/71, citados na nota de rodapé 148.
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5.6.3. Conclusdo

(226) Atendendo ao que precede, o Orgdo de Fiscalizagdo conclui que a sobrecompensacio é suscetivel de distorcer a
concorréncia e afetar as trocas comerciais.

5.7. CONCLUSAO RESPEITANTE A EXISTENCIA DE AUXILIO ESTATAL

(227) Como decorre das consideragdes acima expostas, o Orgdo de Fiscalizagio conclui que a sobrecompensacio pela
manutengdo e gestdo [medida a)] e pelos custos de capital [medida c)] constitui auxilio estatal na acegdo do
artigo 61.°,n.° 1, do Acordo EEE.

6. AUXILIO INDIVIDUAL OU REGIME DE AUXILIOS

(228) O artigo 1.°, alinea d), da Parte II, do Protocolo n.° 3 define um «regime de auxilios» como «[...] qualquer ato com
base no qual, sem que sejam necessdrias outras medidas de execugdo, podem ser concedidos auxilios individuais a
empresas nele definidas de forma geral e abstrata e qualquer diploma com base no qual pode ser concedido a uma
ou mais empresas um auxilio ndo ligado a um projeto especifico, por um periodo de tempo indefinido e/ou com
um montante indefinido.» O termo «auxilio individual» é definido na alinea e) do mesmo artigo como «[...] um
auxilio que néo seja concedido com base num regime de auxilios ou que seja concedido com base num regime de
auxilios, mas que deva ser notificado.»

(229) No que diz respeito ao auxilio concedido relativamente a infraestrutura controlada pelo grupo BKK, o mesmo
engloba, conforme enunciado nas sec¢des 5.4.4.1 e 5.4.6, montantes que excedem a compensacdo permitida ao
abrigo do mecanismo instituido na sec¢do 7, alinea c), do contrato de venda de 1996. Nem as autoridades
norueguesas, nem a BKK Veilys identificaram qualquer ato preexistente que permita essa sobrecompensagio.

(230) De igual modo, no tocante ao auxilio relativo a manutencdo e gestdo da infraestrutura detida pelo Municipio,
conforme identificado na seccdo 5.4.4.2, as autoridades norueguesas e a BKK Veilys ndo alegaram que esta
compensagio fosse concedida com base num ato definido no artigo 1.°, alinea d), da Parte II do Protocolo n.° 3. Em
consonancia com o que precede, as informagdes apresentadas durante o procedimento formal de investigacdo ndo
contém qualquer indica¢do de que o auxilio foi concedido com base num tal ato.

(231) Nesta base, o Orgio de Fiscalizacio conclui que o auxilio em causa é um auxilio individual, conforme definido no
artigo 1.°, alinea e), da Parte I do Protocolo n.° 3.

7. REQUISITOS PROCESSUAIS

(232) Em conformidade com o disposto no artigo 1.°, n.° 3, da Parte I do Protocolo n.° 3, «[pJara que possa apresentar as
suas observacdes, deve o Orgdo de Fiscalizagio da EFTA ser informado atempadamente dos projetos relativos a
instituicdo ou alteragdo de quaisquer auxilios. [...] O Estado em causa ndo pode por em execucdo as medidas
projetadas antes de tal procedimento ter sido objeto de uma decisdo final.»

(233) O Orgio de Fiscalizagio foi informado pela primeira vez sobre o auxilio ji concedido devido a dentncia. Por
conseguinte, o auxilio ¢ ilegal na ace¢do do artigo 1.°, alinea f), da Parte I do Protocolo n.° 3.

8. COMPATIBILIDADE

(234) Resulta do artigo 61.°, n.° 1, do Acordo EEE que, salvo disposi¢do em contrario, as medidas de auxilio estatal sio
incompativeis com o funcionamento do Acordo. As autoridades norueguesas nio apresentaram argumentos
segundo os quais as medidas em causa constituiam um auxilio compativel.

(235) A derrogagio prevista no artigo 61.°, n.° 2, do Acordo EEE nio se aplica, porquanto o auxilio ndo promove nenhum
dos objetivos enumerados nesta disposicdo. Pelo mesmo motivo, o artigo 61.°, n.° 3, alinea a), e o artigo 61.°, n.° 3,
alinea b), do Acordo EEE ndo se aplicam ao caso em apreco.
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(236) No que diz respeito ao artigo 61.° n.° 3, alinea c), o Orgdo de Fiscalizacio observa que as medidas de auxilio

envolvem sobrecompensagdo que supera o nivel de compensacdo necessirio para incentivar as atividades
econbmicas em causa. Resulta da jurisprudéncia estabelecida que um auxilio que conduz a uma melhoria da
situagdo financeira do beneficidrio, mas que ndo é necessdrio para atingir os objetivos previstos no artigo 61.°, n.° 3,
ndo pode ser considerado compativel com o Acordo EEE (**!). Por conseguinte, uma vez que a sobrecompensagio
ndo era necessdria para incentivar as atividades econdmicas em questdo, ¢ incompativel com o artigo 61.°, n.° 3,
alinea c), do Acordo EEE.

(237) No que se refere a derrogagio prevista no artigo 59.%, n.° 2, do Acordo EEE, o Orgio de Fiscalizagio observa,

conforme enunciado na sec¢do 5.4.2.2, que as empresas do grupo BKK ndo tinham, e ndo tém, de cumprir uma
obrigagdo de servico publico em relacdo aos servicos em causa. Dado que a compensagio ndo é concedida
relativamente a uma empresa encarregada de um SIEG, a derrogagdo prevista no artigo 59.°, n.° 2, nio se aplica.

(238) Com base nestas consideragdes, o Orgio de Fiscalizacio considera que a sobrecompensacio pela manutengio e

gestdo [medida a)] e pelos custos de capital [medida ¢)] ndo pode ser declarada compativel com o funcionamento do
Acordo EEE.

9. CONCLUSAO

(239) Pelos motivos acima expostos, o Orgdo de Fiscalizagio conclui que a sobrecompensagdo pela manutencio e gestio

[medida a)] e pelos custos de capital [medida )], paga a empresas do grupo BKK, em relagdo a iluminacdo publica
ao longo das estradas municipais do Municipio, constitui um auxilio estatal ilegal que é incompativel com o
funcionamento do Acordo EEE.

(240) A sobrecompensagdo pela manutencio e gestdo [medida a)] diz respeito, em primeiro lugar, a infraestrutura de

iluminagdo publica controlada pelo grupo BKK (). No que se refere a esta infraestrutura, a sobrecompensagio
engloba os elementos que superam os custos elegiveis para compensagdo ao abrigo do mecanismo previsto na
sec¢do 7, alinea c), do contrato de venda de 1996.

(241) Em segundo lugar, a sobrecompensagio pela manutengdo e gestdo [medida a)] diz respeito a servigos relativos a

infraestrutura de iluminagdo putblica que é propriedade do Municipio. Em relagio a esses servigos, a
sobrecompensagdo equivale as verbas que superam o preco de mercado que poderia ter sido obtido no mercado
livre.

(242) A conclusdo de que existe sobrecompensagio ilicita e incompativel relativamente a manutengo e gestio [medida a)]

restringe-se ao periodo a partir de 1 de janeiro de 2016. No que se refere a infraestrutura de iluminagdo publica
controlada pelo grupo BKK, a sobrecompensagio continua a verificar-se. No que diz respeito a infraestrutura de
iluminagdo publica propriedade do Municipio, a mesma engloba as atividades realizadas até 1 de abril de 2020.

(243) Relativamente a compensacdo pelos custos de capital [medida ¢)], o auxilio estatal ilegal e incompativel ¢é a

()
()
)
)

compensagio que excede um nivel adequado de remuneragio permitido pelo mecanismo previsto na cldusula 7,
alinea c), do contrato de venda de 1996. Uma vez que ndo se limita ao periodo a partir de 1 de janeiro de 2016, esta
conclusdo abrange a totalidade da sobrecompensagio concedida dentro do prazo de prescri¢do de dez anos (*°). O
prazo de prescricio foi interrompido quando o Orgdo de Fiscalizagio transmitiu a dentincia as autoridades
norueguesas ¢ as convidou a apresentar observagdes sobre a mesma, por carta de 1 de junho de 2017 (**4.

Ver, a este respeito, o acérddo do Tribunal de Justica de 15 de abril de 2008, Nuova Agricast Srl/Ministero delle Attivita Produttive,
C-390/06, ECLL:EU:C:2008:224, n.° 68 e a jurisprudéncia citada.

Com base nas informagdes apresentadas, o Orgdo de Fiscalizacio entende que estes dispositivos de iluminagio publica sio
atualmente propriedade da Veilys AS.

Artigo 15.° da Parte Il do Protocolo n.° 3. Ver também o acérddo do Tribunal de Justica de 6 de outubro de 2005, Scott SA/Comissdo,
C-276/03, ECLLEU:C:2005:590.

Documento n.° 858239.
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10. RECUPERACAO

(244) O Tribunal da EFTA sustentou que a obrigagdo de abolir auxilios incompativeis foi concebida para restabelecer a
situagdo existente anteriormente (). Esse objetivo é alcancado assim que o beneficidrio tiver restituido os
montantes concedidos a titulo de auxilios ilegais e incompativeis, perdendo, portanto, a vantagem de que tinha
beneficiado no mercado relativamente aos seus concorrentes (**). Resulta ainda da jurisprudéncia estabelecida que,
ao ordenar a recuperagao dos auxilios declarados incompativeis com o funcionamento do Acordo EEE, o Orgio de
Fiscalizagdo ndo ¢ obrigado a fixar o montante exato dos auxilios a recuperar (**).

(245) A Parte II do Protocolo n. 3 contém regras pormenorizadas sobre a recuperacdo. Em conformidade com a
jurisprudéncia, o seu artigo 14.°, n.° 1, estabelece a obrigagio, para o Orgio de Fiscalizagio, de exigir a recuperacio
dos auxilios ilegais e incompativeis, exceto quando tal for contrario a um principio geral de direito. O mesmo artigo
prevé igualmente que o Estado em causa deve tomar todas as medidas necessdrias para recuperar o auxilio ilegal
considerado incompativel.

(246) Nos termos do artigo 14.°, n.° 2, os auxilios passiveis de recuperagio devem incluir juros calculados desde a data em
que o auxilio ficou a disposic¢do do beneficirio até a data da sua recuperacio. Conforme estipulado no artigo 14.,
n.° 3, a recuperacdo deve ter lugar de imediato e em conformidade com os procedimentos do direito nacional. Esses
procedimentos nacionais devem permitir a execucdo imediata e efetiva da decisdo de recuperagio.

(247) A Decisio n.° 195/04/COL, de 14 de julho de 2004, inclui disposicdes de execugio adicionais relativas a
recuperacdo (). O Orgio de Fiscalizagio também publicou Orientacdes relativas 2 recuperagio dos auxilios
estatais ilegais e incompativeis (**).

(248) Com base na avaliagdo que precede, e em consonncia com as disposi¢des supracitadas sobre a recuperacdo de
auxilios ilegais e incompativeis, o Orgdo de Fiscalizagio adotou, por conseguinte, a presente decisio,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

A sobrecompensagdo pela manutengdo e gestdo [medida a)] e pelos custos de capital [medida c)], paga as empresas do
grupo BKK em relagdo a iluminagdo publica ao longo das estradas municipais do Municipio, constitui auxilio estatal ilegal
que é incompativel com o funcionamento do Acordo EEE.

() Principado do Listenstaine e outros, citado na nota de rodapé 128, n. 142; Acérdio do Tribunal da EFTA de 8 de outubro de 2012,
processos apensos E-10/11 e E-11/11 Hurtigruten ASA/Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA [2012] Relat6rio do Tribunal da EFTA,
p. 758, n. 286.

(") Acérddo do Tribunal de Justica de 17 de junho de 1999, Bélgica/Comissdo, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, n.* 64-65; Processos
apensos E-5/04, E-6/04 e E-7/04 Fesil e Finnfjord, PIL e outros e Noruega/Orgio de Fiscalizagio da EFTA [2005] Coletanea dos
Acérdios do Tribunal da EFTA 121, no n.° 178; Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de margo de 2002, Itdlia/Comissdo, C-310/99,
ECLL:EU:C:2002:143, n.° 98.

(%) Ver as Orientagdes relativas aos auxilios estatais sobre a recuperacdo dos auxilios ilegais e incompativeis, citadas na nota de rodapé
199 abaixo, no ponto 36, com referéncias ao acordio do Tribunal de Justica de 12 de outubro de 2000, Espanha/Comissdo,
C-480/98, ECLE:EU:C:2000:559, n.° 25, e 0 acérddo do Tribunal de Justica de 2 de fevereiro de 1988, Kwekerij Gebroeders van der
Kooy BV e 0./Comissdo, processos apensos C-67/85, C-68/85, e C-70/85, ECLLEU:C:1988:38. Ver também o acérddo do Tribunal de
Justia de 13 de fevereiro de 2014, Mediaset SpA/Ministero dello Sviluppo economico, C-69/13, ECLLEU:C:2014:71, no n.° 21 com
referéncias a jurisprudéncia.

(%) Decisdo do Orgao de Fiscalizagdo da EFTA n.° 195/04/COL, de 14 de julho de 2004, relativa as disposicdes de aplicagdo referidas no
artigo 27.° da Parte Il do Protocolo n.° 3 do Acordo entre os Estados da EFTA que cria um Orgdo de Fiscalizagio e um Tribunal
(JO L 139 de 25.5.2006, p. 37) e Suplemento n.° 26/2006 do EEE de 25.5.2006, p. 1, com a redacdo que lhe foi dada pela Decisio
do Orgao de Fiscalizagdo da EFTA n.° 789/08/COL, de 17 de dezembro de 2008, que altera a Decisdo n.> 195/04/COL do colégio,
relativa as disposicdes de aplicagdo referidas no artigo 27.° da Parte II do Protocolo n.° 3 do Acordo entre os Estados da EFTA que
cria um Orgio de Fiscalizagio e um Tribunal, no que respeita aos formuldrios normalizados de notificacio de auxilio (JO L 340 de
22.12.2010, p. 1) e Suplemento n.° 72/2010 de EEE de 22.12.2010, p. 1.

(") Decisio do Orgio de Fiscalizagio da EFTA n.° 788/08/COL, de 17 de dezembro de 2008, que altera pela sexagésima sétima vez as
regras processuais e materiais no dominio dos auxilios estatais através da introdugdo de um novo capitulo relativo a recuperacio de
auxilios estatais ilegais e incompativeis (JO L 105 de 21.4.2011, p. 32) e o Suplemento n.° 23/2011 do EEE de 21.4.2011, p. 1. As
orientacdes correspondem a Comunicagio da Comissio intitulada «Para uma aplicagdo efetiva das decisdes da Comissdo que exigem
que os Estados-Membros procedam a recuperacio de auxilios estatais ilegais e incompativeis» JO C 272 de 15.11.2007, p. 4).
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Artigo 2.°

A sobrecompensagdo pela manutengio e gestdo [medida a)] diz respeito, em primeiro lugar, a infraestrutura de iluminagio
publica controlada pelo grupo BKK. No que se refere a esta infraestrutura, a sobrecompensagdo engloba os elementos que
superam os custos elegiveis para compensacdo ao abrigo do mecanismo previsto na secgio 7, alinea c), do contrato de
venda de 1996.

Em segundo lugar, a sobrecompensagio pela manutengio e gestdo [medida a)] diz respeito a servicos relativos a
infraestrutura de iluminacio publica que é propriedade do Municipio. Em relagdo a esses servigos, a sobrecompensagio
equivale as verbas que superam o prego de mercado que poderia ter sido obtido no mercado livre.

Artigo 3.°

A sobrecompensacio pelos custos de capital [medida c)] engloba a compensagdo que excede o nivel adequado de
remuneragdo permitido pelo mecanismo previsto na sec¢do 7, alinea c), do acordo de venda de 1996.

Artigo 4.

No atinente a compensagdo pela manutencio e gestio [medida a)], a conclusdo de que existe sobrecompensagio ilegal e
incompativel restringe-se ao periodo a partir de 1 de janeiro de 2016. No que se refere a infraestrutura de iluminacio
publica controlada pelo grupo BKK, esta sobrecompensagio continua a verificar-se. No que diz respeito a infraestrutura de
iluminaco publica que é propriedade do Municipio, a sobrecompensagio engloba as atividades realizadas até 1 de abril de
2020.

Artigo 5.°

No tocante a sobrecompensagio pelos custos de capital [medida c)], o auxilio considerado ilegal e incompativel engloba
toda a sobrecompensacio concedida dentro do prazo de prescri¢gdo de dez anos previsto no artigo 15.° da Parte II do
Protocolo n.° 3. Este prazo de prescri¢io foi interrompido quando o Orgio de Fiscalizacio transmitiu a dentncia as
autoridades norueguesas e as convidou a apresentar observagdes sobre a mesma, por carta de 1 de junho de 2017.

Artigo 6.°

As autoridades norueguesas devem adotar todas as medidas necessdrias com vista a recuperacdo dos auxilios ilegais e
incompativeis a que se referem os artigos 1.°, 2.°, 3.°, 4.° e 5.°.

O auxilio a recuperar inclui juros e juros compostos, calculados a contar da data em que o auxilio foi colocado a disposicio
do beneficidrio e até ao dia da sua recuperacdo. Os juros serdo calculados em conformidade com o disposto no artigo 9.° da
Decisdo n.° 195/04/COL do Orgéo de Fiscalizagdo da EFTA, na redagdo em vigor.

Artigo 7.°

A recuperacdo deve ter lugar imediatamente e em conformidade com os procedimentos do direito nacional da Noruega
desde que estes permitam uma execucdo imediata e efetiva da presente deciso.

As autoridades norueguesas devem assegurar que a recuperagdo dos auxilios seja executada no prazo de quatro meses a
contar da data de notificagdo da presente decisdo.

Artigo 8.°

No prazo de dois meses a contar da data de notificagdo da presente decisdo, as autoridades norueguesas devem comunicar
as seguintes informagdes ao Orgdo de Fiscalizacdo:

1. O montante total (capital e juros a titulo da recuperacio) a recuperar;
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2. As datas nas quais as verbas a recuperar foram disponibilizadas as empresas do grupo BKK em causa;

3. Um relatdrio sobre os progressos alcancados e as medidas adotadas com vista a dar cumprimento a presente decisdo.

Artigo 9.

Caso as autoridades norueguesas se deparem com dificuldades sérias que as impegam de respeitar algum dos prazos
previstos nos artigos 7.° ¢ 8.°, devem informar o Orgio de Fiscalizagio sobre essas dificuldades. Contanto que as
autoridades norueguesas tenham apresentado uma justificacio apropriada, o Orgio de Fiscalizagio pode prorrogar os
prazos em conformidade com o principio da cooperagio leal.

Artigo 10.°

O destinatario da presente decisdo é o Reino da Noruega.

Pelo Orgéo de Fiscalizacdo da EFTA,

Arne ROKSUND Stefan BARRIGA
Presidente Membro do Colégio

Membro do Colégio competente

Arni Pdll ARNASON Melpo-Menie JOSEPHIDES
Membro do Colégio Contra-assinatura, Diretora
dos Assuntos Juridicos e Executivos
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