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DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA n.° 293/21/COL
de 16 de dezembro de 2021

que altera as regras processuais e materiais no dominio dos auxilios estatais mediante a introducio de
Orientagdes revistas relativas ao seguro de crédito a exportacio em operacdes garantidas a curto
prazo [2022/1048]

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA, A SEGUIR DESIGNADO POR «ORGAO DE FISCALIZACAO,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu, a seguir designado por «Acordo EEE», nomeadamente os
artigos 61.°a 63.° e o Protocolo n.° 26,

Tendo em conta o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a criagio de um Orgio de Fiscalizagio e de um Tribunal de
Justica, a seguir designado por «Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal», nomeadamente o artigo 24.° ¢ o

artigo 5.°, n.° 2, alinea b),

Considerando o seguinte:

Nos termos do artigo 24.° do Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal, o Orgio de Fiscalizagio da EFTA
aplicard as disposigdes do Acordo EEE em matéria de auxilios estatais.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), do Acordo relativo ao Orgdo de Fiscalizacdo e ao Tribunal, o Orgdo de Fiscalizagdo
elaborard notas informativas ou orientagdes nas matérias abrangidas pelo Acordo EEE, se esse acordo ou o Acordo relativo
ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal o previrem expressamente ou se o Orgio de Fiscalizacio o entender necessario.

Em 6 de dezembro de 2021, a Comissdo Europeia adotou uma Comunicacio sobre a aplicacdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ao seguro de crédito a exportacdo em operagdes garantidas a curto
prazo (a seguir designada por «Orientacdes) (').

As Orientagdes sdo igualmente relevantes para o Espago Econémico Europeu (<EEE»).

E necessdrio garantir uma aplicagio uniforme das regras do EEE em matéria de auxilios estatais em todo o EEE, em
consondncia com o objetivo de homogeneidade estabelecido no artigo 1.° do Acordo EEE.

Em conformidade com o Anexo XV, seccio Geral, ponto II, do Acordo EEE, o Orgio de Fiscalizagio, ap6s consulta da
Comissdo Europeia, deve adotar atos correspondentes aos atos adotados pela Comissdo Europeia.

As Orientacdes podem referir-se a determinados instrumentos politicos da Unido Europeia e a determinados atos juridicos
da Unido Europeia que ndo foram incorporados no Acordo EEE. A fim de assegurar a aplicagdo uniforme das disposicdes
em matéria de auxilios estatais e a igualdade de condi¢des de concorréncia em todo o EEE, o Orgdo de Fiscalizacio aplicard
geralmente os mesmos pontos de referéncia que a Comissdo Europeia ao apreciar a compatibilidade dos auxilios com o
funcionamento do Acordo EEE.

Ap6s consulta da Comissdo Europeia,

Apbs consulta dos Estados da EFTA,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
1. Sdo alteradas as regras materiais no dominio dos auxilios estatais mediante a introducdo de Orientacdes revistas
relativas ao seguro de crédito a exportagio em operagdes garantidas a curto prazo. As Orientagdes figuram em anexo a

presente decisdo e fazem parte integrante da mesma.

() C(2021) 8705 final (JO C 497 de 10.12.2021, p. 5).
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2. As Orientacdes substituem as atuais Orientagdes relativas ao seguro de crédito a exportacdo em operagdes garantidas
a curto prazo (), com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2022.

Artigo 2.°

O Orgdo de Fiscalizagdo aplica as Orientagdes, com as seguintes adaptagdes, se for caso disso, incluindo, mas ndo
exclusivamente, as seguintes:

a) quando for feita referéncia a «Estado(s)-Membro(s)», o Orgio de Fiscalizacio entende-a como uma referéncia a «
Estado(s) da EFTA» () ou, se for caso disso, «Estado(s) do EEE»;

b) quando for feita referéncia a «Comissdo Europeia», o Orgdo de Fiscaliza¢do entende-a como uma referéncia ao «Orgdo
de Fiscalizacdo da EFTA»;

¢) quando for feita referéncia ao «Tratado» ou ao «TFUE», o Orgdo de Fiscalizagdo entende-a como uma referéncia ao
«Acordo EEE»;

d) quando for feita referéncia ao artigo 49.° do TFUE ou a secgdes desse artigo, o Orgio de Fiscalizagio entende-a como
uma referéncia ao artigo 31.° do Acordo EEE e as sec¢des correspondentes desse artigo;

e) quando for feita referéncia ao artigo 63.° do TFUE ou a seccdes desse artigo, o Orgio de Fiscalizagio entende-a como
uma referéncia ao artigo 40.° do Acordo EEE e as sec¢des correspondentes desse artigo;

f) quando for feita referéncia ao artigo 107.° do TFUE ou a seccdes desse artigo, o Orgio de Fiscalizagio entende-a como
uma referéncia ao artigo 61.° do Acordo EEE e as sec¢des correspondentes desse artigo;

g) quando for feita referéncia ao artigo 108.> do TFUE ou a secgdes desse artigo, o Orgio de Fiscalizacio entende-a como
uma referéncia ao Protocolo n.° 3, parte I, artigo 1.°, do Acordo relativo ao Orgio de Fiscalizagio e ao Tribunal e as
secgdes correspondentes desse artigo;

h) quando for feita referéncia ao Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho (%), o Orgio de Fiscalizacio entende-a como
uma referéncia ao Protocolo n.° 3, parte II, do Acordo relativo ao Orgdo de Fiscalizacio e ao Tribunal;

i) quando for feita referéncia a0 Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissio (), o Orgdo de Fiscalizagio entende-a
como uma referéncia a Decisio n.° 195/04/COL do Orgio de Fiscalizagio da EFTA;

j) quando for feita referéncia a expressdo «(in)compativel com o mercado interno», o Orgdo de Fiscalizagdo entende-a
como «(in)compativel com o funcionamento do Acordo EEE»;

k) quando for feita referéncia a expressio «dentro (ou fora) da Unido», o Orgdo de Fiscalizagio entende-a como «dentro (ou
fora) do EEE»;

) quando for feita referéncia ao «comércio intra-Unido», o Orgdo de Fiscalizagdo entende-a como uma referéncia ao
«comércio intra-EEE»;

m) quando as Orienta¢des indicarem que serdo aplicadas a «todos os setores da atividade econémica», o Orgdo de
Fiscalizagdo aplica-as a «todos os setores da atividade econdmica ou partes de setores da atividade econdmica
abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do Acordo EEE»;

n) quando for feita referéncia a comunicagdes, notas informativas ou orientacdes da Comissdo, o Orgdo de Fiscalizacio
entende-a como uma referéncia as suas orientagdes correspondentes.

() JOL 343 de 19.12.2013, p. 54, e Suplemento EEE n.° 71 de 19.12.2013, p. 1, readotado pela Decisio do Orgio de Fiscalizagio da
EFTA n.° 4/19/COL, de 6 de fevereiro de 2019, que altera, pela centésima quarta vez, as regras processuais e materiais no dominio dos
auxilios estatais [2019/1008] (JO L 163 de 20.6.2019, p. 110), e Suplemento EEE n.° 48 de 20.6.2019, p. 1, alterado pela Decisdo
n.° 30/20/COL, de 1 de abril de 2020, que altera, pela centésima sexta vez, as regras processuais e materiais no dominio dos auxilios
estatais mediante a substitui¢do do anexo das Orientagdes relativas ao seguro de crédito a exportagdo em operacdes garantidas a curto
prazo [2020/982] (JO L 220 de 9.7.2020, p. 8), e Suplemento EEE n.° 46 de 9.7.2020, p. 1, Decisdo n.° 90/20/COL, de 15 de julho de
2020, que altera, pela centésima sétima vez, as regras materiais e processuais no dominio dos auxilios estatais, mediante a alteragdo e a
prorrogacio de determinadas orientagdes relativas aos auxilios estatais [2020/1576] (JO L 359 de 29.10.2020, p. 16), e Suplemento
EEE n.° 68 de 29.10.2020, p. 4, e Decisdo n.° 12/21/COL, de 24 de fevereiro de 2021, que substitui o anexo das Orientagdes relativas
ao seguro de crédito a exportagdo em operagdes garantidas a curto prazo [2021/1238] (JO L 271 de 29.7.2021, p. 1), e Suplemento
EEE n.° 50 de 29.7.2021, p. 1.

() A designacdo «Estados da EFTA» corresponde a Islandia, ao Listenstaine e & Noruega.

() Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).

() Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo & aplicagdo do Regulamento (UE) 2015/1589 do
Conselho, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 140 de
30.4.2004, p. 1).
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Artigo 3.

O Orgido de Fiscalizagdo aplica a lista dos paises com riscos negocidveis constante do anexo das Orientagdes com a adigdo
do Listenstaine.

Feito em Bruxelas, em 16 de dezembro de 2021.

Pelo Orgéo de Fiscalizacio da EFTA

Bente ANGELL-HANSEN Hogni KRIST]ANSSON
Presidente Membro do Colégio
Membro do Colégio competente

Stefan BARRIGA Melpo-Menie JOSEPHIDES
Membro do Colégio Contra-assinatura da Diretora
dos Assuntos Juridicos e Executivos
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Comunicag¢io da Comissdo sobre a aplicacio dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia ao seguro de crédito a exportagio a curto prazo

1. Introducio

1. As subvengbes a exportagdo sdo suscetiveis de afetar negativamente a concorréncia no mercado entre os
fornecedores de bens e servicos potencialmente concorrentes. E por essa razio que a Comissdo, enquanto guardia
da concorréncia nos termos do Tratado, condenou desde sempre e de forma firme os auxilios a exportagdo no
comércio intra-Unido e a exportacdo para paises fora da Unido. O objetivo da presente comunicagdo é clarificar a
apreciacio da Comissio sobre o apoio dos Estados-Membros ao seguro de crédito a exportagdo ao abrigo das
regras da Unido em matéria de auxilios estatais.

2. A Comissdo utilizou a sua competéncia para emitir orientagdes sobre os auxilios estatais no dominio do seguro de
crédito a exportagdo a curto prazo, com o intuito de remediar distorcdes reais ou potenciais da concorréncia no
mercado interno, ndo sé entre exportadores de Estados-Membros diferentes (que operam dentro e fora da Unido), mas
também entre empresas seguradoras de crédito a exportagdo que operam na Unido. Em 1997, a Comissdo estabeleceu
os principios que regem a intervengio estatal na sua Comunicagio aos Estados-Membros nos termos do artigo 93.°, n.° 1, do
Tratado CE relativa a aplicagdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado CE ao seguro de crédito a exportacio em operagdes garantidas a
curto prazo () («Comunicacdo de 1997»). Estava previsto que os principios da comunica¢io de 1997 fossem aplicados
por um periodo de cinco anos com inicio em 1 de janeiro de 1998. A comunicagdo de 1997 foi posteriormente
adaptada, tendo o seu periodo de aplicagdo sido prorrogado em 2001 (3, 2004 (}), 2005 (*) e 2010 (). Os principios
aplicaram-se até 31 de dezembro de 2012.

3. A experiéncia adquirida com a aplicacdo dos principios da Comunicagdo de 1997, em especial durante a crise
financeira de 2009-2011, aponta para a necessidade de rever a politica da Comissdo neste dominio. Por
conseguinte, a Comissdo adotou uma nova Comunicaggo da Comissdo aos Estados-Membros sobre a aplicagdo dos artigos
107.2 ¢ 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ao seguro de crédito a exportagio em operagdes garantidas
a curto prazo (°) («Comunicagdo de 2012»). Os principios da Comunica¢do de 2012 deveriam, em principio, ser
aplicados de 1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2018 (). O anexo da Comunicacdo de 2012 foi
posteriormente adaptado vdrias vezes () e o periodo de aplicagdo desta comunicagio foi prorrogado em 2018 () e
em 2020 (*%). A Comunicagdo de 2012 é agora aplicavel até 31 de dezembro de 2021.

4. Em 2019, a Comissdo langou uma avaliacio da Comunica¢io de 2012 no dmbito do Balanco de qualidade do
pacote de modernizagdo dos auxilios estatais, bem como das orientagdes sobre o transporte ferrovidrio e do seguro
de crédito a exportacdo a curto prazo (). Os resultados preliminares da avialiagdo revelaram que, em principio, as
regras funcionam bem, mas que necessitam de algumas pequenas melhorias para ter em conta a evolugdo do
mercado. Por conseguinte, a presente comunicacdo contém apenas alguns ajustamentos técnicos e mantém os
principios enunciados na Comunicagio de 2012.

5. As regras estabelecidas na presente comunicagdo contribuirdo para garantir que os auxilios estatais ndo distorcem a
concorréncia entre as seguradoras de crédito a exportacdo privadas e publicas ou que beneficiam de apoio publico.
Essas regras contribuirdo igualmente para criar condi¢des de concorréncia equitativas entre os exportadores.

JO C281de17.9.1997, p. 4.

JO C 217 de 2.8.2001, p. 2.

JO C 307 de 11.12.2004, p. 12.

JO C 325 de 22.12.2005, p. 22.

JO €329 de 7.12.2010, p. 6.

JO C392de19.12.2012, p. 1.

O ponto 18, alinea a), e a sec¢do 5.2 da Comunicagdo de 2012 deveriam ser aplicados a partir da data de adogdo da Comunicagio de

2012.

%) JO C 398 de 22.12.2012, p. 6; JO C 372 de 19.12.2013, p. 1;JO C 28 de 28.1.2015, p. 1;JO C 215 de 1.7.2015, p. 1;JO C 244 de
5.7.2016, p. 1;JO C 206 de 30.6.2017, p. 1;JO C 225 de 28.6.2018, p. 1;JO C 457 de 19.12.2018, p. 9; JO C 401 de 27.11.2019,
p- 3;JO C 1011 de 28.3.2020, p. 1; JO C 3401 de 13.10.2020, p. 1;JO C 34 de 1.2.2021, p. 6.

) JO C457 de19.12.2018, p. 9.

() JO C 224 de 8.7.2020, p. 2.

(") Documento de trabalho dos servigos da Comissio — Fitness check of the 2012 State aid modernisation package, railways guidelines and

short-term export credit insurance, de 30.10.2020, SWD (2020) 257 final (NAT: ndo existe versdo portuguesa).
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6. Por outro lado, a presente comunicacio fornece aos Estados-Membros orientagdes mais pormenorizadas sobre os
principios em que a Comissdo tenciona basear a sua interpretagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado e sobre a
sua aplicacdo ao seguro de crédito a exportagdo a curto prazo, pretendendo-se que torne a politica da Comissdo
neste dominio tdo transparente quanto possivel e que assegure a previsibilidade e a igualdade de tratamento. Para o
efeito, estabelece um conjunto de condi¢des que tém de estar preenchidas sempre que as seguradoras ptiblicas
pretendam entrar no mercado dos seguros de crédito a exportagdo a curto prazo, no que diz respeito aos riscos

negocidveis.

7. Os riscos que, em principio, ndo sdo negocidveis ndo sdo abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da presente
comunicagao.

8. A secgdo 2 descreve o ambito de aplicacdo da presente comunicacio, bem como as defini¢des nela utilizadas. A

sec¢do 3 aborda a aplicabilidade do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado e a proibicio geral dos auxilios estatais a favor do
seguro de crédito a exportacdo de riscos negocidveis. Por iltimo, a secgdo 4 prevé algumas exce¢des ao ambito dos
riscos negocidveis e especifica as condi¢des em que o apoio estatal ao seguro de riscos temporariamente nio
negocidveis pode ser compativel com o mercado interno.

2. Ambito de aplicacio da Comunicagio e definigdes
2.1.  Ambito de aplicagio

9. A Comissdo aplicard os principios enunciados na presente comunica¢do unicamente ao seguro de crédito a
exportacdo com um perfodo de risco inferior a dois anos. Todos os outros instrumentos financeiros no dominio da
exportagdo estdo excluidos do dmbito de aplicagdo da presente comunicagio.

2.2.  Definigdes

10.  Para efeitos da presente comunicacdo, entende-se por:

1. «seguro de crédito a exportagio» um produto de seguros através do qual a seguradora assume o risco comercial
ou politico, ou ambos, inerente as obrigacdes de pagamento numa operagdo de exportagio;

2. «seguradora de crédito privada»: uma empresa ou organiza¢io que nio uma seguradora publica que fornece
seguro de crédito a exportacio;

3. «seguradora publica» uma empresa ou outra organizacdo que exerce atividades no dominio do seguro de
crédito a exportagdo, com o apoio ou por conta de um Estado-Membro, ou um Estado-Membro que exerce
atividades no dominio do seguro de crédito a exportagio;

4. «riscos negociéveis»: riscos comerciais ou poh’ticos, ou ambos, com uma duragéo mdxima inferior a dois anos,
relativos a compradores publicos e privados nos paises enumerados no anexo; todos os demais riscos sdo
considerados ndo negocidveis para efeitos da presente comunicagio;

5.  Os «riscos comerciais» incluem, nomeadamente, os seguintes riscos:

a) a rescisio arbitrdria de um contrato por parte de um comprador, ou seja, qualquer decisio de cardter
arbitrdrio tomada por um comprador privado no sentido de suspender ou rescindir o contrato sem
fundamento legitimo;

b) a recusa arbitrdria, por parte de um comprador privado, de aceitar os bens cobertos pelo contrato sem
qualquer fundamento legitimo;

¢) ainsolvéncia de um comprador privado e do seu garante;

d) o incumprimento prolongado, ou seja, 0 ndo pagamento, por parte de um comprador privado e do seu
garante, de uma divida decorrente do contrato;

6. Os «riscos poh’ticos» incluem, nomeadamente, os seguintes riscos:

a) o risco de um comprador do setor ptblico ou de um pais impedir a realizacio de uma transacdo ou nio
pagar no prazo estabelecido;

b) um risco que ultrapasse a esfera de atuacdo de um comprador individual ou que nio seja abrangido pela sua
responsabilidade;
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¢) o risco de um pais ndo transferir para o pais do segurado os fundos pagos pelos compradores domiciliados
nesse pais;

d) o risco de se verificar um caso de forca maior fora do pais da seguradora, que pode incluir situacdes de
guerra, na medida em que os seus efeitos ndo estejam de outro modo cobertos por um seguro;

7. «periodo de risco»: o periodo de fabrico, acrescido do periodo de crédito;
8. «periodo de fabrico»: o periodo compreendido entre a data de uma encomenda e a entrega dos bens ou servigos;

9. «periodo de crédito» o periodo de tempo concedido ao comprador para pagar os bens e servicos fornecidos no
ambito de uma operagdo de crédito a exportacido;

10. «cobertura de risco individual»: cobertura de todas as vendas a um determinado comprador ou de um contrato
tnico com um determinado comprador;

11. «esseguro» o seguro adquirido por uma companhia de seguros a outra seguradora para gerir o risco,
reduzindo assim o seu préprio risco;

12. «cosseguro»: a percentagem de cada perda segurada que ndo é indemnizada pela seguradora, mas que é
suportada por outra seguradora;

13. «quota-parte» o resseguro que impde a seguradora a obrigacdo de transferir, e a resseguradora de aceitar, uma
dada percentagem de todos os riscos, no ambito de uma determinada categoria de riscos cobertos pela
seguradora;

14. «cobertura complementar»: a cobertura adicional em relagdo a um limite de crédito estabelecido por outra
seguradora;

15. «apdlice global» uma apdlice de seguro de crédito que ndo a cobertura de um risco individual; trata-se, por
outras palavras, de uma apdlice de seguro de crédito que abrange a totalidade ou a maioria das vendas a
crédito do segurado, bem como os pagamentos devidos que resultam das vendas a vdrios compradores.

3. Aplicabilidade do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado
3.1.  Principios gerais

11.  Oartigo 107, n.° 1, do Tratado prevé que «sdo incompativeis com o mercado comum, na medida em que afetem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas producdes».

12.  Sempre que as seguradoras publicas oferecem seguros de crédito a exportacdo, esses seguros envolvem recursos
estatais. A participagdo do Estado pode conferir as seguradoras ou aos exportadores uma vantagem seletiva e, por
conseguinte, falsear ou ameagar falsear a concorréncia e afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Os
principios estabelecidos nas seccdes 3.2, 3.3 e 4 destinam-se a fornecer orientacdes sobre a forma como tais
medidas serdo avaliadas a luz das regras em matéria de auxilios estatais.

3.2, Auxilios a favor das seguradoras

13.  Sempre que as seguradoras ptiblicas beneficiam de certas vantagens em comparagdo com as seguradoras de crédito
privadas, podem existir elementos de auxilio estatal. As vantagens podem assumir diferentes formas e incluir, por
exemplo:

a) garantias do Estado relativamente a empréstimos contraidos e a perdas;

b) a isengdo da obrigagio de constituir reservas adequadas e dos outros requisitos decorrentes da exclusdo das
operagdes de seguro de crédito a exportacdo por conta do Estado ou por este garantidas da Diretiva
2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ('2);

(") Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a atividade de seguros e
resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia I) JO L 335 de 17.12.2009, p. 1).
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3.3.

14.

15.

4.1.

16.

17.

18.

)

("

¢) beneficios ou isencdes relativamente ao regime fiscal normal (por exemplo, imposto sobre as sociedades e
impostos sobre as apdlices de seguro);

d) a concessdo de auxilios ou as injegBes de capital realizadas pelo Estado ou outras formas de financiamento que
ndo sejam consentaneas com o principio do investidor privado numa economia de mercado;

) a prestagio de servicos em espécie pelo Estado, como o acesso e a utilizacdo de infraestruturas ou instalacdes
publicas ou informacdes privilegiadas em condices que ndo reflitam o seu valor de mercado;

f) o resseguro direto pelo Estado ou uma garantia de resseguro direto concedida pelo Estado em condi¢des mais
favordveis do que as prevalecentes no mercado privado de resseguro, que dé origem a um preco excessivamente
baixo do resseguro ou a criacdo artificial de capacidades que ndo seriam disponibilizadas pelo mercado privado.

Proibigdo dos auxilios estatais a favor dos créditos a exportagdo

As vantagens conferidas as seguradoras publicas enumeradas no ponto 13 relativamente aos riscos negocidveis
afetam o comércio intra-Unido de servicos de seguro de crédito. Conduzem a variagdes na cobertura de seguro
disponivel para os riscos negocidveis entre os diferentes Estados-Membros, o que falseia a concorréncia entre as
seguradoras dos Estados-Membros e tem efeitos secunddrios sobre o comércio intra-Unido, independentemente de
se tratar de exportacdes intra-Unido ou de exportacdes destinadas a paises fora da Unido (). Por estas razdes, se as
seguradoras ptiblicas beneficiarem desse tipo de vantagens em compara¢io com as seguradoras de crédito privadas,
ndo devem poder segurar os riscos negocidveis. Assim sendo, hd que determinar as condi¢des em que as seguradoras
publicas podem exercer a sua atividade, a fim de assegurar que ndo beneficiam de auxilios estatais.

As vantagens concedidas as seguradoras publicas podem também, por vezes, repercutir-se, pelo menos em parte,
nos exportadores. Tais vantagens podem falsear a concorréncia e as trocas comerciais e constituir auxilios estatais
na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado. Contudo, se estiverem preenchidas as condi¢des para a cobertura de
um seguro de crédito a exportacdo para os riscos negocidveis, tal como definidas na sec¢io 4.3 da presente
comunicagio, a Comissdo considerard que nio foi transferida qualquer vantagem indevida para os exportadores.

Condicdes de concessdo do seguro de crédito a exportagio para os riscos temporariamente nio negociiveis
Principios gerais

Tal como estabelecido no ponto 14, se as seguradoras publicas beneficiarem de quaisquer vantagens em
comparagdo com as seguradoras de crédito privadas, conforme descritas no ponto 13, as primeiras nio devem
cobrir os riscos negocidveis. Se as seguradoras publicas ou suas filiais pretenderem cobrir riscos negocidveis,
importa assegurar que, ao fazé-lo, ndo beneficiam, direta ou indiretamente, de auxilios estatais. Para o efeito, tém de
dispor de um dado montante de fundos préprios (margem de solvéncia, incluindo um fundo de garantia) e de
provisdes técnicas (uma reserva de compensagdo) e tém de ter obtido a autorizagdo necessdria, em conformidade
com o estabelecido na Diretiva 2009/138/CE. Tém também, no minimo, de manter uma gestdo distinta e contas
separadas no que se refere ao seguro de riscos negocidveis e ndo negocidveis com o apoio do Estado ou por conta
deste, a fim de demonstrar que ndo beneficiam de auxilios estatais no que se refere aos seguros de riscos
negocidveis. As contas das empresas seguradas pela seguradora por conta prépria devem respeitar o disposto na
Diretiva 91/674/CE do Conselho (*4).

Os Estados-Membros que fornecerem uma cobertura de resseguro a uma seguradora de crédito a exportagdo, através
da participagio em contratos de resseguro privados que abranjam simultaneamente riscos negociaveis e riscos nio
negocidveis, tm de poder demonstrar que estes acordos ndo incluem qualquer elemento de auxilio estatal
conforme referido no ponto 13, alinea f).

As seguradoras publicas podem conceder seguro de crédito a exportagdo para riscos temporariamente ndo
negocidveis, nas condi¢des enunciadas na secgio 4 da presente comunicacio.

No seu acérddo proferido no processo C-142/87, Reino da Bélgica/Comissdo das Comunidades Europeias, o Tribunal de Justica afirmou
que tanto os auxilios & exportacdo intra-Unido como os auxilios & exporta¢do para paises fora da Unido eram suscetiveis de afetar a
concorréncia e o comércio intra-Unido. Ambos os tipos de operacdo sdo segurados por empresas de seguro de crédito a exportagdo e
os auxilios relativos a ambos podem, por conseguinte, afetar a concorréncia e o comércio intra-Unido.

Diretiva 91/674/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1991, relativa as contas anuais e as contas consolidadas das empresas de
seguros (JO L 374 de 31.12.1991, p. 7).
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4.2, Excegles a definicdo de riscos negocidveis: riscos temporariamente ndo negocidveis

19.  Nio obstante a definicio de riscos negocidveis, certos riscos comerciais ou politicos, ou ambos, incorridos pelos
compradores estabelecidos nos paises enumerados no anexo sio considerados temporariamente ndo negociaveis
1nos seguintes casos:

a) se a Comissdo decidir retirar temporariamente um ou mais paises da lista dos paises com riscos negocidveis
enumerados no anexo, tal como descrito na secgdo 5.2, pelo facto de a capacidade do mercado privado de
seguros ser insuficiente para cobrir todos os riscos economicamente justificdveis no pais ou paises pertinentes;

b) se a Comissdo, apds ter recebido uma notificacdo de um Estado-Membro, tal como referido na seccdo 5.3 da
presente comunicagdo, decidir que os riscos incorridos pelas pequenas e médias empresas, tal como definidas
na Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo (**), com um volume de negdcios anual total das exporta¢des ndo
superior a 2,5 milhdes de EUR, sdo temporariamente ndo negocidveis para os exportadores no Estado-Membro
notificante;

¢) se a Comissdo, apds ter sido notificada por um Estado-Membro, tal como referido na seccdo 5.3 da presente
comunicagio, decidir que a cobertura de risco individual com um periodo de risco de, pelo menos, 181 dias e
inferior a dois anos ¢é temporariamente ndo negocidvel para os exportadores no Estado-Membro notificante;

d) se a Comissdo, apds ter sido notificada por um Estado-Membro, tal como referido na seccdo 5.4 da presente
comunicagio, decidir que, devido a uma escassez na oferta de seguro de crédito a exportagdo, certos riscos sio
temporariamente ndo negociaveis para os exportadores no Estado-Membro notificante.

20.  Para reduzir a0 minimo as distor¢des da concorréncia no mercado interno, os riscos considerados temporariamente
ndo negocidveis em conformidade com o ponto 19 podem ser cobertos pelas seguradoras publicas, desde que estejam
preenchidas as condigdes previstas na Sec¢do 4.3.

4.3, Condigoes de concessdo de cobertura para os riscos temporariamente ndo negocidveis
4.3.1. Qualidade da cobertura

21. A qualidade da cobertura oferecida pelas seguradoras publicas deve ser consentanea com as normas do mercado. Em
particular, s6 podem ser cobertos os riscos economicamente justificiveis, ou seja, os riscos aceitdveis com base em
principios sélidos em matéria de subscri¢do de seguros. A percentagem mdxima de cobertura deve ser de 95% para
os riscos comerciais e os riscos politicos e o prazo constitutivo do sinistro deve ser de 90 dias, no minimo.

4.3.2. Principios subjacentes a subscri¢do de seguros

22, E sempre necessdrio aplicar principios sélidos de subscrigio a avaliagio dos riscos. Por conseguinte, o risco de
transagdes financeiramente arriscadas ndo pode ser elegivel para efeitos de cobertura ao abrigo de regimes de apoio
publico. No que respeita a estes principios, os critérios de aceitagdo dos riscos tém de ser explicitos. No caso de ja
existir uma relagdo comercial, os exportadores tém de ter uma experiéncia positiva em matéria de trocas comerciais
efou de pagamento ou ambos. Os compradores tém de apresentar um historial de sinistros limpo, a probabilidade
de incumprimento por parte dos compradores tem de ser aceitdvel e as suas notagdes financeiras internas efou
externas tém igualmente de ser aceitdveis.

4.3.3. Fixacdo de pregos adequada

23. A cobertura do risco no contrato de seguro de crédito a exportagdo tem de ser remunerada por um prémio
adequado. Para minimizar o risco de eviccdo do mercado das seguradoras de crédito privadas, a taxa média dos
prémios imputados no dmbito dos regimes de apoio puiblico tem de ser mais elevada do que os prémios médios
cobrados pelas seguradoras de crédito privadas para riscos semelhantes. Esta exigéncia garante a eliminagdo
progressiva da interven¢do do Estado, uma vez que, se for imputado um prémio mais elevado, os exportadores
voltardo a recorrer as seguradoras de crédito privadas assim que as condi¢des do mercado o permitirem e o risco
volte a ser negocidvel.

(**) Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (JO
L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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24.

25.

26.

27.

28.

29.
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A fixacdo dos precos é considerada adequada se for cobrado o prémio de risco anual minimo (*%) («prémio de
admissibilidade automadtica») para a categoria de risco de compradores pertinente (7), tal como estabelecido no
quadro abaixo. O prémio de admissibilidade automatica é aplicdvel, a menos que os Estados-Membros provem que
essas taxas sdo inadequadas para o risco em causa. No que respeita a apdlice global, a categoria de risco tem de
corresponder ao risco médio dos compradores abrangidos pela apélice.

Categoria de risco Prémio de risco anual minimo (') (% do montante segurado)

Excelente () 0,2-0,4

Bom (%) 0,41-0,9

Satisfatorio (%) 0,91-2,3

Fraco () 2,31-4,5

(") Pode ser obtido um prémio de admissibilidade automatica de um contrato de seguro a 30 dias, dividindo o prémio de risco
anual por 12.

(%) A categoria de risco «excelente» inclui os riscos equivalentes a AAA, AA +, AA, AA-, A+, A, A- nas notagdes de crédito da
Standard & Poor’s.

() A categoria de risco <bom> inclui os riscos equivalentes a BBB+, BBB ou BBB- nas notacdes de crédito da Standard & Poor’s.

(*) A categoria de risco «satisfatorio» inclui os riscos equivalentes a BB+, BB ou BB- nas notagdes de crédito da Standard & Poor’s.

() A categoria de risco «fraco» inclui os riscos equivalentes a B+, B ou B- nas notacdes de crédito da Standard & Poor’s.

No que se refere ao cosseguro, a quota-parte e a cobertura complementar, os precos sio considerados adequados
unicamente se o prémio cobrado for pelo menos 30% superior ao prémio cobrado para a cobertura (inicial)
concedida por uma seguradora de crédito privada.

Hé que acrescentar uma comissdo de gestio ao prémio de risco, independentemente da duragio do contrato, para
que os pregos sejam considerados adequados.

4. Transparéncia e comunicagdo de informagdes

Os Estados-Membros tém de publicar os regimes instituidos para cobrir os riscos considerados temporariamente
ndo negocidveis em conformidade com o ponto 19 nos sitios Web das seguradoras publicas, especificando todas as
condigdes aplicdveis.

Devem apresentar a Comissdo relatorios anuais sobre riscos que sdo considerados temporariamente nio negocidveis
em conformidade com o ponto 19 e que sdo cobertos pelas seguradoras puablicas, o mais tardar até 31 de julho do
ano seguinte a intervengao.

O relatério tem de conter, para cada regime, as seguintes informagdes:
a) o montante total dos limites de crédito concedidos;

b) o volume de negdcios segurado;

(g)

) os prémios cobrados;

oL

) os sinistros registados e pagos;

e) 0s montantes recuperados;

Re)

Os custos administrativos do regime.

No que diz respeito a cada categoria de risco pertinente, a gama de prémios de admissibilidade automatica foi estabelecida com base
nos prémios dos swaps de risco de incumprimento (CDS) a um ano, com base numa notagdo composta, incluindo as notacdes das trés
principais agéncias de notagdo de crédito (Standard & Poor, Moody's e Fitch), para os anos 2007-2011, partindo do principio de que
os ricios médios de cobranga dos seguros de crédito a exportacdo em operacdes garantidas a curto prazo sio de 40%. As gamas
foram posteriormente tornadas continuas, a fim de melhor ter em conta o facto de os prémios de risco ndo permanecerem constantes
ao longo do tempo.

As categorias de risco de compradores baseiam-se nas notagdes de crédito. Estas notagdes ndo tém necessariamente de ser obtidas
junto de agéncias de notagdo especificas. Os sistemas de notacdo nacionais ou os sistemas de notagdo utilizados pelo setor bancério
também sdo aceitdveis. Relativamente as empresas sem uma notacdo publica, poderd ser aplicada uma notagdo baseada em
informagdes verificaveis.
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30.  As informagdes devem ser publicadas em formato de folha de célculo, o que permite que os dados sejam
pesquisados, extraidos, descarregados e facilmente publicados na Internet, por exemplo em formato CSV ou XML.
Os Estados-Membros tém de publicar os relatérios nos sitios Web das seguradoras ptblicas.

5. Regras processuais
5.1.  Principios gerais

31.  Osriscos referidos no ponto 19, alinea a), podem ser cobertos por seguradoras publicas, nas condigdes definidas na
secgdo 4.3. Ndo é necessdrio notificar a Comissdo em tais casos.

32.  Osriscos enumerados no ponto 19, alineas b), ¢) e d) podem ser cobertos pelas seguradoras publicas, nas condi¢des
definidas na seccdo 4.3 e ap6s notificacdo a Comissdo e aprovacdo por esta tltima.

33. O incumprimento de qualquer uma das condicdes estabelecidas na seccio 4.3 ndo implica uma proibicdo
automadtica do seguro de crédito a exportagdo ou do regime de seguro. Se um Estado-Membro pretender eximir-se a
qualquer das condigdes definidas na secgdo 4.3 ou se tiver duvidas quanto ao facto de um regime de seguro de
crédito a exportagdo projetado preencher as condigdes enunciadas na presente comunica¢do, em especial na secgio
4, deve notificé-lo a Comissdo.

34. A anilise efetuada a luz das regras em matéria de auxilios estatais ndo prejudica a compatibilidade de uma
determinada medida com outras disposi¢des do Tratado.

5.2.  Alteragdo da lista dos paises com riscos negocidveis

35. Ao determinar se a falta de capacidades suficientes no setor privado justifica a retirada tempordria de um pais da lista
dos paises com riscos negocidveis, tal como referido no ponto 19, alinea a), a Comissdo terd em conta os seguintes
fatores, por ordem de prioridade:

a) a contragdo da capacidade do setor privado de seguros de crédito: em especial, a decisdo de uma importante
seguradora de crédito de ndo assegurar a cobertura dos riscos relativos a compradores no pais em causa, uma
diminuigdo significativa dos montantes totais segurados ou uma diminuicio significativa dos racios de aceitagdo
para o pais em causa durante um perfodo de seis meses;

b) a deterioracdo das notacdes do setor soberano: em especial, alteragdes stibitas das nota¢des de crédito durante
um periodo de seis meses, por exemplo degrada¢des muiltiplas por parte de agéncias de notagdo independentes
ou um aumento significativo dos prémios dos swaps de risco de incumprimento;

¢) a deterioracio do desempenho do setor empresarial: em especial, um aumento acentuado das insolvéncias no
pais em causa durante um periodo de seis meses.

36.  Se a capacidade do mercado se tornar insuficiente para cobrir todos os riscos economicamente justificdveis, a
Comissdo pode rever a lista dos paises com riscos negocidveis constante do anexo mediante pedido escrito
apresentado por, pelo menos, trés Estados-Membros ou por sua prépria iniciativa.

37.  Sea Comissdo pretender alterar a lista dos paises com riscos negocidveis, consultard e obterd informagdes junto dos
Estados-Membros, das seguradoras de crédito privadas e das partes interessadas. A consulta e o tipo de informagdes
pretendidas serdo anunciados no sitio Web da Comissdo. O periodo de consulta ndo excederd normalmente 20 dias
titeis. Se, com base nas informacdes recolhidas, a Comissdo decidir alterar a lista dos paises com riscos negocidveis,
anunciard essa decisdo no seu sitio Web.

38. A retirada tempordria de um pais da lista dos paises com riscos negocidveis serd vilida, em principio, por um
periodo minimo de 12 meses. A validade das apdlices de seguro respeitantes a um pafs temporariamente retirado
da lista que sejam assinadas durante esse periodo ndo pode exceder 180 dias a contar da data em que cessa essa
retirada tempordria. Ndo podem ser assinadas novas apélices de seguro apds essa data. Trés meses antes do
respetivo termo, a Comissdo examinard a necessidade de prolongar a retirada do pais em causa da lista. Se a
Comissdo determinar que a capacidade do mercado continua a ser insuficiente para cobrir todos os riscos
economicamente justificiveis, tendo em conta os fatores enumerados no ponto 35, pode prorrogar a retirada
tempordria do pais da lista, em conformidade com o ponto 37.
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Obrigagdo de notificaciio dos riscos temporariamente ndo negocidveis referidos no ponto 19, alineas b) e ¢)

Os elementos de prova de que a Comissdo dispde atualmente sugerem que existe uma lacuna no mercado no que diz
respeito aos riscos enumerados no ponto 19, alineas b) e ¢), pelo que esses riscos ndo sdo negocidveis. Todavia, hd
que ter em conta que a falta de cobertura ndo se verifica em todos os Estados-Membros e que a situagdo pode
evoluir ao longo do tempo, dado que o setor privado poderd vir a mostrar interesse neste segmento do mercado. A
intervengdo estatal s6 deve ser autorizada para os riscos que o mercado nio cobriria de outro modo.

Por essas razdes, se um Estado-Membro pretender cobrir os riscos referidos no ponto 19, alineas b) ou c), da
presente comunicacdo, tem de notificar esse facto a Comissdo por forga do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado e
demonstrar na sua notificagdo que contactou as principais seguradoras e corretores de seguro no seu territorio (*%)
e que lhes deu a oportunidade de apresentar provas da existéncia da cobertura necessdria para os riscos em causa
no seu territorio. Se as seguradoras de crédito e os corretores de seguro em causa ndo fornecerem ao Estado-
-Membro ou a Comissdo informagdes sobre as condi¢des de cobertura e os volumes segurados no que se refere ao
tipo de riscos que o Estado-Membro pretende cobrir no prazo de 30 dias a contar da rececio de um pedido do
Estado-Membro para o efeito, ou se as informagdes prestadas ndo demonstrarem a existéncia de uma cobertura dos
riscos em causa nesse Estado-Membro, a Comissdo considerard os riscos temporariamente ndo negocidveis.

Obrigagdo de notificagio noutros casos

No que diz respeito aos riscos referidos no ponto 19, alinea d), o Estado-Membro em causa tem, na sua notificacdo a
Comissdo por forca do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado, de demonstrar que néo existe cobertura para os exportadores
que operam nesse Estado-Membro devido a um choque a nivel da oferta no mercado privado de seguros,
nomeadamente a retirada de uma grande seguradora de crédito do Estado-Membro em causa, a redugdo das
capacidades ou uma gama limitada de produtos em comparagio com outros Estados-Membros.

Data de aplicacio e vigéncia

A Comissdo aplicard os principios estabelecidos na presente comunicagdo a partir de 1 de janeiro de 2022, exceto
no que diz respeito a lista dos paises constante do anexo, que serd aplicada a partir de 1 de abril de 2022. Até
31 de margo de 2022, a Comissdo considerard temporariamente ndo negocidveis todos os riscos comerciais e
politicos associados as exportagdes para todos os paises, em conformidade com a isencdo tempordria especificada
no ponto 33 do Quadro tempordrio relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar a economia no atual
surto de COVID-19 (**) e no ponto 62 da Comunicagdo C(2021) 8442 da Comissdo sobre a sexta alteragio do
Quadro tempordrio. A Comissdo pode decidir adaptar a presente comunica¢do a qualquer momento, se tal for
necessdrio por razdes relacionadas com a politica de concorréncia ou para ter em conta outras politicas da Unido e
COmpromissos internacionais.

As seguradoras de crédito e os corretores de seguros contactados devem ser representativos em termos dos produtos propostos
(entidades especializadas na cobertura de riscos individuais, por exemplo) e da dimensdo do mercado abrangido pela cobertura (por
exemplo representando no seu conjunto uma quota minima de 50% do mercado).

Comunicacio da Comissdo «Quadro tempordrio relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do
surto de COVID-19», C(2020) 1863 de 19.3.2020 (JO C 91 I de 20.3.2020, p. 1), com a redacio que lhe foi dada pelas
Comunicagdes da Comissdo C(2020) 2215 (JO C 1121 de 4.4.2020, p. 1), C(2020) 3156 (JO C 164 de 13.5.2020, p. 3), C(2020)
4509 (JO C 218 de 2.7.2020, p. 3), C(2020) 7127 (JO C 3401 de 13.10.2020, p. 1), C(2021) 564 (JO C 34 de 1.2.2021, p. 6) e
C(2021) 8442 (JO C 473 de 24.11.2021, p. 1). Os pontos 24 a 27 e 62 da Comunicagio C(2021) 8442 da Comissdo sobre a sexta
alteragdo do Quadro tempordrio fornecem mais informagdes sobre a isen¢do temporaria.
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ANEXO

Lista dos paises com riscos negocidveis

Bélgica Chipre Eslovdquia
Bulgdria Leténia Finldndia
Chéquia Lituania Suécia
Dinamarca Luxemburgo Austrélia
Alemanha Hungria Canadd
Est6nia Malta Islandia
Irlanda Paises Baixos Japao

Grécia Austria Nova Zelandia
Espanha Polé6nia Noruega
Franca Portugal Suica

Crodcia Roménia Reino Unido
Italia Eslovénia Estados Unidos da América
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