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(Outros actos)

ESPACO ECONOMICO EUROPEU

DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
N.° 62/04/COL
de 31 de Marco de 2004

que altera pela quadragésima quinta vez as regras processuais e materiais no dominio dos auxilios
estatais mediante a alteracdo do capitulo 24 A: «Auxilios estatais aos transportes maritimos» e do
anexo VIII e proposta de medidas adequadas

O ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA,

TENDO EM CONTA o Acordo sobre o Espago Econémico Euro-
peu (1), nomeadamente os artigos 61.° a 63.° e o Protocolo
n.° 26,

TENDO EM CONTA o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a
criacio de um Orgio de Fiscalizacio e de um Tribunal de
Justica (?), nomeadamente o artigo 24.°, o n.° 2, alinea b), do
artigo 5.°, o artigo 1.° da Parte I do Protocolo n.° 3 e os artigos
18.2 ¢ 19.° da Parte IT do Protocolo n.° 3 (3,

Considerando que nos termos do artigo 24.° do Acordo que
cria um Orgio de Fiscalizacio e um Tribunal, o Orgio de
Fiscalizagdo da EFTA tomard as medidas adequadas para a apli-
cacdo das disposicdes do Acordo EEE em matéria de auxilios
estatais,

Considerando que nos termos do n.° 2, alinea b), do artigo 5.°
do Acordo que cria um Orgio de Fiscalizagio e um Tribunal, o
Orgio de Fiscalizacio da EFTA elaborard notas informativas ou
orientagdes nas matérias abrangidas pelo Acordo EEE, se esse
Acordo ou o Acordo que cria um Orgio de Fiscalizagdo e um
Tribunal o previrem expressamente, ou se 0 Orgdo de Fiscali-
zacio da EFTA o entender necessério,

Recordando as regras processuais e materiais no dominio dos
auxilios estatais (*) adoptadas em 19 de Janeiro de 1994 pelo
Orgio de Fiscalizagio da EFTA (%),

(') A seguir designado «Acordo EEE».

() A seguir designado «Acordo que cria um Orgdo de Fiscalizagio e um
Tribunal». )

(}) Protocolo n.° 3 ao Acordo que cria um Orgdo de Fiscalizagdo e um
Tribunal, com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelos Estados da
EFTA em 10 de Dezembro de 2001. As alteracdes entraram em
vigor em 28 de Agosto de 2003.

(% Adiante designadas «orientacdes relativas aos auxilios estatais».

(°) Publicadas pela primeira vez no JO L 231 de 3.9.1994 e no Suple-
mento EEE n.° 32, da mesma data, com a tltima redaccio que lhe
foi dada pela Decisio do Colégio n.° 41/04/COL de 17 de Marco
de 2004, ainda ndo publicada.

Considerando que em 17 de Janeiro de 2004, a Comissio das
Comunidades Europeias (a seguir designada «Comissdo») publi-
cou uma comunicagio contendo as Orientagbes comunitdrias
sobre auxilios estatais aos transportes maritimos e uma pro-
posta de medidas adequadas nos termos do n° 1 do arti-
go 88.° do Tratado CE (%),

Considerando que a referida comunicagdo ¢é igualmente rele-
vante para efeitos do Espago Econdémico Europeu,

Considerando que é necessdrio assegurar uma aplicacdo uni-
forme das regras do EEE em matéria de auxilios estatais em
todo o Espaco Econdémico Europeu,

Considerando que, de acordo com o ponto II do titulo «GERAL»
no final do Anexo XV do Acordo EEE, o Orgio de Fiscalizacio
da EFTA, apés consulta da Comissdo, adoptard actos correspon-
dentes aos adoptados pela Comissdo,

APOS consulta da Comissio,

RECORDANDO que, numa reunido multilateral realizada em 3 de
Fevereiro de 2004, o Orgio de Fiscalizacio da EFTA consultou
os Estados da EFTA sobre esta questio,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

1) O Capitulo 24 A e o Anexo VIII das Orientacdes relativas
aos auxilios estatais sdo substituidos pelo texto do Anexo a
presente decisdo. Sdo propostas as medidas adequadas cons-
tantes do Anexo & presente decisio.
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2)

Os Estados da EFTA serdo informados por carta, acompa-
nhada de uma cépia da presente decisdo e do seu Anexo. Os
Estados da EFTA deverdo manifestar o seu acordo relativa-
mente as medidas adequadas, o mais tardar até 30 de Junho
de 2004.

A Comissdo Europeia serd informada, nos termos da alinea
d) do Protocolo n.° 27 do Acordo EEE, através de uma copia
da presente decisio, incluindo o anexo.

A presente decisdo, incluindo o Anexo, serd publicada na
Secgdo EEE e no Suplemento EEE do Jornal Oficial da Unido
Europeia.

5) Se os Estados da EFTA aceitarem a proposta de medidas
adequadas, serd publicada uma comunica¢io na Sec¢io EEE
e no Suplemento EEE do Jornal Oficial da Unido Europeia.

6) A presente decisdo apenas faz fé em lingua inglesa.

Feito em Bruxelas, em 31 de Marco de 2004.

Pelo Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA

Hannes HAFSTEIN Einar M. BULL
Presidente Membro do Colégio
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ANEXO

«24 A. AUXILIOS AOS TRANSPORTES MARITIMOS (')

24 A.l. Introducgio

Os servicos de transporte maritimo tém uma importincia vital para o Espago Econdémico Europeu. O sector dos
transportes maritimos e actividades conexas do EEE continua a ser um dos mais importantes do mundo. O Livro
Branco da Comissio “A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opg¢des” (?) salienta a
importancia vital dos servicos de transporte maritimo para a economia comunitdria, indicando que 90 % das
mercadorias objecto de trocas comerciais entre a Comunidade e o resto do mundo sdo transportadas por via
maritima. O transporte maritimo de curta distancia representa 69 % do volume de mercadorias transportadas entre
os Estados-Membros da CE (esta percentagem ¢ de 41 % caso se inclua o transporte nacional).

Desde a década de 70 que a frota europeia enfrenta a concorréncia de navios registados em paises terceiros, pouco
preocupados em dar cumprimento as disposi¢des internacionais em vigor em matéria social e de seguranca.

A falta de competitividade dos navios que arvoram pavilhdo europeu foi reconhecida no final da década de 80 e, na
auséncia de medidas harmonizadas a escala europeia, virios Estados do EEE adoptaram modalidades diversas de
auxilio aos transportes maritimos. As estratégias adoptadas e os orcamentos atribuidos as medidas de apoio variam
de um Estado do EEE para outro, reflectindo a atitude de cada um deles em relagio aos auxilios ptiblicos ou a
importancia que atribuem ao sector maritimo.

Por outro lado, a fim de promover o regresso dos navios aos seus registos, os Estados do EEE tornaram as
disposicdes relativas as tripulagdes menos rigorosas, nomeadamente através da criagdo de segundos registos.

Os segundos registos incluem, em primeiro lugar, os “registos offshore” pertencentes a territérios que possuem maior
ou menor autonomia em relagdo ao Estado do EEE e, em segundo lugar, os “registos internacionais”, directamente
ligados ao Estado que os criou.

Nio obstante os esforcos realizados, uma parte significativa da frota do EEE continua a ser registada sob pavilhdes
de paises terceiros. Isto deve-se ao facto de os registos dos paises terceiros que aplicam politicas de registo abertas —
alguns dos quais denominados “pavilhdes de conveniéncia” — terem continuado e continuarem ainda a beneficiar de
uma vantagem concorrencial significativa em relagio aos registos dos Estados do EEE.

24 A.1.1. Auxilios ao sector dos transportes maritimos

Com base nas diferengas entre os regimes de auxilios adoptados pelos Estados-Membros da CE que enfrentavam
uma concorréncia mais intensa por parte dos navios que ndo arvoravam pavilhio da Comunidade, a Comissio
definiu, em 1989, as suas primeiras orienta¢des sobre esta matéria para garantir uma certa convergéncia entre as
acgOes dos Estados-Membros da CE. Este método revelou-se todavia ineficaz, tendo o declinio das frotas comuni-
tdrias prosseguido. As orienta¢des foram por isso revistas, o que conduziu a uma comunicagdo em 1997 que define
novas orientagdes sobre os auxilios estatais aos transportes maritimos (3).

As orientagdes de 1989 ndo foram incorporadas quando o Acordo EEE entrou em vigor. Contudo, as disposicdes de
base sobre auxilios estatais do Acordo EEE sdo plenamente aplicéveis ao sector dos transportes maritimos ¢ o Orgdo
de Fiscalizagdo da EFTA considerou relevantes para efeitos do EEE as orientagdes da Comissdo de 1989 relativas aos
auxilios as empresas de transporte maritimo. A Comunicacdo de 1997 foi incorporada como Capitulo 24 A nas
orientagdes do Orgdo de Fiscalizagio da EFTA relativas aos auxilios estatais. O Capitulo 24 A incorpora actualmente
as orientacdes de 2004 da Comissio (4).

A principal evolugio registada nos dltimos anos relativamente as medidas de apoio dos Estados do EEE ao trans-
porte maritimo ¢é a generalizacio na Europa dos sistemas de tributacdo de taxa fixa com base na tonelagem
(“imposto sobre a tonelagem”). O imposto sobre a tonelagem entrou rapidamente em vigor na Grécia, tendo
sido progressivamente alargado aos Paises Baixos (1996), Noruega (1996), Alemanha (1999), Reino Unido
(2000), Dinamarca, Espanha e Finlandia (2002) e a Irlanda (2002). A Bélgica e a Franca decidiram igualmente

adoptd-lo em 2002 e o Governo italiano estd a ponderar essa possibilidade.

(") Este Capitulo corresponde a Comunicagdo da Comissdo C(2004) 43 — Orientagdes comunitdrias sobre auxilios estatais aos transportes
maritimos, JO C 13 de 17.1.2004, p. 13.

() COM(2001) 370 final.
(’) Orientacdes comunitdrias sobre auxilios estatais aos transportes maritimos (97/C 205/05), JO C 205 de 5.7.1997, p. 5.
(*) Ver nota n.° 1 do presente Capitulo.
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24 A.1.2. Andlise da situagdo apés a adopgdo das orientagoes de 1997

No capitulo introdutério das suas orientagdes de 2004, a Comissdo descreve as medidas propostas pelos Estados-
-Membros da CE e aprovadas pela Comissdo, comparando-as com os objectivos gerais das orientacdes de 1997. A
Comissdo reuniu a informacio relevante a partir de dados estatisticos e das respostas a um questiondrio enviado aos
Estados-Membros da CE no inicio de 2002. O Orgio de Fiscalizagio da EFTA convidou os Estados da EFTA a
responderem ao mesmo questiondrio e transmitiu as respostas & Comissdo. A partir das respostas dos Estados da
EFTA ao questiondrio e da sua experiéncia com as notificagdes no sector dos transportes maritimos, o Orgio de
Fiscalizacdo da EFTA pode confirmar que as tendéncias gerais descritas pela Comissdo na sua comunicagio de 2004
sdo igualmente aplicdveis a totalidade do EEE.

a) Competitividade da frota do EEE

A Comissdo entendeu que, de acordo com as respostas dos Estados-Membros ao seu questiondrio em meados de
2002 e com os dados estatisticos mais recentes (°), os Estados-Membros da CE que introduziram medidas de auxilio,
designadamente sob a forma de reducdes fiscais, conseguiram que uma tonelagem significativa, tendo em conta a
totalidade dos registos, voltasse a arvorar o pavilhdo nacional. Desde a introducio do regime fiscal especial para o
transporte maritimo na Noruega (°), a frota mercante a arvorar o pavilhio nacional teve um aumento de 89
embarcagdes ou 6 % (1996-2001). Porém, no periodo entre 1989 e 2001, a quota dos registos dos Estados-
-Membros da CE na frota mundial total diminuiu ligeiramente. Num contexto de crescimento do sector do transporte
maritimo mundial, o aumento da frota gerida pela Comunidade e registada sob pavilhdo dos paises terceiros foi mais
rdpido do que o da frota registada sob pavilhdo dos Estados-Membros da CE. O nimero de embarcacdes de
armadores noruegueses a arvorar pavilhdes estrangeiros passou de 425 em 1 de Janeiro de 1996 para 702
em 1 de Janeiro de 2001.

b) Tendéncias do emprego

Quanto as tendéncias do emprego, a Comissdo registou uma diminui¢do do nimero total de maritimos a bordo de
navios comunitdrios, mas notou que tal diminuicdo deve ser vista no contexto de um aumento de produtividade por
navio e da renovagdo da frota comunitdria durante o periodo de 1997 a 2001, em que os avangos tecnoldgicos
permitiram reduzir a mio-de-obra, agora mais qualificada. Porém, a Comissdo observou que nada aponta para uma
inversdo da tendéncia de aumento da dependéncia da frota sob pavilhdo da Comunidade dos maritimos de paises
terceiros. Esta tendéncia foi salientada pela Comissdo em 2001 na sua Comunicagio relativa & formacdo e
ao recrutamento dos maritimos (7). Na Noruega, o niimero de maritimos noruegueses ¢ do EEE nos navios de
armadores noruegueses diminuiu 3 % entre 1999 e 2000, enquanto o emprego de maritimos ndo noruegueses
aumentou.

¢) Contribuicdo para a actividade econémica no seu conjunto

O sector maritimo ¢ indissocidvel dos transportes maritimos. Esta associagdo constitui um forte argumento a favor
de medidas positivas cujo objectivo seja a manuten¢io de uma frota que dependa do sector dos transportes
maritimos do EEE. Na medida em que os transportes maritimos sio um dos elos da cadeia de transporte em geral
e do sector maritimo em particular, as medidas destinadas a manter a competitividade da frota europeia tém
igualmente repercussoes a nivel dos investimentos em terra nos sectores maritimos conexos (%) e da contribuicio
dos transportes maritimos para a economia do EEE no seu conjunto e para o emprego em geral.

A importancia dos transportes maritimos e do sector maritimo na sua globalidade varia de modo considerdvel em
funcdo do pais em questdo. Os resultados de um estudo realizado pela Comissdo, que incluiu os 15 Estados-
-Membros da CE e a Noruega, ilustram bem a importincia do sector maritimo europeu e o seu impacto econémico
directo: 1,550 milhdes de empregos directos e um volume de negdcios de 160 000 milhdes de EUR em 1997 (cerca
de 2 % do PIB da Comunidade) (°). Vejam-se, por exemplo, os dados relativos a Noruega [2 % do PIB gerado pelo
sector maritimo (19)], Dinamarca (3 %), Grécia (2,3 %) e Paises Baixos (2 %).

Neste contexto, ndo é por conseguinte indtil assinalar que a frota gerida por operadores europeus sediados na
Comunidade se manteve a um nivel de cerca de 34 % da frota mundial, quando esta aumentou 10 % durante o
mesmo periodo. Atendendo a mobilidade do sector maritimo e as estruturas proporcionadas pelos paises terceiros,
pode concluir-se que as medidas de apoio aos transportes maritimos podem contribuir para evitar uma deslocali-
zagdo generalizada dos sectores conexos.

ISL, Shipping Statistics 2001. Mais pormenores, nomeadamente dados relativos a frota comunitdria e a0 emprego no sector naval na
Comunidade, constam da parte introdutéria da comunicagdo da Comissdo, referida na nota 1 do presente Capitulo.

A Noruega foi o tinico Estado da EFTA a responder ao questiondrio.

Comunica¢do da Comissio relativa a formagdo e ao recrutamento dos maritimos, de 6 de Abril de 2001, COM(2001) 188 final.
Estas actividades incluem servigos portudrios, logistica, construgdo, reparagdo, manutengdo, inspeccio e classificagio de navios, gestdo
de navios e corretagem, actividades bancdrias e servicos financeiros internacionais, seguros, consultoria e servi¢os profissionais.
Estudo realizado pela DG Empresa da Comissdo Europeia: “Economic Impact of Maritime Industries in Europe”.
http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/maritime/maritime_industrial/economic_impact_study.htm

Valor retirado das estatisticas norueguesas.
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Com base nestes factos, a Comissdo concluiu que, nos casos em que foram adoptadas medidas em conformidade
com as orientagdes de 1997, o declinio estrutural dos registos comunitarios e da frota comunitdria foi travado e os
objectivos estabelecidos pela Comissdo foram alcangados, pelo menos parcialmente. Das suas investigagdes no
dommlo dos transportes maritimos, o Orgdo de Fiscalizagio da EFTA concluiu que a diminuicio dos registos
comunitdrios ainda ndo terminou, sendo as medidas adoptadas nos termos do Capitulo 24 A das orientacdes vistas
como uma forma de contrariar essa tendéncia. A percentagem da Noruega na frota mundial, baseada na arqueacio
bruta e medida em tonelagem registada na Noruega, cifrou-se em cerca de 4 % entre 1998 e 2000 ().

A quota de registos abertos relativamente ao total da tonelagem mundial continuou todavia a aumentar durante o
periodo em causa, passando de 43 % em 1996 para 54 % em 2001 e nada aponta para uma inversdo significativa
da tendéncia que se tem manifestado de um recurso crescente da frota a maritimos de paises terceiros. A campanha
langada nos dltimos anos deve prosseguir, mas sendo melhor orientada. As medidas destinadas & promogdo dos
maritimos do EEE devem, nomeadamente, ser objecto de um acompanhamento mais activo.

Os resultados das medidas adoptadas pelos Estados da EFTA e autorizadas pelo Orgdo de Fiscalizagio da EFTA
deverdo ser analisados de forma sistemdtica.

(10) Consequentemente, e ainda que, em principio, os auxilios & exploracdo devam ser excepcionais, tempordrios e

(th
(')
)
9

)

degressivos, o Orgio de Fiscalizagio da EFTA considera que os auxilios estatais ao sector dos transportes maritimos
do EEE continuam a justificar-se e que a abordagem adoptada pelas orientagdes de 1997 era correcta. Por conse-
guinte, o presente Capitulo 24 A das orientagdes baseia-se na mesma abordagem geral.

24 A.2. Ambito de aplicagio e objectivos gerais das orientagdes sobre auxilios estatais revistas

As presentes orientagdes — que substituem o anterior Capitulo 24 A ('2) — destinam-se a estabelecer os pardmetros

segundo os quais, em conformidade com as dlsp051g:oes e procedimentos das normas do EEE relativas aos auxilios

estatais, o Orgdo de Fiscalizagio da EFTA aprovard os auxilios estatais aos transportes maritimos, nos termos do
n.° 3, alinea ), do artigo 61.° efou do n.° 2 do artigo 59.° do Acordo EEE.

Os regimes de auxilios ndo deverdo funcionar em detrimento das economias de outros Estados do EEE e deve
provar-se que n3o ameagam distorcer a concorréncia entre as Partes Contratantes numa medida contrdria ao
interesse comum. Os auxilios estatais devem sempre limitar-se ao estritamente necessirio para alcangar o seu
objectivo e ser concedidos de forma transparente. E necessdrio ter sempre em conta o efeito cumulativo de todos
os auxilios concedidos pelos poderes ptiblicos (incluindo a nivel nacional, regional e local).

As presentes orienta¢des sdo aplicaveis as actividades de “transporte maritimo”, tal como definidas no Regulamento
(CEE) n.° 4055/86 (**), incorporado no Acordo EEE no ponto 53 do Anexo XIII, e no Regulamento (CEE) n.°
3577/92 (*4), incorporado no Acordo EEE no ponto 53 do Anexo XIII ('), ou seja, “o transporte por mar de
passageiros ou mercadorias”. Certas partes especificas referem-se igualmente ao reboque e a dragagem.

24 A.2.1. Ambito das orientagdes sobre auxilios estatais revistas

As presentes orientagdes abrangem qualquer auxilio concedido pelos Estados da EFTA ou através de recursos estatais
a favor dos transportes maritimos. Isto inclui qualquer tipo de vantagem financeira conferida sob qualquer forma,
financiada pelos poderes piiblicos (a nivel nacional, regional, de provincia, de departamento ou local). Para este
efeito, a noc¢do de “poderes publicos” pode incluir igualmente empresas publicas e bancos sob controlo estatal. Os
acordos através dos quais o Estado garante empréstimos ou outro tipo de financiamento por intermédio dos bancos
comerciais podem igualmente ser abrangidos pela defini¢do de auxilio. As orientacdes ndo estabelecem qualquer
distingdo entre os tipos de beneficidrios em termos da sua estrutura juridica (sejam empresas, parcerias ou parti-
culares), nem entre a propriedade ptblica ou privada e qualquer referéncia a empresas deve ser entendida como
incluindo todos os restantes tipos de entidade juridica.

As presentes orientagdes ndo abrangem os auxilios a construcio naval (na acep¢do do Capitulo 24 B das orientagdes
sobre auxilios estatais do Orgio de Fiscalizagio da EFTA ou de qualquer instrumento subsequente). Os investimentos
em infra-estruturas ndo sdo geralmente considerados auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo
EEE, se o Estado conceder acesso livre e equitativo as infra-estruturas, em beneficio de todos os operadores
interessados. Contudo, o Orgdo de Fiscalizacio da EFTA pode apreciar esses investimentos, caso estes possam
beneficiar directa ou indirectamente determinados armadores. Por dltimo, o Orgdo de Fiscalizagio da EFTA esta-
beleceu o principio de que ndo existe auxilio estatal quando os poderes publicos contribuem para uma empresa
numa base que seria aceitdvel para um investidor privado agindo em condi¢des normais de economia de mercado.

Valor retirado das estatisticas norueguesas.

Que se baseou nas orientacdes da Comissio de 1997.

Regulamento (CEE) n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que aplica o principio da livre prestacdo de servigos aos
transportes maritimos entre Estados-Membros e Estados-Membros para paises terceiros (JO L 378 de 31.12.1986, p. 1).
Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de Dezembro de 1992, relativo a aplicagdo do principio da livre prestagio de
servicos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima) (JO L 364 de 12.12.1992, p. 7).

Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 70/97 (JO L 30 de 5.2.1998, p. 42, e Suplemento EEE n.° 5 de 5.2.1998, p. 175), que entrou em
vigor em 1.8.1998.
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24 A.2.2. Objectivos gerais das orientages sobre auxilios estatais revistas

E necessria uma maior transparéncia a nivel dos auxilios estatais, para que nio sé as autoridades nacionais, em
sentido lato, como também as empresas e os particulares, estejam cientes dos seus direitos e obrigacdes. As
presentes orientagdes destinam-se a contribuir para esse objectivo e a clarificar quais os regimes de auxilios que
podem ser criados para apoiar os interesses maritimos do EEE tendo em vista:

— contribuir para que os transportes maritimos sejam mais seguros, eficazes e respeitadores do ambiente,

— incentivar a inscrigdo nos registos dos Estados do EEE ou a transferéncia para esses registos,

— contribuir para a consolidacdo do sector maritimo estabelecido nos Estados do EEE, mantendo simultaneamente
uma frota globalmente competitiva nos mercados mundiais,

— preservar e melhorar as competéncias maritimas, bem como salvaguardar e promover o emprego dos maritimos
europeus e

— contribuir para a promogdo de novos servicos no dominio dos transportes maritimos de curta distancia (19).

Regra geral, apenas poderdo ser concedidos auxilios estatais a navios inscritos em registos dos Estados do EEE.
Contudo, em determinados casos excepcionais, poderdo ser atribuidos auxilios a navios inscritos em registos
mencionados no ponto 3 do Anexo VIII das presentes orientagdes, desde que:

— estejam em conformidade com as normas internacionais e o direito comunitdrio, nomeadamente no que respeita
a protecgdo, seguranga, desempenho ambiental e condigdes de trabalho a bordo,

— sejam operados a partir do EEE,

— o seu armador esteja estabelecido no EEE e o Estado em questdo demonstre que o registo contribui directamente
para os objectivos acima referidos.

Por outro lado, poderdo ser aprovadas, em determinadas circunstincias excepcionais, medidas de auxilio neutras em
termos de pavilhdo, desde que se demonstre claramente a sua vantagem para os objectivos comuns das Partes
Contratantes.

24 A.3. Medidas fiscais e sociais destinadas a reforcar a competitividade
24 A3.1. Tratamento fiscal das empresas maritimas

Muitos paises terceiros criaram registos maritimos importantes, por vezes apoiando-se numa infra-estrutura de
servigos internacionais eficiente e atraindo os armadores gracas a um ambiente fiscal consideravelmente mais flexivel
do que o dos Estados do EEE. Este ambiente fiscal favordvel transformou-se num incentivo para as empresas no s6
procederem a transferéncia de registo dos seus navios, como tomarem em considera¢io a possibilidade de deslo-
calizagdo das suas actividades. Note-se que ndo existem actualmente normas internacionais eficazes para atenuar esta
concorréncia fiscal e que sdo poucos os obsticulos administrativos, juridicos ou técnicos a transferéncia de um navio
para um registo que ndo seja de um Estado do EEE. Neste contexto, a criagio de condi¢bes que permitam uma
concorréncia mais leal com os pavilhdes de conveniéncia parece ser o melhor caminho a seguir.

Regra geral, o sistema fiscal de um Estado do EEE/EFTA ndo ¢é abrangido pelo Acordo EEE. Contudo, em certos
casos tal sistema pode ter consequéncias que o levem a ser abrangido pelo n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE (V7).
Nesta fase, ndo existem provas da existéncia de regimes que distorgam a concorréncia comercial entre as Partes
Contratantes numa medida contrdria ao interesse comum. De facto, parece existir um grau de convergéncia
crescente entre as formas de os Estados do EEE abordarem os auxilios no sector dos transportes maritimos. A
transferéncia de registo entre Estados do EEE é um fendémeno raro. A concorréncia fiscal é fundamentalmente uma
questdo entre, por um lado, os Estados do EEE e, por outro, os paises terceiros, dado que as economias que 0s
armadores podem realizar através dos registos em paises terceiros sdo considerdveis quando comparadas com as
opcdes disponiveis no EEE.

(1) Ver, a este respeito, o Livro Branco da Comissdo “A politica europeia de transportes no horizonte 2010”, COM(2001) 370 final.

(1) Acorddo de 5 de Abril de 2001 do Tribunal da EFTA no processo E-6/98, Noruega/Orgdo de Fiscalizagio da EFTA.
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Por essa razdo, muitos Estados do EEE adoptaram medidas especiais no sentido de melhorar o ambiente fiscal das
empresas de armadores, incluindo, por exemplo, uma amortizagdo acelerada dos investimentos em navios ou o
direito de conservar os ganhos realizados com a venda de navios isentos de impostos durante um certo ntimero de
anos, desde que tais ganhos sejam reinvestidos em navios.

Estas medidas de reducdo fiscal, que se aplicam em especial aos transportes maritimos, sio consideradas auxilios
estatais. Do mesmo modo, o sistema que consiste em substituir o regime normal de imposto sobre o rendimento
das sociedades por um imposto sobre a tonelagem é um auxilio estatal. Por “imposto sobre a tonelagem” entende-se
que o armador paga um montante de imposto directamente associado a tonelagem explorada. O imposto sobre a
tonelagem deverd ser pago independentemente dos ganhos ou perdas reais da empresa.

Tais medidas revelaram-se importantes na salvaguarda de empregos de alta qualidade no sector das actividades
maritimas em terra, como por exemplo a gestio directamente relacionada com os transportes maritimos, e das
actividades conexas (seguros, corretagem e financiamento). Atendendo a importancia destas actividades para a
economia das Partes Contratantes e a fim de alcancar os objectivos supracitados, estes tipos de incentivo fiscal
podem, em geral, ser aceites. Por outro lado, a salvaguarda dos empregos de qualidade e a promocdo de um sector
dos transportes maritimos competitivo estabelecido num Estado do EEE através de incentivos fiscais, aliadas a outras
iniciativas em matéria de formagdo e refor¢o da seguranca, facilitardo o desenvolvimento dos transportes maritimos
europeus no mercado mundial.

0 Orgiio de Fiscalizacio da EFTA estd ciente de que, actualmente, as receitas dos armadores provém muitas vezes da
exploracdo de navios sob pavilhdes diferentes, por exemplo, recorrendo a navios afretados sob pavilhdes estrangeiros
ou a navios pertencentes a parceiros no ambito de aliancas. E igualmente reconhecido que o incentivo a desloca-
lizagio das actividades de gestdo e conexas continuard a existir se os armadores obtiverem vantagens financeiras
significativas por manterem diversos estabelecimentos e contabilizarem separadamente as receitas de navios sob
pavilhdo do EEE e as restantes receitas. Serd esse o caso se, por exemplo, as receitas de navios sob pavilhdo ndo
pertencente ao EEE ficarem sujeitas a taxa mdxima do imposto sobre o rendimento das sociedades num Estado do
EEE ou a uma taxa reduzida de imposto no estrangeiro, caso se prove que a gestdo ¢ exercida no estrangeiro.

O objectivo dos auxilios estatais no dominio dos transportes maritimos é promover a competitividade dos pavilhdes
do EEE no mercado mundial dos transportes maritimos. Consequentemente, os regimes de redu¢do fiscal deverdo,
regra geral, exigir um vinculo com um pavilhio do EEE. Porém, poderdo igualmente ser aprovados, a titulo
excepcional, caso sejam aplicdveis a toda a frota explorada por um armador estabelecido no territorio de um Estado
do EEE e sujeito ao imposto sobre o rendimento das sociedades, desde que se demonstre que a gestdo estratégica e
comercial de todos os navios em causa é efectivamente assegurada a partir desse territério e que essa actividade
contribui substancialmente para a actividade econdémica e para o emprego no EEE. As provas apresentadas pelo
Estado do EEE em questdo para demonstrar esse vinculo econémico deverdo geralmente incluir pormenores sobre os
navios registados e explorados no EEE, os nacionais do EEE empregados a bordo dos navios e em actividades em
terra e os investimentos em activos imobilizados. Note-se que o auxilio deve revelar-se indispensdvel a promogio da
repatriagdo da gestdo estratégica e comercial de todos os navios em causa para o EEE e, por outro lado, que os
beneficidrios dos regimes de auxilios devem ficar sujeitos ao pagamento no EEE do imposto sobre o rendimento das
sociedades relativo aos navios em questio. Além disso, o Orgdo de Fiscalizagio da EFTA exigird igualmente as
provas disponiveis que demonstrem que todos os navios explorados por empresas que beneficiam destas medidas
ddo cumprimento as normas de seguranca internacionais e comunitdrias pertinentes, incluindo as relativas as
condi¢des de trabalho a bordo.

Tal como especificado no pardgrafo anterior, importa recordar que os regimes de reducio fiscal exigem, em
principio, um vinculo com o pavilhio de um Estado do EEE. Antes de um auxilio ser excepcionalmente concedido
(ou confirmado) a frotas que também incluam navios que arvoram outros pavilhdes, os Estados do EEE deverdo
garantir que as empresas beneficidrias se comprometem a aumentar, ou pelo menos a manter sob pavilhdo de um
Estado do EEE, a quota-parte de tonelagem que explorardo sob esse pavilhio no momento em que as presentes
orientagdes se tornam aplicdveis. Sempre que uma empresa controlar, na acepcdo da Sétima Directiva 83/349/CEE
do Conselho ('%) (artigo 1.°), empresas que exploram navios, o requisito da quota-parte de tonelagem atrds referido
serd aplicdvel & empresa-mde e as empresas filiais consideradas conjuntamente numa base consolidada. Caso uma
empresa (ou grupo) ndo respeite o requisito mencionado, o Estado do EEE em causa deverd deixar de conceder
redugdes fiscais a outros navios que ndo arvorem pavilhdo da Comunidade explorados por essa empresa, a menos
que a quota-parte sob pavilhio do EEE da tonelagem global elegivel para efeitos de redugdo fiscal nesse Estado do
EEE néo tenha diminuido em média durante o periodo a que se refere o relatério mencionado no pardgrafo seguinte.
O Estado da EFTA deve informar o Orgio de Fiscalizagio da EFTA sobre a aplicacio da referida derrogacio. A
exigéncia relacionada com a quota-parte de tonelagem sob pavilhdo do EEE, prevista no presente pardgrafo, ndo serd
aplicavel a empresas que explorem pelo menos 60 % da sua tonelagem sob pavilhdo do EEE.

(%) JO L 193 de 18.7.1983, p. 1.
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De qualquer modo, sempre que tenham sido aprovados regimes fiscais nas circunstincias excepcionais atrds descritas
e para que o Estado da EFTA possa preparar o relatorio a apresentar de trés em trés anos, exigido no Capitulo 24
A.12 (“Observacdes finais”), os beneficidrios deverdo fornecer ao Estado da EFTA a prova de que todas as condi¢des
de derrogagdo ao vinculo com o pavilhdo foram preenchidas durante o periodo em causa. Deverd igualmente ser
fornecida prova, no que se refere a frota beneficidria, de que foi respeitado o requisito da quota-parte de tonelagem
previsto no pardgrafo anterior e de que cada navio da frota satisfaz as normas internacionais e do EEE pertinentes,
incluindo as relativas a protecgdo, a seguranca, ao desempenho ambiental e as condigdes de trabalho a bordo. Os
beneficidrios que ndo fornecam tais provas ndo serdo autorizados a continuar a beneficiar do regime fiscal em causa.

(10) Importa igualmente especificar que, embora as companhias de navegacdo sediadas no EEE sejam os beneficidrios

naturais dos regimes fiscais atrds referidos, certas empresas de gestdo de navios estabelecidas no EEE também
poderdo ser beneficidrias, nas mesmas condi¢des. As empresas de gestdo de navios sdo entidades que prestam
diversos tipos de Servicos aos armadores, nomeadamente vistorias técnicas, recrutamento e formagio de tripula(;()es,
gestdo de tripulagdes e exploragdo de navios. Em certos casos, é confiada aos gestores de navios a gestdo técnica e
das tripulacdes dos navios. Neste caso, os gestores funcionam como “armadores” cldssicos no que respeita as
operacdes de transporte. Por outro lado, a semelhanca do que acontece no sector dos transportes maritimos,
este sector regista uma concorréncia intensa e crescente a nivel internacional. Pelas razdes que precedem, afigura-

-se conveniente alargar a possibilidade de reducdo fiscal a esta categoria de gestores de navios.

(11) As empresas de gestdo de navios s6 podem beneficiar de auxilios para navios relativamente aos quais garantam a

gestdo integral das tripulagdes e técnica. Para poderem beneficiar dos auxilios, os gestores dos navios devem,
nomeadamente, assumir toda a responsabilidade do proprietdrio pela exploragio do navio, bem como todos os
direitos e deveres do proprietdrio impostos pelo Cédigo ISM (‘). Se os gestores de navios fornecerem ainda outros
servigos especializados, mesmo que relacionados com a exploragdo de navios, deverd ser assegurada uma contabi-
lidade separada para essas actividades, que ndo podem beneficiar dos regimes de redugio fiscal. O requisito relativo a
quota-parte de navios sob pavilhdo de Estados do EEE, referido anteriormente, ¢ igualmente aplicdvel as empresas de
gestdo de navios (%9).

(12) As presentes orientacdes sio aplicveis apenas ao transporte maritimo. O Orgio de Fiscalizacio da EFTA pode

aceitar que esta definicdo englobe o reboque no mar de navios, plataformas petroliferas, etc.

(13) O ()rgéo de Fiscalizagdo da EFTA teve todavia conhecimento de que, em certos casos, os Estados do EEE permitem

(14)

(15)

(16)

que os reboques concebidos para trabalhar no mar beneficiem de auxilios, ainda que nunca, ou raramente, sejam
utilizados no mar.

A actividade de “reboque” s6 ¢ abrangida pelo dmbito de aplicacdo das orientacdes se mais de 50 % das operacdes de
reboque efectivamente realizadas por um rebocador num dado ano constituirem “transporte maritimo”. O tempo de
espera pode ser proporcionalmente assimilado a parte da actividade total efectivamente realizada por um rebocador
que constitui “ransporte maritimo”. E conveniente salientar que as actividades de reboque efectuadas, nomeada-
mente Nos portos, ou que consistem na assisténcia prestada a navios com propulsdo prépria para chegarem aos
portos, ndo constituem “transporte maritimo” para efeitos do disposto nas presentes orientagdes. Ndo é possivel
qualquer derroga¢do ao vinculo com o pavilhdo no caso da actividade de reboque.

De igual modo, a experiéncia adquirida nos dltimos anos, no caso das actividades de dragagem, sugere que sejam
feitas algumas observagdes.

As actividades de “dragagem” ndo podem, em principio, beneficiar de auxilios aos transportes maritimos. Porém, as
disposigdes fiscais previstas para as empresas (como o imposto sobre a tonelagem) podem ser aplicadas as dragas
cuja actividade constitua “transporte maritimo” — ou seja, trafego ocednico de materiais extraidos — relativamente a
mais de 50 % do seu periodo operacional anual e exclusivamente no que respeita a estas actividades de transporte.
As dragas que podem beneficiar de auxilios sdo apenas aquelas que se encontram registadas num Estado do EEE
(ndo sendo possivel qualquer derrogagdo ao vinculo com o pavilhdo). Nesses casos, é necessiria uma contabilidade
separada para as actividades de transporte maritimo (21).

(17) Por dltimo, o método de avaliacio dos regimes de tributacio da tonelagem notificados até a data a Comissdo

()
)
¢

consistiu nas seguintes etapas: foi calculado um lucro potencial dos armadores, aplicando & respectiva tonelagem
uma taxa de lucro tedrica; a0 montante assim determinado foi entio aplicado o imposto nacional sobre o
rendimento das sociedades. O montante final corresponde ao “imposto sobre a tonelagem” a pagar.

“Codigo ISM”, Cédigo internacional de gestdo para a seguranga da exploracdo dos navios e a prevengdo da poluicdo, adoptado pela

Resolucdo A.741(18) da Organizagdo Maritima Internacional (OMI).

O Orgio de Fiscalizagdo da EFTA analisard os efeitos destas disposicdes a nivel da gestdo dos navios trés anos apds a entrada em vigor
das presentes orientagdes.

Os navios utilizados por estes operadores também extraem ou dragam materiais que transportam a seguir. A extrac¢do ou a dragagem
ndo pode, enquanto tal, beneficiar de auxilios estatais aos transportes maritimos.
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(18) Até agora, as taxas de lucro tedricas previstas pelos Estados da CE tém sido homogéneas. Contudo, uma vez que as

taxas do imposto sobre o rendimento das sociedades podem variar substancialmente na Comunidade, os impostos
sobre a tonelagem a pagar relativamente a uma mesma tonelagem poderdo ser muito desiguais nos diferentes
Estados da CE. A fim de preservar um justo equilibrio, a Comissdo decidiu que s6 aprovard os regimes que, para
uma mesma tonelagem, derem origem a uma carga fiscal relativamente proxima da dos regimes ja aprovados. Com
base na sua experiéncia, o Orgdo de Fiscalizagio da EFTA nota que, em vez de calcular os lucros virtuais a que se
aplica a taxa normal do imposto sobre o rendimento das sociedades, alguns Estados podem decidir fixar directa-
mente taxas especiais de imposto sobre a tonelagem. De igual modo, o Orgio de Fiscalizagio da EFTA tentard
manter um equilibrio equitativo, em conformidade com os sistemas jd aprovados.

(19) Em todos os casos, as vantagens destes regimes devem facilitar o desenvolvimento do sector dos transportes

)

(23

maritimos e do emprego, no interesse comum das Partes Contratantes. Consequentemente, as referidas vantagens
fiscais devem limitar-se as actividades de transporte maritimo; assim, se uma empresa de armadores exercer
igualmente outras actividades comerciais, é necessdria uma contabilidade transparente, para evitar interferir nas
actividades ndo relacionadas com os transportes maritimos. Esta abordagem contribuird para tornar os transportes
maritimos do EEE competitivos, com obrigacdes fiscais compardveis as aplicdveis no resto do mundo, embora
mantendo os niveis de fiscalidade normais dos Estados do EEE relativamente a outras actividades e a remuneragio
pessoal dos accionistas e directores.

24 A.3.2. Custos salariais

Conforme mencionado, os transportes maritimos sdo um sector que regista uma concorréncia internacional feroz.
As medidas de apoio ao sector maritimo devem, por conseguinte, ter fundamentalmente em vista a redugdo dos
custos e encargos fiscais e outros, suportados pelos armadores e pelos maritimos do EEE, para niveis compativeis
com as normas mundiais. As referidas medidas deverdo promover directamente o desenvolvimento do sector e do
emprego em vez de prestarem uma assisténcia financeira geral.

Em conformidade com estes objectivos, deverdo ser permitidas no sector dos transportes maritimos do EEE as
seguintes ac¢des em matéria de encargos com o pessoal:

— reducdo das taxas das contribuicdes para a seguranca social dos maritimos do EEE empregados a bordo de
navios registados num Estado do EEE,

— redugdo das taxas do imposto sobre o rendimento dos maritimos do EEE empregados a bordo de navios
registados num Estado do EEE.

Para efeitos do disposto no presente ponto, entende-se por “maritimos do EEE”™:

— os cidaddos dos Estados do EEE, no caso dos maritimos que trabalham a bordo de navios [incluindo ferries
ro-ro (??)] que efectuam servicos regulares de passageiros entre portos do EEE,

— todos os maritimos sujeitos a tributacio efou a contribui¢des para a seguranga social num Estado do EEE, em
todos os outros casos.

As anteriores orientacdes de 1997 permitiam estas reducdes relativamente a todos os maritimos empregados a
bordo de navios registados num Estado do EEE e sujeitos a imposto efou a contribui¢des para a seguranca social
num Estado do EEE. Contudo, tornou-se entretanto evidente, que a pressdo exercida pela concorréncia internacional
a nivel dos armadores europeus é extremamente intensa no caso do transporte internacional de mercadorias, sendo
mais ténue no caso do transporte regular de passageiros entre Estados do EEE. No primeiro caso, a promogdo da
concorréncia no sector dos transportes maritimos europeu ¢ um dos objectivos prioritirios do auxilio. Impedir os
Estados do EEE de conceder reducdes fiscais a todos os maritimos, neste caso, teria efeitos extremamente negativos
na competitividade dos armadores europeus, que poderiam ser incentivados a proceder a transferéncia de registo dos
seus navios. Simultaneamente, verificou-se que o emprego dos cidaddos do EEE ¢ significativo em termos percen-
tuais e numéricos no caso do transporte regular de passageiros entre Estados do EEE. Neste caso, a protec¢do do
emprego no EEE ¢, por conseguinte, um objectivo prioritdrio do auxilio. Por motivos fiscais internos, certos Estados
do EEE preferem néo aplicar as taxas reduzidas supracitadas e reembolsar os armadores — parcial ou totalmente —
pelos custos resultantes destas imposi¢des. Esta abordagem pode geralmente considerar-se equivalente ao sistema de
reducdo de taxas acima descrito, desde que haja uma ligacdo clara com essas imposi¢des, ndo exista qualquer
elemento de compensacio exagerada e que o sistema seja transparente e ndo se preste a abusos.

No que respeita & parte maritima das actividades de reboque e de dragagem (transporte maritimo de materiais),
poderdo ser concedidos auxilios a favor do emprego dos maritimos do EEE, por analogia com as regras previstas no
presente ponto 3.2, na condicdo de esses auxilios dizerem respeito a maritimos do EEE que trabalham a bordo de
rebocadores e de dragas de mar com propulsdo prépria, registados num Estado do EEE, que efectuam actividades de
transporte maritimo durante pelo menos 50 % do seu periodo operacional (23).

Ver alinea a) do artigo 2.° da Directiva 1999/35/CE do Conselho, de 29 de Abril de 1999, relativa a um sistema de vistorias

obrigatérias para a exploragio segura de servicos regulares de ferries ro-ro e embarcacdes de passageiros de alta velocidade (JO L 138
de 1.6.1999, p. 1), conforme foi incorporada no ponto 56 ca) do anexo XIII do Acordo EEE pela Decisio do Comité Misto do EEE
n.° 179/1999 [JO L 74 de 15.3.2001, p. 7 e Suplemento EEE n.° 14 de 15.3.2001, p. 22 (noruegués) e p.105 (Islandés)], que entrou
em vigor em 1.8.2000.

Assim, as actividades de dragagem efectuadas essencialmente nos portos ndo podem beneficiar de auxilios a favor do emprego dos
maritimos do EEE.
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Por dltimo, importa referir que os auxilios a favor do emprego estdo abrangidos pela isencdo por categoria prevista
no Regulamento (CE) n.° 2204/2002 da Comissdo, de 12 de Dezembro de 2002, relativo a aplicagdo dos artigos
87.0 ¢ 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais a0 emprego (>4), incorporada no ponto 1g) do Anexo XV do Acordo
EEE (?%), que é igualmente aplicdvel aos transportes maritimos.

24 A.4. Substituicio de tripulacdes

O auxilio & substituicdo de tripulagdes tende a reduzir os custos inerentes ao emprego dos maritimos do EEE, em
especial a bordo de navios que navegam em dguas longinquas. O auxilio, que fica subordinado a um limite méximo
(previsto no capitulo 24 A.11) pode, por conseguinte, ser concedido sob a forma de pagamento ou reembolso dos
custos de repatriagio dos maritimos do EEE que trabalham a bordo de navios registados em Estados do EEE.

24 A.5. Auxilios ao investimento

Os subsidios para a renovagdo de frotas sdo raros noutros meios de transporte (tais como os transportes rodovidrios
ou a aviagio). Na medida em que tendem a distorcer a concorréncia, o Orgio de Fiscalizagio da EFTA tem-se
mostrado relutante em aprovar tais regimes de auxilios, excepto quando estes fazem parte de uma reforma estrutural
que conduz a reducdes da capacidade global da frota.

Os investimentos devem respeitar o disposto no capitulo 24 B das presentes orientacdes ou em qualquer outra
legislagdo ou orienta¢des que o venham a substituir.

No ambito das presentes orienta¢des, poderdo todavia ser autorizados outros auxilios ao investimento, em confor-
midade com a politica de seguranga maritima e, em determinadas circunstancias restritas, a fim de melhorar os
equipamentos a bordo dos navios registados em Estados do EEE ou de promover a utilizacdo de navios seguros e
ndo poluentes. Assim, poderdo ser autorizados auxilios com incentivos para tornar os navios registados no EEE
conformes com normas mais rigorosas do que as normas obrigatérias em matéria de seguranca e ambiente
estabelecidas nas convengdes internacionais e antecipando a adop¢do de normas mais severas, reforcando assim
os controlos de seguranga e ambientais. Tais auxilios devem respeitar as disposi¢des do EEE relativas & construcio
naval.

Uma vez que os transportes maritimos se caracterizam por uma enorme mobilidade, os auxilios regionais as
empresas maritimas em regides desfavorecidas, que frequentemente assumem a forma de auxilios ao investimento
a empresas que investem nas regides em causa, apenas podem ser autorizados quando for evidente que as vantagens
reverterdo a favor da regido durante um periodo de tempo razodvel. Serd esse o caso, por exemplo, do investimento
destinado a construgdo de armazéns especializados ou a aquisi¢do de equipamentos fixos de transbordo. Assim, os
auxilios ao investimento a empresas maritimas em regides desfavorecidas apenas podem ser autorizados se também
respeitarem as normas relativas aos auxilios regionais (ver capitulo 24 A.6 infra).

24 A.6. Auxilios regionais com base no n.° 3, alineas a) e c), do artigo 61.° do Acordo EEE

No contexto dos regimes de auxilio regional, o Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA aplicard as regras gerais enunciadas
nas suas orientagdes ou em futuras alteragdes das mesmas.

24 A.7. Formacdo

Importa referir, antes de mais, que os auxilios & formacdo estdo abrangidos pela isencdo por categoria prevista no
Regulamento (CE) n.° 68/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.°
do Tratado CE aos auxilios a formacdo (%), incorporado no ponto 1d do Anexo XV do Acordo EEE (%), que é
igualmente aplicdvel aos transportes maritimos.

Além disso, muitos sistemas de formagdo seguidos pelos maritimos e apoiados pelo Estado ndo sio considerados
auxilios estatais por serem de cardcter geral (quer se trate de formacdo profissional quer universitdria). Este tipo de
formagdo ndo estd, portanto, sujeito a notificagdo e exame pelo Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA.

JO L 337 de 13.12.2002, p. 3

Decisio do Comité Misto do EEE n.° 83/2003 (JO L [a publicar]), que entrou em vigor em 21.6.2003.

JO L 10 de 13.1.2001, p. 20.

Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 88/2002 (JO L 266 de 3.10.2002, p. 56, e Suplemento EEE n.° 49 de 3.10.2002, p. 42), que
entrou em vigor em 1.2.2003.
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Desde que se considere que um sistema de formacdo inclui elementos de auxilio estatal é necessdria, todavia, uma
notificacdo. Poderd ser esse o caso, por exemplo, se um sistema especifico estiver expressamente relacionado com a
formagio a bordo e os beneficios do apoio financeiro estatal reverterem a favor do organismo de formagio, do
oficial, do maritimo ou do armador. O Orgdo de Fiscalizacio da EFTA ¢é favordvel aos auxilios concedidos numa
base ndo discriminatéria a formacdo dispensada a bordo de navios registados num Estado do EEE. Excepcional-
mente, a formagdo a bordo de outros navios pode beneficiar de um auxilio, desde que tal se justifique por critérios
objectivos, como por exemplo a auséncia de lugares disponiveis nos navios registados num Estado do EEE.

Sempre que sejam pagas contribui¢des financeiras para formacio a bordo, o estagidrio ndo pode, em principio, ser
um membro activo da tripulagdo, mas deve ser supranumerdrio. Esta disposicio destina-se a garantir que os
subsidios aos saldrios liquidos ndo possam ser pagos a maritimos que efectuam actividades normalmente atribuidas
as tripulacdes.

De igual modo, a fim de salvaguardar e desenvolver as competéncias maritimas no EEE e a margem competitiva das
suas indistrias maritimas, sdo necessdrios novos esforcos significativos em matéria de investigacdo e desenvolvi-
mento, com um destaque para a qualidade, a produtividade, a seguranca e a proteccdo do ambiente. No que se refere
a estes projectos, poderdo igualmente ser autorizados auxilios estatais dentro dos limites estabelecidos pelo
Acordo EEE (%),

Os auxilios destinados a aperfeicoar e a actualizar as competéncias dos oficiais do EEE podem ser autorizados
durante toda a sua carreira. Estes auxilios poderdo consistir numa participacdo nos custos de formagdo efou numa
compensacdo relativamente a remuneragdo paga ao oficial durante o periodo de formacdo. Os regimes de auxilio
devem, contudo, ser concebidos de forma a impedir que um auxilio 4 formagdo seja directa ou indirectamente
convertido num subsidio ao saldrio dos oficiais.

Podem igualmente ser autorizados auxilios a reconversdo profissional de pescadores da pesca do alto que pretendam
trabalhar como maritimos.

24 A.8. Auxilios a reestruturacio

Embora as orientacdes do Orgio de Fiscalizacio da EFTA relativas 2 reestruturacio e aos auxilios de emergéncia
concedidos a empresas em dificuldade (*°) apenas se apliquem aos transportes na medida em que seja tida em conta
a natureza especifica do sector, o Orgﬁo de Fiscalizagdo da EFTA aplicard essas orientagdes, ou quaisquer outras
orientagdes ou disposigdes legais do EEE que as substituam, na andlise dos auxilios a reestruturagio das empresas
maritimas.

24 A.9. Obrigacdes e contratos de servico piiblico

No dominio da cabotagem maritima, podem ser impostas obrigacdes de servico publico (OSP) ou podem ser
celebrados contratos de servico publico (CSP) relativamente aos servicos mencionados no artigo 4.° do Regulamento
(CEE) n.° 3577/92, incorporado no ponto 53 do Anexo XIIl do Acordo EEE (*°). No 4mbito destes servicos, as OSP
e os CSP, bem como a respectiva compensacdo, devem preencher as condicdes da referida disposicdo e dar
cumprimento as regras e procedimentos do EEE sobre auxilios estatais, com a interpretacdo que foi dada pelo
Tribunal de Justica as disposi¢des correspondentes do Tratado CE e aos procedimentos que regem os auxilios estatais
na Comunidade.

0 Orgio de Fiscalizagio da EFTA admite que, se um servico de transporte internacional for necessario para satisfazer
necessidades imperiosas de transporte piiblico, é possivel impor OSP ou concluir CSP, desde que qualquer com-
pensacdo fique subordinada as regras e procedimentos supracitados sobre auxilios estatais do Acordo EEE.

A duracdo dos contratos de servico ptblico deverd limitar-se a um prazo razodvel e ndo demasiado longo,
geralmente da ordem dos seis anos, uma vez que os contratos com uma vigéncia significativamente mais longa
poderdo envolver o risco de criar um monopdlio (privado).

Ver n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do Acordo EEE e os Capitulos 14 (Auxilios estatais a investigacdo e desenvolvimento) e 15 (Auxilios

estatais a favor do ambiente) das presentes orientagdes.

Ver Capitulo 16 das presentes orientagdes.

Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 70/97 (JO L 30 de 5.2.1998, p. 42 e Suplemento EEE n.° 5 de 5.2.1998, p. 175), que entrou em
vigor em 1.8.1998.
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24 A.10. Auxilios ao transporte maritimo de curta distincia

Nio existe uma defini¢do juridica de “transporte maritimo de curta distancia”. Porém, a Comunicagdo da Comissdo
relativa ao desenvolvimento do transporte maritimo de curta distdncia na Europa, de 29 de Junho de 1999 (*!),
propOs uma definicdo prética de transporte maritimo de curta distancia, que se entende por “trifego maritimo de
carga e passageiros entre portos situados na Europa geogrifica ou entre esses portos e portos situados em paises nio
europeus com faixa costeira nos mares confinados que banham a Europa” (*2). Nesta comunicacdo a Comissdo
salientou o papel deste modo de transporte na promogdo de uma mobilidade sustentdvel e segura, no reforco da
coesdo no EEE e na melhoria da eficiéncia dos transportes como parte de uma abordagem intermodal. O Orgio de
Fiscalizacdo da EFTA reconhece igualmente que a promogdo do transporte maritimo de curta distancia deve ser
realizada a todos os niveis, sejam eles o EEE, nacional ou regional.

Na medida em que o objectivo do auxilio ao transporte maritimo de curta distincia é melhorar a cadeia intermodal
e descongestionar as estradas dos Estados do EEE, a defini¢do de transporte maritimo de curta distancia que consta
da Comunicagdo da Comissdo de 1999 devera limitar-se, para efeitos das presentes orientagdes, ao transporte entre
portos situados no territério dos Estados do EEE.

0 Orgio de Fiscalizacio da EFTA reconhece que o lancamento de servios de transporte marftimo de curta distancia
pode acarretar dificuldades financeiras importantes, que os Estados do EEE poderdo querer atenuar para assegurar a
promogdo destes servigos.

Nestes casos, 0 Orgio de Fiscalizagio da EFTA poderd aprovar esse tipo de auxilios desde que se destinem aos
armadores, na acepcio do artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 4055/86 (*%), incorporado no ponto 53 do Anexo
XII do Acordo EEE, relativamente a navios que arvoram pavilhdo de um Estado do EEE. Os auxilios em causa
deverdo ser notificados e preencher as seguintes condicdes:

— o auxilio ndo deverd ter uma duragdo superior a trés anos e ter por objecto o financiamento de um servigo
maritimo que estabeleca uma ligacdo entre portos situados no territério dos Estados do EEE,

— o servigo deverd permitir que o transporte (essencialmente de mercadorias) efectuado por estrada seja efectuado
total ou parcialmente por via maritima, sem desviar o transporte maritimo de forma contriria ao interesse
comum,

— o auxilio deverd ter por objectivo a execugdo de um projecto circunstanciado, com um impacto ambiental
preestabelecido, relativo a uma nova rota ou a melhoria dos servicos numa rota existente, associando, se
necessdrio, vérios armadores, nio podendo a mesma linha ser objecto de mais de um projecto financiado,
que, por sua vez, ndo pode ser reconduzido, prorrogado ou repetido,

— o auxilio deverd ter por finalidade cobrir até 30 % dos custos de exploracio do servico em questdo (**) ou
financiar a aquisicio do equipamento de transbordo necessirio a prestagio do servico até 10 % dos referidos
investimentos,

— o auxilio a execug¢do do projecto deverd ser concedido com base em critérios transparentes e aplicados de forma
ndo-discriminatoria relativamente aos armadores estabelecidos no EEE. O auxilio deverd normalmente ser con-
cedido a um projecto seleccionado pelas autoridades do Estado do EEE mediante concurso, nos termos das
regras aplicdveis na Comunidade,

— o servigo objecto do projecto deverd ser comercialmente vidvel apds decorrido o periodo em que é elegivel para
o auxilio estatal,

— o auxilio ndo deverd ser cumulado com compensagdes de servico publico (obrigagdes ou contratos).

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides —

“Desenvolvimento do transporte maritimo de curta distdncia na Europa: Uma alternativa dinidmica numa cadeia de transportes
sustentdvel — Segundo relatério bienal de progresso”, COM(1999) 317 final.

Ver a comunica¢do acima citada, p. 2.

Ver nota 13.

Em caso de financiamento comunitario ou de elegibilidade nos termos de diversos regimes de auxilio, a limitagdo de 30 % ¢ aplicdvel
ao total combinado do auxiliofapoio financeiro. Deve notar-se que a intensidade do auxilio é a mesma prevista para as ac¢des de
transferéncia modal no ambito da iniciativa comunitdria Marco Pdlo, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.° 1382/2003 (JO L 196 de 2.8.2003, p. 1).
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24 A.11. Limitagio dos auxilios

Conforme referido anteriormente, certos Estados do EEE apoiam os sectores maritimos respectivos através de
reducdes fiscais, ao passo que outros preferem efectuar pagamentos directos, por exemplo através do reembolso
do imposto sobre o rendimento dos maritimos. Atendendo a actual inexisténcia de harmonizagdo entre os sistemas
fiscais dos Estados do EEE, considera-se que as duas alternativas devem continuar a ser possiveis. Obviamente, ambas
as abordagens podem, em determinadas circunstancias, ser combinadas. Porém, corre-se o risco de uma cumulacio
dos auxilios a niveis desproporcionados em relagdo aos objectivos que impdem os interesses comuns das Partes
Contratantes, o que poderd conduzir a uma corrida aos subsidios entre os Estados do EEE.

O nivel méximo de auxilio que pode ser autorizado é uma anulagdo dos encargos fiscais e sociais aplicdveis aos
maritimos e uma redugdo do imposto sobre o rendimento das sociedades relativamente as actividades no dominio
dos transportes maritimos, conforme descrito no ponto 24 A.3.1. A fim de evitar uma distor¢do da concorréncia, os
demais sistemas de auxilios ndo podem conceder vantagens superiores a estas. Por outro lado, embora se analisem
os méritos proprios de cada regime de auxilio notificado por um Estado da EFTA, considera-se que o montante total
do auxilio concedido nos termos dos capitulos 24 A.3 a 24 A.6 ndo deverd exceder o montante total dos impostos
e contribui¢des sociais cobrado sobre as actividades de transporte maritimo e sobre os maritimos.

24 A.12. Observacgdes finais

O Orgio de Fiscalizacdo da EFTA continuard a acompanhar de perto e de forma regular as condi¢des do mercado
dos transportes maritimos. Se estas se alterarem e se vier a verificar-se, por conseguinte, que a necessidade dos
auxilios estatais diminuiu ou deixou de existir, o Orgio de Fiscalizagio da EFTA tomard oportunamente as medidas
necessarias.

Qualquer nova proposta de medida notificada ao Orgio de Fiscalizagio da EFTA deve incluir um calendério
indicando, para os seis anos seguintes, os efeitos quantificados previstos para cada um dos objectivos referidos
no ponto 24 A.2.2. Mais concretamente, as referidas propostas devem apresentar os resultados macroeconémicos
esperados no sector maritimo correspondente, bem como uma estimativa do ntimero de postos de trabalho
preservados ou criados.

Para todos os regimes de auxilio — existentes ou novos — abrangidos pelas presentes Orientagdes, os Estados da
EFTA comunicardo ao Orgao de Fiscalizagdo da EFTA a avaliagdo dos respectivos efeitos no decurso do sexto ano da
sua aplicagdo.

Quando um auxilio for aprovado e concedido a um beneficidrio ao abrigo da derrogagdo ao vinculo de pavilhio
referido no ponto 24 A.3.1, o Estado da EFTA em questio apresentari ao Orgio de Fiscalizacio da EFTA um
relatério de trés em trés anos, a contar da data de concessio do auxilio. Nesse relatdrio, o Estado da EFTA deve
quantificar os efeitos produzidos e compard-los com os efeitos esperados. As obrigacdes de apresentacdo de
relatérios previstas nas presentes orientacdes entram em vigor na data da sua adopgdo.

Além disso, sempre que necessirio, como, por exemplo, na sequéncia da uma dendncia justificada, o Estado da
EFTA em questdo deve apresentar ao Orgdo de Fiscalizacio da EFTA provas de que o apoio concedido ao respectivo
beneficidrio ao abrigo de um regime de auxilios aprovado se limitou a sua definicdo estrita e produziu, além disso,
os efeitos esperados.

24 A.13. Medidas adequadas

As presentes orientacdes aplicar-se-do a partir da data da sua adopgdo. Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da Parte [
do artigo 18.° da Parte Il do Protocolo n.° 3 do Acordo que cria um Orgio de Fiscalizagio e um Tribunal, o Orgio
de Fiscalizacdo da EFTA propde aos Estados da EFTA uma alteragio dos seus regimes de auxilios estatais abrangidos
pelas presentes orientagdes, para permitir o seu cumprimento, o mais tardar até 30 de Junho de 2005. Os Estados
da EFTA sdo instados a confirmar por escrito, o mais tardar até 30 de Junho de 2004, que aceitam estas propostas
de medidas adequadas.

Caso um Estado da EFTA ndo confirme por escrito a sua aceitacdo até a data menc10nada o Orgio de Fiscalizacio
da EFTA aplicard o disposto no n.° 2 do artigo 19.° da Parte Il do Protocolo n.° 3 do Acordo que cria um Orgdo de
Fiscalizacdo e um Tribunal e, se necessdrio, iniciard os procedimentos ai previstos.

As presentes orientacdes serdo revistas num periodo de sete anos a partir da sua data de aplicagdo.».



L 240/22

Jornal Oficial da Unido Europeia

13.9.2007

«ANEXO VIII

Definicio de registos dos Estados do EEE para efeitos das normas sobre auxilios aos transportes maritimos
previstas no Capitulo 24 A.

Por “registos dos Estados do EEE” entendem-se os registos regulados pela legislagio de um Estado-Membro da CE ou de
um Estado da EFTA parte do Acordo EEE aplicdvel aos territorios que fazem parte da Comunidade Europeia ou de um
Estado da EFTA.

(1) Todos os registos principais dos Estados do EEE sdo registos dos Estados do EEE.

(2) Os registos seguintes, situados em Estados do EEE e subordinados a respectiva legislagdo, sdo igualmente registos dos
Estados do EEE:

— “Danish International Register of Shipping” (DIS),
— “German International Shipping Register” (ISR),
— “Italian International Shipping Register”,

— “Madeira International Ship Register” (MAR),

— “Canary Islands Register”,

— “Norwegian International Shipping Register” (NIS).

(3) Os outros registos ndo sdo considerados registos dos Estados do EEE, ainda que, na pratica, funcionem como principal
alternativa para os armadores estabelecidos num Estado do EEE. Isto deve-se ao facto de esses registos estarem
situados e se encontrarem subordinados a legislagdo de territérios onde o Tratado CE e o Acordo EEE ndo sdo,
no todo ou numa parte substancial, aplicveis. Assim, os seguintes registos nio sdo registos dos Estados do EEE:

— Registo de Kerguelen (o Tratado CE ndo é aplicdvel a este territorio),

— Registo das Antilhas Neerlandesas (este territério encontra-se associado a Comunidade e s6 a Parte IV do Tratado
CE lhe ¢é aplicdvel; este territério é responsdvel pelo seu proprio regime fiscal);

— Registos de:
— Ilha de Man (s6 determinadas partes do Tratado CE s3o aplicaveis a esta ilha — ver o n.° 6, alinea ), do artigo
299.° do Tratado CE; o Parlamento da ilha de Man tem competéncia exclusiva para legislar sobre questdes

fiscais),

— Bermudas e Caimdo (fazem parte dos territérios associados @ Comunidade e s6 a Parte IV do Tratado lhes é
aplicdvel; estas ilhas possuem autonomia fiscal).

(4) No caso de Gibraltar, o Tratado CE é-lhe integralmente aplicdvel e o registo de Gibraltar é considerado, para efeitos
das presentes orientagdes, como registo de um Estado do EEE.».




