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ESPACO ECONOMICO EUROPEU

ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA

AUXILIOS ESTATAIS — ISLANDIA

Comunicagio do Orgio de Flscallzagao da EFTA, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Protocolo

n.° 3 do acordo relativo a criagio de um Orgio de Fiscalizacio e de um Tribunal de Justica, dlrlglda

aos outros Estados da EFTA, aos Estados-Membros da UE e aos terceiros interessados relativa a
tributacio das «International Trading Companies» na Islandia

(2002/C 87/05)

Mediante a Decisio n.° 392/01/COL, de 6 de Dezembro de
2001, cujo resumo ¢é em seguida transcrito, o Orgdo de Fisca-
lizagdo da EFTA deu inicio a um processo nos termos do n.° 2
do artigo 1.° do Protocolo n.° 3 do acordo relativo a criagdo de
um Orgio de Fiscalizagio e de um Tribunal de Justica. O
Governo islandés foi informado mediante envio de uma cépia
da decisdo.

I. OS FACTOS

1. Processo

Por carta de 28 de Julho de 2000 (doc. n.° 00-4830-D), o
Orgio de Fiscalizagio da EFTA informou o Governo 1slandes
de que tinha tido conhecimento de que a Islindia havia apre-
sentado um projecto de lei que previa um tratamento fiscal
favordvel para as International Trading Companies (ITC). Infor-
mou igualmente o Governo islandés de que, com base nas
informagdes de que o Orgio de Fiscalizagio dispunha, a Di-
rec¢do-Geral da Concorréncia e dos Auxilios Estatais conside-
rava que o tratamento fiscal das ITC podia implicar um auxilio
estatal na acepcdo do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE. O
Orgio de Fiscalizagio solicitou ao Governo islandés que apre-
sentasse as suas observagdes e que fornecesse todas as infor-
magdes necessdrias para chegar a uma conclusio sobre a com-
patibilidade das medidas fiscais islandesas relativas as ITC com
o disposto no artigo 61.° do Acordo EEE.

Por carta de 24 de Outubro de 2000 (doc. n.° 00-7751-A), o
Governo islandés forneceu as informagdes solicitadas e apre-
sentou as suas observagdes. Nos termos da carta, o Governo
islandés considerava que a legislagio relativa as ITC nio con-
feria quaisquer direitos ou vantagens a um grupo selectivo de
empresas e, por conseguinte, ndo continha elementos de auxi-
lio que seriam abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do artigo
61.° do Acordo EEE.

Por carta de 24 de Julho de 2001 (doc. n.° 01-5609-D), o

Orgio de Fiscalizagio informou o Governo islandés de que a
Direcgdo-Geral da Concorréncia e dos Auxilios Estatais consi-
derava, numa primeira abordagem, que as medidas fiscais rela-
tivas as ITC podiam implicar auxilios estatais na acep¢do do n.°
1 do artigo 61.° do Acordo EEE. Caso o Governo islandés ndo
dissipasse as duvidas da Direccdo dos Auxilios Estatais relati-
vamente a compatibilidade da medida fiscal referente as ITC, a
mesma ver-se-ia obrigada a propor ao Orgio de Fiscalizagio
que desse inicio ao procedimento de investigacdo previsto no
n.° 2 do artigo 1.° do Protocolo n.° 3 do acordo relativo a

criagio de um Orgio de Fiscalizagio e de um Tribunal de
Justica. O Governo islandés foi convidado a apresentar as
suas observagdes sobre a questdo no prazo de dois meses a
contar da recep¢do da carta.

Por carta de 20 de Setembro de 2001 (doc. n.° 01-7477-A), o
Governo islandés apresentou o seu ponto de vista sobre a
compatibilidade das medidas fiscais relativas as ITC. Segundo
a carta, o Governo islandés considerava que o regime fiscal
aplicado as ITC ndo constituia um auxilio estatal.

2. Legislacdo e tributacio das ITC

Segundo a Lei n.° 31 de 10 de Margo de 1999 relativa as ITC,
estas empresas tém de ser sociedades de responsabilidade limi-
tada, anénimas ou por quotas. Para uma ITC comegar a fun-
cionar, é necessdria a emissdo de uma autorizagdo de funcio-
namento. A lei limita as actividades a que as ITC se podem
dedicar e que sdo as seguintes:

— trocas comerciais em seu préprio nome com entidades es-
trangeiras fora da Islandia, ou como intermedidrio nessas
trocas comerciais, relativamente a bens que ndo sejam
abrangidos pelo Acordo EEE e que ndo sejam origindrios
da Islandia,

— operar como intermedidrio no comércio de servigos entre
entidades estrangeiras fora da jurisdi¢do islandesa,

— funcionar como «holding» que possui e investe em empre-
sas estrangeiras ou em imobiliza¢des incorpdreas, oficial-
mente registadas fora da Islandia, tais como marcas regis-
tadas, patentes, direitos de «design» e direitos de publicacdo,

— possuir ou controlar e registar aeronaves e embarcagdes,
que ndo navios de pesca, na Islandia, desde que essas aero-
naves e embarcacdes apenas sejam utilizadas para activida-
des a que as ITC possam dedicar-se,

— possuir ou controlar e registar aeronaves e embarcagdes,
que ndo navios de pesca, na Islandia e alugd-las ou suba-
lugd-las a entidades estrangeiras para transporte fora da
jurisdicdo islandesa,

— ndo podem realizar trocas comerciais em seu proprio nome
em bens com parceiros na Islandia nem fora da Islandia,
nem podem servir de intermedidrias nessas trocas comer-
ciais, e ndo podem transformar bens na Islandia, parcial ou
totalmente.
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De acordo com as informagdes fornecidas, as ITC sio tributa-
das de forma diferente das outras empresas de responsabilidade
limitada. Segundo o Orgio de Fiscalizagio, as diferengas sio as
seguintes:

— o imposto sobre o rendimento das sociedades é de 5 %, em
vez do imposto geral de 30 %,

— as ITC estdo isentas do imposto sobre o patriménio. Nor-
malmente, as empresas islandesas estdo sujeitas a um im-
posto sobre o patriménio de 1,2 %,

— as ITC estdo parcialmente isentas do imposto de selo,

— para receberem uma autorizacdo de funcionamento, as ITC
sdo sujeitas a uma taxa de 100 000 coroas islandesas. Sdo
igualmente sujeitas a uma taxa de fiscalizacdo anual de
100 000 coroas islandesas, a que as outras empresas nio
estdo sujeitas,

— a tributagdo dos dividendos de uma ITC para um accionista
residente na Islandia estd sujeita a regras especiais. A regra
geral aplicdvel a tributacio dos dividendos na Islandia é que
os dividendos pagos por uma empresa de responsabilidade
limitada a outra empresa sdo isentos de imposto, mas os
dividendos pagos a particulares sdo objecto de um imposto
final com retengdo na fonte de 10 %. Quando a empresa
que paga os dividendos é uma ITC, o beneficidrio tem de
pagar integralmente o imposto sobre os rendimentos, quer
seja um particular ou uma empresa de responsabilidade
limitada.

3. Observagdes apresentadas pelo Governo islandés

O Governo islandés argumenta nas suas cartas de 24 de Outu-
bro de 2000 (doc. n.° 00-7751-A) e de 20 de Setembro de
2001 (doc. n.° 01-7477-A) que o mero facto de existirem
diferentes regimes fiscais para diferentes formas de empresas
ndo constitui, por si s6, uma base para presumir que essa
diferenca de tratamento constitui um auxilio. Sublinha que o
regime fiscal islandés, no que diz respeito as ITC, ndo é espe-
cifico de um sector nem favorece determinadas zonas geogré-
ficas. Além disso, argumenta que o regime aplicdvel as ITC
permite um vasto leque de actividades e que todas as empresas
do EEE que operam nestes dominios podem beneficiar do re-
gime, independentemente do domicilio do fundador ou de ou-
tros factores deste tipo. As condi¢des para a criacdo de ITC
estdo abertas a todas as pessoas e empresas do EEE. Por con-
seguinte, o regime é geral, ndo se podendo caracterizar como
«proporcionando a certas empresas uma excepcio a aplicacio
do regime fiscal».

O Governo islandés assinala que uma das principais diferencas
no tratamento fiscal das ITC é que o imposto sobre o rendi-
mento das sociedades é de 5%, em vez do imposto geral de
30 %. Segundo o Governo islandés, esta diferenca ndo deve ser
considerada isoladamente. Os 5 % do imposto sobre o rendi-
mento das sociedades constitui simplesmente um adiamento da
tributacio até os lucros serem distribuidos sob a forma de
dividendos, devido as regras especiais aplicdveis aos dividendos
distribuidos. Por conseguinte, tomando em consideracio todos
os factores e tendo em mente os efeitos liquidos do regime
fiscal, o Governo islandés considera que as ITC ndo beneficiam
de um crédito fiscal, ndo gozando, por conseguinte, de um
tratamento fiscal preferencial.

O Governo islandés alega que, na auséncia do regime, as em-
presas registadas como ITC ndo se estabeleceriam na Islandia e
portanto ndo pagariam impostos na Islindia. Consequente-
mente, ndo se verifica um efeito de perda liquida de impostos.

O Governo islandés considera também que neste caso se en-
contram preenchidos os critérios de minimis, tal como previstos
no capitulo 12 das orientagdes do Orgido de Fiscalizacdo rela-
tivas aos auxilios estatais. Por conseguinte, se o Orgio de
Fiscalizagdo chegasse a conclusdo de que existe um auxilio
estatal, o montante desse auxilio estaria abaixo do limiar de
minimis, devendo considerar-se que o auxilio ndo tem um im-
pacto sensivel nas trocas comerciais e na concorréncia no EEE.

II. APRECIACAO

Para ser considerada um auxilio estatal nos termos do n.° 1 do
artigo 61.° do Acordo EEE, uma medida deve preencher os
quatro critérios seguintes.

Em primeiro lugar, a medida deve conferir aos beneficidrios
uma vantagem que reduza os custos que normalmente tém
de suportar com o seu funcionamento. Segundo o n.° 2 do
capitulo 17B.3 das orientacdes do Orgio de Fiscalizacdo rela-
tivas aos auxilios estatais, a vantagem pode ser concedida atra-
vés de uma reducdo da carga fiscal da empresa sob diversas
formas, designadamente «uma reducio total ou parcial do mon-
tante do imposto (isencdo, crédito de imposto, etc.)».

A principal vantagem para as ITC é o facto de o imposto sobre
o rendimento das sociedades ser de 5% em vez de 30 %. Tal
como assinalado pelo Governo islandés, trata-se de um adia-
mento da tributacio até os lucros serem distribuidos, devido as
regras especiais relativas a distribuicio dos dividendos. Nio
obstante, tal poderd implicar um crédito de imposto a favor
das ITC. Tendo em consideragdo todos os elementos do regime
fiscal, na opinido do Orgio de Fiscalizagdo, a tributagio das
ITC implica um tratamento fiscal preferencial para estas em-
presas.

Em segundo lugar, a vantagem deve ser concedida pelo Estado
ou através de recursos estatais. A concessdo de uma redugdo do
imposto implica uma perda de receitas fiscais que, segundo o

n.° 3 do capitulo 17B.3 das orientagdes do Orgio de Fiscali-
zagdo relativas aos auxilios estatais, é equivalente ao consumo
de recursos estatais sob a forma de despesas fiscais.

Em terceiro lugar, a medida deve ser especifica ou selectiva, no
sentido de favorecer «certas empresas ou certas produgdes».
Segundo o n.° 4 do capitulo 17B.3.2 das orientagdes do Orgdo
de Fiscalizagdo relativas aos auxilios estatais no que se refere a
fiscalidade directa das empresas: «Alguns beneficios fiscais sdo
por vezes limitados a certas categorias de empresas, a algumas
das suas funcdes (servicos intragrupo, intermediacio ou coor-
denacio) ou a certas produgdes. Se favorecerem certas empre-
sas ou certas producdes, tais beneficios podem constituir auxi-
lios abrangidos pelo n.° 1 do artigo 61.%. O tratamento fiscal
favordvel aplica-se unicamente as empresas que preenchem a
condigdo prevista na lei relativa as ITC. Por conseguinte, na
opinido do Orgio de Fiscalizacdo, ¢ selectivo, jd que favorece
apenas as empresas que se dedicam as actividades restritas
previstas na referida lei.
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O Orgio de Fiscalizagio considera dificil que o regime fiscal
favordvel as ITC seja abrangido pela légica do regime fiscal. Na
opinido do Orgio de Fiscalizacio, o Governo islandés nio
apresentou qualquer justificagdo para esta derrogacdo ao re-
gime fiscal geral com base na natureza ou sistema geral do
regime (1).

Em quarto lugar, a medida deve afectar a concorréncia e as
trocas comerciais entre as partes contratantes. As ITC podem
fazer trocas comerciais de bens que ndo sejam abrangidos pelo
Acordo EEE e que ndo sejam origindrios da Islandia. Mas a
actividade comercial enquanto tal pode ser considerada como
um servi¢o abrangido pelo 4mbito de aplicagdo do Acordo EEE.
Neste contexto, pode igualmente fazer-se referéncia ao facto de
as ITC poderem agir como intermedidrios na comercializacio
de servicos entre entidades estrangeiras fora da jurisdi¢do islan-
desa. As ITC também podem possuir ou controlar e registar
aeronaves, desde que estas sejam utilizadas para actividades que
as ITC estejam autorizadas a desenvolver. Além disso, as ITC
podem possuir ou controlar e registar aeronaves e alugar ou
subalugar essas aeronaves a entidades estrangeiras para efectuar
transportes fora da Islandia. Estes servi¢os sdo abrangidos pelo
ambito de aplica¢do do Acordo EEE.

Além disso, as ITC podem possuir ou controlar e registar em-
barcagdes, desde que estas sejam utilizadas para actividades que
as ITC estejam autorizadas a desenvolver, e podem possuir ou
controlar e registar embarcagdes e alugar ou subalugar essas
embarcagdes a entidades estrangeiras para efectuar transportes
fora da Islandia. Estes servicos sdo abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do Acordo EEE.

Nos termos do n.° 4 do capitulo 17B.3 das orientagdes do
Orgio de Fiscalizacdo relativas aos auxilios estatais, «segundo
a jurisprudéncia constante, para efeitos desta disposi¢do consi-
dera-se preenchida a condi¢do dos efeitos sobre o comércio
quando a empresa beneficidria exerce uma actividade econé-
mica que implica trocas comerciais entre partes contratantes».
Da descrigdo supra depreende-se que as principais actividades
em que as ITC podem participar sdo actividades de comércio
internacionais. Por conseguinte, a medida afecta as trocas co-
merciais entre as partes contratantes.

O Governo islandés argumentou que até a data sé foram con-
cedidas autorizagdes de funcionamento a dez ITC e que algu-
mas delas estdo inactivas. Segundo o Governo islandés, actual-
mente o auxilio ndo € susceptivel de afectar as trocas comer-
ciais entre Estados-Membros, devido a sua reduzida extensdo,
estando portanto preenchidos neste caso os critérios de minimis,
tal como apresentados no capitulo 12 das orientacdes do Or-
gdo de Fiscalizagdo relativas aos auxilios estatais. Ndo parece
haver qualquer garantia na legislacdo fiscal relativa as ITC de
que, se o limiar previsto na regra de minimis for excedido, ndo
poderd ser concedido um auxilio.

Com base nas consideragBes anteriores, a tributagdo das ITC
parece constituir um auxilio ao funcionamento na acep¢io do
n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE. Por conseguinte, é neces-

sario determinar se este auxilio é compativel com o funciona-
mento do Acordo EEE ao abrigo das derrogagdes previstas nos
n.% 2 e 3 do artigo 61.°

Afigura-se que as derrogagdes previstas no n.° 2 do artigo 61.°
ndo podem aplicar-se neste caso, dado que cobrem situagdes
diferentes.

Nos termos do n.° 3, alinea a), do artigo 61.°, podem ser
considerados compativeis com o funcionamento do Acordo
EEE os auxilios destinados a promover o desenvolvimento eco-
némico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente
baixo ou em que exista grave situacio de subemprego. Dado
que a medida em causa ndo se limita a tais regides, esta dis-
posi¢do parece ndo se aplicar. Por outro lado, a derrogacio
prevista no n.° 3, alinea b), do artigo 61.° também parece
ndo se aplicar. Por dltimo, no que diz respeito a derrogacio
prevista no n.° 3, alinea c), do artigo 61.°, afigura-se também
que ndo se pode considerar que o auxilio facilite o desenvol-
vimento de certas actividades ou regides econdmicas. Por con-
seguinte, o auxilio parece ndo ser abrangido por nenhuma das
derrogagdes previstas no n.° 3 do artigo 61.° do Acordo EEE.

A luz das consideracdes anteriores, o Orgio de Fiscalizacio
considera que a medida fiscal relativa as ITC pode implicar
auxilios estatais na acepc¢do do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo
EEE. Por conseguinte, em conformidade com o ponto 5.2 do
capftulo 5 das orientagdes do Orgio de F1scal1zagao relativas
aos auxilios estatais, o Orgdo de Fiscalizacio é obrigado a dar
inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 1.° do
Protocolo n.° 3 do acordo relativo a criagio de um Orgio de
Fiscalizacdo e de um Tribunal de Justica. Esta decisio nido
prejudica a decisio final do Orgdo de Fiscalizagio.

Por tiltimo, o Orgdo de Fiscalizagio chama a atencdo do Go-
verno islandés para o capitulo 6 das orientagdes do Orgio de
Fiscalizagdo relativas aos auxilios estatais (<Aspectos especificos
dos auxilios ilegais por motivos processuais»). O regime fiscal
foi introduzido apés a entrada em vigor do Acordo EEE, po-
dendo, por conseguinte, ser qualificado como um novo auxilio.
Nio foi recebida qualquer notificacdo a este respeito. Em con-
formidade com o disposto no n.° 1 do ponto 6.2.3, no dmbito
de decisdes desfavoraveis relativas a auxilios ndo notificados, o
Orgio de Fiscalizagio ordena normalmente ao Estado da EFTA
em causa que exija do beneficidrio a restitui¢do do auxilio.

O Orgio de Fiscalizagio da EFTA notifica os Estados da EFTA,
os Estados-Membros da UE e os terceiros interessados a apre-
sentarem as suas observagdes sobre a medida em causa no
prazo de um més a contar da data de publicacdo da presente
comunicagdo, enviando-as para o seguinte enderego:

Orgio de Fiscalizagio da EFTA
Rue de Tréves|Trierstraat 74
B-1040 Bruxelas.

As observagdes serdo transmitidas ao Governo islandés.

() Ver neste contexto o processo 173/73, Itdlia/Comissdo [1974]
Col. 709.



