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DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
N.° 149/99/COL
de 30 de Junho de 1999

que consagra orientacdes sobre a aplicagio das regras relativas aos auxilios estatais as medidas
que respeitam a fiscalidade directa das empresas e que altera pela décima nona vez as regras
processuais e materiais no dominio dos auxilios estatais

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdomico Europeu (') e, em especial, os seus artigos 61.° a
63.0,

Tendo em conta o Acordo entre os Estados da EFTA relativo a criagio de um Orgio de Fiscalizagio e de
um Tribunal de Justica (?) e, em especial, o artigo 1.2 do seu Protocolo n.° 3,

Considerando que, nos termos do artigo 24.° do Acordo de Fiscalizagdo e de Tribunal, o Orgﬁo de
Fiscalizagdo tomaré as medidas adequadas para a aplicacdo das disposicoes relativas aos auxilios estatais;

Considerando que, nos termos do n.° 2, alinea b), do artigo 5.° do Acordo de Fiscalizagao e de Tribunal,
o Orgio de Fiscalizacio da EFTA elaborard notas informativas ou linhas directrizes nas matérias
abrangidas pelo Acordo EEE, se esse acordo ou o Acordo de Fiscalizagdo e de Tribunal o previrem
expressamente ou se o Orgdo de Fiscalizacdo da EFTA o entender necessario;

Recordando as regras materiais e processuais no dominio dos auxilios estatais (*) adoptadas em 19 de
Janeiro de 1994 pelo Orgdo de Fiscalizacio da EFTA (4);

Considerando que, em 11 de Novembro de 1998, a Comissdo Europeia adoptou uma comunicagdo sobre
a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade directa das
empresas (JO C 384 de 10.12.1998),

Considerando que ¢é necessario assegurar a aplicacdo uniforme das regras do EEE em matéria de auxilios
estatais em todo o Espaco Econémico Europeu;

Considerando que, de acordo com o ponto II do titulo «Geral> no final do anexo XV de Acordo EEE, o
Orgao de Fiscalizacdo da EFTA, apds consulta a Comissdo Europeia, adoptara actos correspondentes aos
adoptados pela Comissdo, de modo a manter condi¢des iguais de concorréncia;

Apos consulta a Comissio Europeia;

Considerando a necessidade de dotar as autoridades nacionais de orientagdes que enunciem os principios
e as regras por que o Orgio de Fiscalizagio da EFTA se pautara aquando da aplica¢io das regras do EEE
em matéria de auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade directa das empresas;

Considerando que o Orgio de Fiscalizacio da EFTA consultou, por escrito e em duas reunides multilaterais
sobre os auxilios estatais realizadas em 26 de Outubro de 1998 e em 23 de Fevereiro de 1999, os Estados
da EFTA sobre a introdu¢do das novas orientacdes,
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A seguir denominado «Acordo EEE».

A seguir denominado «Acordo de Fiscalizacdo e de Tribunal».

A seguir denominado «orientacdes relativas aos auxilios estatais».

Publicadas pela primeira vez no JO L 240 de 15.9.1994 e no suplemento EEE n.° 34, da mesma data, com a
tltima redacgdo que lhe foi dada pela décima oitava alteragdo adoptada pela Decisdo n.> 113/99/COL de 4 de
Junho de 1999 (ver pagina 11 do presente Jornal Oficial).
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DECIDE:
1. As orientacOes relativas aos auxilios estatais sdo alteradas mediante a introdu¢do de um novo
capitulo 17B relativo a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a

fiscalidade directa das empresas, como constante do anexo I da presente decisdo.

2. A presente decisdo, incluindo o Anexo I, deve ser publicada na seccdo EEE e no suplemento EEE do
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

3. Os Estados da EFTA devem ser informados da presente decisio mediante envio de uma copia da
mesma, a qual deve incluir o anexo I.

4. A Comissdo Europeia ¢ informada, nos termos da alinea d) do Protocolo n.0 27 do Acordo EEE,
mediante envio de copia da decisio, a qual deve incluir o anexo I.

5. A presente decisdo apenas faz fé em lingua inglesa.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1999.

Pelo Orgiio de Fiscalizagdo da EFTA
O Presidente
Knut ALMESTAD
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ANEXO I

«17B.  APLICACAO DAS REGRAS RELATIVAS AOS AUXILIOS ESTATAIS AS MEDIDAS QUE RESPEITAM A

FISCALIDADE DIRECTA DAS EMPRESAS (1)

17B.1.  Introdugio

As orientagdes desta sec¢do fazem parte do objectivo geral de clarificagdo e reforco da aplicagdo das regras
em matéria de auxilios estatais, com vista a reduzir as distor¢des da concorréncia no Espaco Econdémico
Europeu. O principio da incompatibilidade com o funcionamento do Acordo EEE e as derrogacdes a ele
previstas aplicam-se aos auxilios “independentemente da forma que assumam” e nomeadamente a certas
medidas de caracter fiscal. No entanto, a questio de saber se uma medida de caracter fiscal deve ser
considerada auxilio nos termos do n.° 1 do artigo 61.° do Acordo EEE exige alguns esclarecimentos que as
presentes orientacdes se propdem fornecer. Tais esclarecimentos s3o particularmente importantes tendo
em conta as obriga¢des de natureza processual que resultam da qualificagdo de auxilio e as consequéncias
do incumprimento de tais obrigagdes para os Estados da EFTA.

Na sequéncia da realizacdo do mercado {nico e seu alargamento ao EEE, passando pela liberalizagio dos
movimentos de capitais, foi igualmente considerado necessario examinar os efeitos especificos dos auxilios
concedidos sob a forma de medidas de caracter fiscal e precisar as respectivas consequéncias do ponto de
vista da apreciacdo da sua compatibilidade com o funcionamento do Acordo EEE.

O Tribunal da EFTA salientou (3) que, em principio, o Acordo EFTA ndo abrange o regime fiscal dos Estados
da EFTA[EEE. Deve, pois, decorrer deste principio que cada pais deve instituir e aplicar um regime fiscal em
funcdo das suas opgdes politicas. Todavia, o Tribunal da EFTA salientou ainda que, em determinadas
circunstancias, um tal regime fiscal pode ter consequéncias que o coloquem sob a algada do n.°1 do
artigo 61.2 do Acordo EEE. As presentes orientagdes pretendem clarificar as circunstancias que conduzem
a tal situagdo.

Para além do objectivo de assegurar a transparéncia e a previsibilidade das decisdes do Orgao de Fiscalizagio
da EFTA, as presentes orientacdes pretendem também assegurar a coeréncia e a igualdade de tratamento
entre os Estados do EEE. No que respeita as regras processuais aplicaveis a auxilios estatais, novos ou ja
existentes, o Orgdo tenciona aplicar as novas orientagdes numa base casuistica, por forma a apreciar a
compatibilidade das novas disposi¢des fiscais em vigor nos Estados da EFTA com as disposi¢des do Acordo
EEE em matéria de auxilios estatais, e s mesmas recorrer para a apreciacdo de auxilios estatais ja existentes.

17B.2.  Competéncias conferidas nos termos do Acordo EEE

Incumbe ao Orgio de Fiscalizacio da EFTA a apreciacio da compatibilidade dos auxilios concedidos pelos
paises EFTA/EEE com as regras em matéria de auxilios estatais consagradas no Acordo EEE. As principais
disposi¢des em matéria de auxilios estatais dos paises do EEE sdo idénticas, do ponto de vista material, as
disposicdes do Tratado CE (3). £ jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
que o carécter fiscal de uma medida ndo obsta a aplicacdo do artigo 87.° do Tratado CE (antigo artigo 92.9).
A nogdo de auxilio estatal consagrada no Acordo EEE deve ser interpretada de forma homogénea em todo
o EEE, nomeadamente nos casos em que o auxilio for concedido sob a forma de medida de caracter fiscal.

Ademais, eventuais distor¢des da concorréncia decorrentes de novos auxilios estatais desta natureza estdo
sujeitos a um sistema de autorizagdo prévia pelo 6rgdo de fiscalizagdo competente, como definido no
artigo 62.° do Acordo EEE, autorizagdo essa que, por sua vez, estd sujeita a revisio posterior pelas
autoridades judiciais competentes. Nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do Protocolo n.° 3 do Acordo de
Fiscalizagio e de Tribunal, os Estados-Membros devem notificar ao Orgao de Fiscalizagio da EFTA quaisquer
novas medidas de auxilio estatal. Os Estados da EFTA no podem executar os seus projectos de auxilio sem
o Orgio os ter aprovado. O Orgio aprecia a compatibilidade dos auxilios nio em fungio da forma de
concessdo, mas dos efeitos produzidos. O Orgio pode decidir que o Estado da EFTA em causa deve alterar
ou suprimir os auxilios que considere incompativeis com o funcionamento do Acordo EEE. Sempre que
um auxilio tenha sido executado em desrespeito das regras processuais e sempre que 0 Orgao considere
que o mesmo ndo é compativel com o Acordo EEE, o Estado da EFTA deve, em principio, recuperar o
auxilio junto do(s) beneficiario(s).

(") A presente sec¢do baseia-se na comunicagio da Comissdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas

que respeitam a fiscalidade directa das empresas (JO C 384, de 10.12.1998, p. 3) e toma em consideracdo o ambito e objectivos
especificos do Acordo EEE.

Tribunal da EFTA, processo E-6/98, aco6rdao de 20 de Maio de 1999 (ainda ndo publicado).

Desde modo, o artigo 61.° do Acordo EEE e o n.° 1 do Protocolo n.° 3 do Acordo de Fiscalizagdo e de Tribunal sdo idénticos,
do ponto de vista material, aos artigos 87.° e 88.° (antigos artigos 92.° e 93.9), respectivamente, do Tratado CE. A dnica
excepgdo a este principio consiste na isencdo prevista no n.° 3, alinea d), do artigo 87.° (antigo n.° 3, alinea d), do artigo 92.9)
do Tratado CE, que se refere aos auxilios destinados a promover a cultura e a conservagdo do patrimonio, consagrada pelo
Tratado da Unido Europeia (Tratado de Maastricht), a qual ndo se encontra prevista no Acordo EEE. Todavia, esta excepgdo ndo
tem qualquer relevancia no actual contexto.
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Aplicagdo do n. 1 do artigo 61.° do Acordo EEE a medidas de cardcter fiscal

O n.1 do artigo 61.° do Acordo EEE estabelece que “.. sdo incompativeis com o funcionamento do
presente acordo, na medida em que afectem as trocas comerciais entre as partes contratantes, os auxilios
concedidos pelos Estados-Membros das Comunidades Europeias, pelos Estados da EFTA ou provenientes
de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes”. Para a aplicagdo das regras do EEE em
matéria de auxilios estatais € irrelevante o carécter fiscal de um auxilio, uma vez que o artigo 61.° se aplica
aos auxilios “independentemente da forma que assumam”. Para que uma medida seja considerada auxilio
na acepcdo do artigo 61.°, tem de preencher cumulativamente os critérios que se especificam a seguir.

Em primeiro lugar, a medida deve conferir aos seus beneficidrios uma vantagem que diminua os encargos
que normalmente oneram os seus orcamentos. Esta vantagem pode ser concedida através de uma redugdo
da carga fiscal da empresa sob diversas formas, designadamente:

— uma redugdo da matéria colectavel (dedugdes derrogatorias, amortizagdes extraordindrias ou aceleradas,
inscri¢do de reservas no balango, etc.),

— uma reducdo total ou parcial do montante do imposto (isencdo, crédito de imposto, etc.),

— um adiamento ou uma anulagdo, ou mesmo um reescalonamento excepcional da divida fiscal.

Em segundo lugar, a vantagem deve ser concedida pelo Estado ou através de recursos estatais. Uma perda
de receitas fiscais € equivalente ao consumo de recursos estatais sob a forma de despesas fiscais. Este critério
aplica-se igualmente aos auxilios concedidos por entidades regionais e locais dos Estados da EFTA (¥). Além
disso, a intervengdo do Estado pode efectuar-se tanto por via de disposicdes fiscais de natureza legislativa,
regulamentar ou administrativa, como através das préticas da administracao fiscal.

Em terceiro lugar, a medida em causa deve afectar a concorréncia e as trocas comerciais entre as partes
contratantes. Este critério pressupde que o beneficidrio da medida exerce uma actividade econdmica,
independentemente do seu estatuto juridico ou do seu modo de financiamento. Segundo a jurisprudéncia
constante, para efeitos desta disposi¢do considera-se preenchida a condigio dos efeitos sobre o comércio
quando a empresa beneficidria exerce uma actividade econdémica que implica trocas comerciais entre partes
contratantes. O simples facto de o auxilio reforgar a posicio dessa empresa em relagdo as outras empresas
concorrentes no comércio intra-EEE permite concluir que este foi afectado. Esta conclusdo ndo é alterada
pelo facto de um auxilio ser relativamente pequeno (%), pela dimensio modesta do beneficirio, pelo facto
de a quota do beneficidrio do mercado do EEE relevante ser diminuta (¢), nem pelo facto de o beneficiério
ndo exercer quaisquer actividades de exportagdo(’) ou de a empresa exportar quase toda a sua produgio
para fora do EEE (8).

Por dltimo, a medida deve ser especifica ou selectiva, dado favorecer “certas empresas ou certas producdes”.
Esta vantagem selectiva pode resultar tanto de uma excep¢do, de natureza legislativa, regulamentar ou
administrativa, as disposicdes fiscais, como de uma pratica discriciondria da administragio fiscal. No
entanto, o cardcter selectivo de uma medida pode ser justificado “pela natureza ou pela economia do
sistema” (%). Se for esse o caso, a medida ndo é considerada auxilio na acep¢do do n.c1 do artigo 61.© do
acordo. Estes diferentes aspectos sio desenvolvidos infra.

Distingdo entre auxilios estatais e medidas de caracter geral

As medidas de caricter fiscal acessiveis a todos os agentes econdémicos que operam no territorio de um
Estado da EFTA sdo, em principio, medidas de caracter geral. Devem ser acessiveis efectivamente a todas as
empresas numa base de igualdade e o seu ambito ndo pode ser restringido de facto, por exemplo, pelo
poder discricionario do Estado quanto & sua concessdo ou por outros elementos que limitem o seu efeito
prético. Contudo, esta condi¢io nio limita a liberdade de os Estados da EFTA definirem a politica econémica
que considerem mais adequada e, em especial, de repartirem como entenderem a carga fiscal pelos
diferentes factores de producdes. Desde que aplicadas indiscriminadamente a todas as empresas e a todas
as produgdes, ndo constituem auxilios estatais:

— as medidas fiscais de cardcter puramente técnico (por exemplo, fixagdo das taxas de tributacdo, regras
de depreciacio e amortizacdo, disposi¢des com vista a evitar a dupla tributagdo ou a evasdo fiscal),

Acérdao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias proferido no processo 248/84, Alemanha/Comissdo, Colectanea

1987, 4013.

3

Ledew

Com excepcdo, no entanto, dos auxilios que preenchem os critérios da regra de minimis. Ver sec¢do 12 das presentes orientacdes.
Processos apensos C-278/92, C-279/92 e C-280/92, Espanha/Comissio, Colectanea 1994, p. [-4103.

Processo 102/87, Franga/Comissdo, Colectanea 1988, p. 4067.

Processo C-142/87, Bélgica/Comissao, Colectdnea 1990, p. -959.

Processo 173/73, Italia/Comissdo, Colectanea 1974, p. 709.
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— as medidas que visem objectivos de politica economica geral, reduzindo a carga fiscal que onera certos
custos de produgdo (por exemplo, investigacdo e desenvolvimento, ambiente, formacdo e emprego).

O facto de algumas empresas ou sectores beneficiarem mais do que outros de algumas destas medidas
fiscais ndo implica necessariamente que as mesmas sejam abrangidas pelas regras de concorréncia em
matéria de auxilios estatais. Assim, as medidas destinadas a diminuir a tributacio do trabalho em todas as
empresas tém um efeito relativamente mais importante nas inddstrias com forte intensidade de trabalho do
que nas indistrias com forte intensidade de capital, sem que constituam necessariamente auxilios estatais.
Do mesmo modo, os incentivos fiscais a favor dos investimentos de caracter ambiental ou nos sectores da
investigacdo e desenvolvimento ou da formacdo favorecem apenas as empresas que realizam tais
investimentos mas, uma vez mais, ndo constituem necessariamente auxilios estatais.

Segundo um acérddo do Tribunal de Justica proferido em 1974, considera-se auxilio estatal qualquer
medida destinada a isentar, parcial ou totalmente, as empresas de um determinado sector dos encargos
resultantes da aplicacdo normal do sistema geral, “sem que essa isen¢do se justifique pela natureza ou pela
economia do sistema”. Além disso, o acorddo precisa que “o artigo 92.° (actual artigo 87.° apés a alteragdo
— texto aditado) ndo distingue as intervencdes estatais consoante as suas causas ou objectivos, mas define-
-as em funcio dos seus efeitos”. Por outro lado, o acordio salienta ainda que o facto de a medida em causa
aproximar os encargos do sector em causa dos encargos dos seus concorrentes noutros Estados-Membros
ndo lhe retira o carcter de auxilio. Estas disparidades entre regimes fiscais nio podem ser corrigidas através
de medidas unilaterais que visem as empresas mais afectadas por essas disparidades (19).

O critério principal para a aplicagdo do n.° 1 do artigo 61.° a uma medida fiscal é, por conseguinte, o facto
de essa medida instituir, a favor de determinadas empresas do Estado-Membro, uma excepcio a aplicagio
do sistema fiscal. Por conseguinte, hé que determinar em primeiro lugar o regime comum aplicavel. Depois,
¢ necessario examinar se a excepgdo ou as diferenciagdes no dmbito de tal regime se justificam “pela
natureza ou pela economia do sistema” fiscal, isto é, se emanam directamente dos principios fundadores
ou directores do sistema fiscal do Estado-Membro em causa. Se assim nio for, a medida constitui um
auxilio estatal.

O critério de selectividade ou de especificidade

Até ao presente, a experiéncia a nivel da tomada de decisdes pela Comissdo e pelo Orgdo de Fiscalizagio da
EFTA revela que s6 as medidas cujo ambito abranja todo o territorio do pais em causa se subtraem ao
critério da especificidade estabelecido no n.o 1 do artigo 61.° do Acordo EEE. As medidas de caricter
regional ou local sdo susceptiveis de favorecer certas empresas, aplicando-se os principios enunciados no
ponto 17B.3.1 supra(!1). O préprio Acordo EEE considera auxilios as medidas destinadas a promover o
desenvolvimento econdémico de uma regido. As alineas a) e ¢) do n.°3 do artigo 61.° prevéem expressamente,
para este tipo de auxilios, possibilidades de derrogacdo ao principio geral da incompatibilidade estabelecido
no n.°1 do mesmo artigo.

O Acordo EEE precisa indiscutivelmente que qualquer medida destinada a um sector especifico é abrangida
pelo n° 1 do artigo 61.° O n.° 1 do artigo 61.° inclui expressamente a frase “favorecendo (...) certas
producdes” entre os critérios que determinam a existéncia de um auxilio sujeito ao controlo do Orgdo de
Fiscalizagdo. De acordo com a pratica e jurisprudéncia constantes, uma medida fiscal cujo efeito principal
consista em favorecer um ou mais sectores de actividade constitui um auxilio. O mesmo se aplica a uma
medida que favoreca unicamente os produtos nacionais, exportados(12). Por outro lado, a Comissdo das

(%) Embora os artigos 94.°, 96.% e 97.° (antigos artigos 100.° a 102.°) do Tratado CE confiram as institui¢des comunitarias poderes
para tomar determinadas ac¢des no que se refere a disparidades entre os regimes fiscais dos Estados-Membros, o Acordo EEE
ndo consagra disposi¢des equivalentes.

(1) No caso das contribuiges para a seguranca social por parte dos trabalhadores na Noruega, o Orgdo concluiu que a diferenciacio
regional das taxas destas contribui¢des constituiam auxilio estatal na medida em que favoreciam as empresas situadas numa
determinada regido (Decisdo n.° 165/98/COL de 2 de Julho de 1998,JO L 32 de 3.12.1998). A Noruega contestou esta posicdo
e recorreu para o Tribunal da EFTA (Processo E-6/98). Por acorddo de 20 de Maio de 1999, este Tribunal pronunciou-se em
favor do Orgio de Fiscalizagdo.

(12) Processos apensos 6 e 11/69, Comissdo/Franca, Colectinea 1969, p. 561.
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Comunidades Europeias e o Orgdo de Fiscalizagio da EFTA entenderam dever considerar auxilio qualquer
medida destinada a todos os sectores sujeitos & concorréncia internacional (13). Por conseguinte, uma
derrogacdo a taxa de base do imposto sobre as sociedades a favor de todo um sector da economia constitui,
ndo obstante algumas excepcdes (14), um auxilio estatal, tal como decidido pela Comissdo (1%) relativamente
a uma medida aplicavel ao conjunto do sector da indistria transformadora (19).

(3) Em vérios Estados de EEE, as disposi¢des aplicaveis em matéria fiscal diferem em fungdo do estatuto das
empresas. Algumas empresas piblicas, por exemplo, beneficiam da isen¢do dos impostos locais o do
imposto sobre a sociedades. Estas regras, que concedem um tratamento privilegiado a empresas com
estatuto juridico de empresa piiblica e que exercem uma actividade econdémica, podem constituir auxilios
estatais na acepcdo do artigo 61.° do Acordo EEE.

4) Alguns beneficios fiscais sio por vezes limitados a certas categorias de empresas, a algumas das suas
fungdes (servigos intragrupo, intermediagdo ou coordenagdo) ou a certas produgdes. Se favorecerem certas
empresas ou certas produgdes, tais beneficios podem constituir auxilios estatais abrangidos pelo n.o 1 do
artigo 61.°

17B.3.3. Praticas administrativas discricionarias

(1) As priéticas discricionarias de algumas autoridades fiscais podem também suscitar medidas abrangidas pelo
artigo 61.© O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias reconhece que o tratamento discricionario de
operadores econémicos pode significar que a aplicagdo individual de uma medida geral assume o caracter
de medida selectiva, em especial quando o exercicio do poder discricionario ultrapassa a mera gestio de
receitas fiscais, em fungio de critérios objectivos (17).

(2) Se é verdade que na pratica as regras fiscais tém de ser interpretadas, nio podem por isso permitir um
tratamento discricionario das empresas. Em principio, qualquer decisio administrativa que se afaste das
regras fiscais geralmente aplicaveis para favorecer determinadas empresas d origem a uma presungdo de
auxilio estatal e deve ser analisada em pormenor. As decisdes administrativas, enquanto procedimentos
destinados a fornecer uma simples interpretagdo das regras gerais, ndo ddo origem, em principio, a uma
presuncdo de auxilio. No entanto, a falta de transparéncia das decisdes adoptadas pelas administracdes e a
margem de manobra de que podem por vezes dispor faz presumir que pelo menos é esse o seu efeito
nalguns casos. Este facto ndo impede os Estados-Membros de darem aos seus contribuintes seguranca
juridica e previsibilidade quanto a aplicagdo das regras fiscais gerais.

17B.3.4. Justificacdo de uma derrogacio pela “natureza ou economia do sistema”

(1) O cardcter diferenciado de algumas medidas ndo significa necessariamente que as mesmas devam ser
consideradas auxilios estatais. E o caso das medidas cuja racionalidade econdmica as torna necessarias ou
funcionais em relagdo a eficicia do sistema fiscal. No entanto, é ao Estado da EFTA que compete fornecer
essa justificacdo.

(2) A progressividade das taxas do imposto sobre os rendimentos ou sobre os lucros justifica-se pela logica
redistributiva do imposto. A diferenciagio do célculo das amortizagdes do activo e os métodos de
valorizagdo das existéncias podem ser inerentes aos sistemas fiscais de que fazem parte. Por tltimo, algumas
condigdes podem justificar-se por diferencas objectivas entre contribuintes. Contudo, se a administragio
fiscal puder fixar, de forma discricionaria, periodos de amortizacio diferentes ou métodos de valorizagio
diferentes, empresa por empresa, sector por sector, existe uma presuncdo de auxilio. Tal presungdo existe
igualmente quando a administracdo fiscal trata as dividas fiscais numa base casuistica, prosseguindo um
objectivo distinto da optimiza¢do da cobranca das dividas fiscais da empresa em causa.

(*?) Decisdo 97/239/CE da Comissdo, de 4 de Dezembro de 1997, relativa ao processo “Maribel bisfer” (JO L 95 de 10.4.1997,
p. 25) (actualmente sub judice, processo C-75/97). Decisdo n.° 16/96/COL do Orgao de Fiscalizagio da EFTA, de 7 de Fevereiro
de 1996, que propde medidas adequadas relativamente a Islindia no que se refere a auxilios estatais sob a forma de
contribuicdes para a seguranca social diferenciadas sectorialmente.

(14) Ver ponto 17B.3.4(5) infra.

(%) Decisdo da Comissdo, de 22 de Julho de 1998, relativa ao caso “Irish Corporation Tax” [SG(98) D[7209], ainda ndo publicada.

(1) Outros casos em que o Orgio de Fiscalizagio da EFTA aplicou até a0 momento as disposicdes em matéria de auxilios estatais
no dominio do tratamento fiscal incluem: exoneragdo para as embalagens de vidro do imposto de base sobre embalagens ndo
reutilizéveis de bebidas (auxilio 95-002, JO C 212 de 17.8.1995 e JO L 124 de 23.5.1996), medidas fiscais a favor do sector
dos transportes maritimos, Noruega (auxilio 97-001, JO C 337 de 5.11.1998), participacdo publica nos acordos relativos a
construgdo e ao funcionamento de uma fundi¢do de aluminio em Grundartangi, Islandia (auxilio 97-008 (JO C 337 de
5.11.1998).

(17) Processo C-241/94 (Kimberley Clark Sopalin), Franga/Comissido, Colectanea 1996, p. I-4551.
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E evidente que ndo pode ser cobrado qualquer imposto sobre os lucros na auséncia dos mesmos. Pode
assim justificar-se, pela natureza do sistema fiscal, que as entidades sem fins lucrativos, como as fundacdes
ou associacdes, sejam especificamente isentas do imposto sobre os lucros se ndo os podem realmente obter.
Além disso, pode igualmente justificar-se, pela natureza do sistema fiscal, que entidades legais, como
cooperativas, que distribuem aos seus membros todos os lucros realizados, ndo sejam tributadas a nivel da
cooperativa quando o imposto é cobrado a nivel dos membros.

Deve estabelecer-se uma distingdo entre, por um lado, os objectivos exdgenos atribuidos a um determinado
sistema fiscal (em especial, objectivos sociais ou regionais) e, por outro, os objectivos enddgenos ao proprio
sistema fiscal. De um modo geral, a razdo de ser o sistema fiscal consiste em cobrar receitas destinadas a
financiar as despesas do Estado. Presume-se que cada empresa paga o imposto uma {nica vez. E por isso
inerente a logica do sistema fiscal que sejam tomados em consideragdo os impostos pagos ao Estado onde
se situa a residéncia da empresa para efeitos fiscais. Certas excepgdes as regras fiscais sdo, todavia, dificeis
de justificar pela logica do sistema fiscal. E o que acontece, por exemplo, se as empresas nio residentes
forem tratadas de forma mais favoravel do que as empresas residentes ou se forem concedidos beneficios
fiscais as sedes das empresas que prestam certos servicos (por exemplo, servicos financeiros) no interior de
um grupo.

Disposi¢des especificas que ndo incluam um elemento discricionario e que permitam, por exemplo, a
determinagdo do imposto numa base fixa podem justificar-se pela natureza e pela economia do sistema,
quando tais disposicdes tém em conta, nomeadamente, exigéncias contabilisticas especificas ou a
importancia do factor fundidrio nos activos que sdo especificos a certos sectores; por conseguinte, estas
disposi¢des ndo constituem auxilios estatais. Por tltimo, a 16gica subjacente a certas disposicdes especificas
em matéria de fiscalidade das pequenas e médias empresas é comparavel a logica da progressividade de
uma tabela de tributacio.

Compatibilidade com os auxilios estatais sob forma de medidas de cardcter fiscal com o funcionamento
do Acordo EEE

Nio obstante uma medida fiscal constituir um auxilio abrangido pelo n.°1 do artigo 61.°, pode
beneficiar, tal como os auxilios concedidos sob outras formas, de uma das derrogagdes ao principio de
incompatibilidade com o funcionamento do Acordo EEE previstas nos n.>s 2 e 3 do mesmo artigo. Além
disso, quando o beneficidrio, quer se trate de uma empresa privada ou publica, foi encarregado pelo Estado
da gestdo de servicos de interesse econdmico geral, o auxilio pode igualmente beneficiar das derrogacdes
previstas no artigo 59.° do acordo.

O Orgio nio pode, contudo, autorizar auxilios que se revelem contrrios as regras do acordo,
nomeadamente as referentes a proibi¢do de discriminagdes e de praticas fiscais discriminatérias, bem como
ao direito de estabelecimento. Tais aspectos do auxilio podem, em paralelo, ser objecto de um processo
distinto por forca do artigo 31.° do Acordo de Fiscalizagdo e de Tribunal. Como se infere da jurisprudéncia,
os aspectos de um auxilio indissocidveis do objecto desse auxilio e que violam outras disposi¢des especificas
do acordo que ndo as regras em matéria de auxilios estatais devem contudo ser examinados a luz do
procedimento previsto no artigo 1.° do Protocolo 3 do Acordo de Fiscalizagdo e de Tribunal, no 4mbito de
um exame global da compatibilidade ou incompatibilidade do auxilio.

Quando € concedido um auxilio fiscal para incentivar as empresas a realizarem determinados projectos
especificos (nomeadamente de investimento) e a sua intensidade for limitada, em termos de custos de
realizacdo de tais projectos, esse auxilio em nada se distingue de um subsidio e pode ser tratado como tal.
Naio obstante, essa disposicdes devem estabelecer regras suficientemente transparentes para que seja possivel
quantificar o beneficio recebido.

Na maioria dos casos, contudo, as disposi¢des relativas a redugdes fiscais tém carcter geral: ndo estdo
ligadas a realizacdo de projectos especificos e reduzem as despesas correntes da empresa sem que, no
ambito do exame ex ante pelo Orgio de Fiscalizagio, seja possivel quantificar com precisio os montantes
em causa. Estas medidas constituem “auxilios ao funcionamento”, que sdo em principio proibidos.
Actualmente o Orgio s6 autoriza estes auxilios excepcionalmente e em certas condicdes, por exemplo, no
sector da construgdo naval e certos tipos de auxilios & protec¢do do ambiente bem como em regides que
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beneficiam da derrogagdo prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 61.°, desde que devidamente justificados
e proporcionais as desvantagens que se propdem corrigir. Em principio (excepgdo feita as duas categorias
de auxilio referidas infra), devem ser degressivos e limitados no tempo. Actualmente, podem igualmente ser
autorizados auxilios ao funcionamento sob forma de auxilios ao transporte em certas regides nordicas
escassamente povoadas e francamente desfavorecidas em termos de acessibilidade. Os auxilios ao
funcionamento ndo podem ser autorizados quando constituem auxilios a exportagdo entre partes
contratantes. No que se refere aos auxilios estatais ao sector dos transportes maritimos, sio aplicdveis regras
sectoriais especificas.

Para poderem ser considerados compativeis com o funcionamento do Acordo EEE, o C)rgﬁo de Fiscalizagdo,
os auxilios destinados a favorecer o desenvolvimento econémico de determinadas regides devem ser
proporcionais e orientados para os objectivos pretendidos. Para efeitos de concessio de uma derrogagio
com base em critérios regionais, o Orgdo de Fiscalizagio deve assegurar-se, em especial, que as medidas em
causa:

— contribuem para o desenvolvimento regional e incidem sobre actividades com impacte local. O
estabelecimento de actividades off-shore, na medida em que as suas externalidades sobre a economia
local sejam reduzidas, ndo contribui, em principio, suficientemente para o desenvolvimento dessa
economia,

— correspondem a desvantagens regionais reais. E discutivel a existéncia de desvantagens regionais reais
envolvidas em actividades em que os custos adicionais tém uma incidéncia reduzidas, como por
exemplo os custos de transporte no caso de actividades ligadas a financiamentos, que facilitam a evasdo
fiscal,

— sd3o examinadas no contexto do EEE. A este respeito, o Orgdo de Fiscalizagio deve tomar em
consideragdo eventuais repercussdes negativas dessas tais medidas sobre o comércio entre as partes
contratantes.

Procedimentos

Nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do Protocolo 3 do Acordo de Fiscalizagio e de Tribunal, os Estados da
EFTA devem notificar ao Orgdo de Fiscalizacio todos os projectos de concessdo ou alteracdo de auxilios e
abster-se de executar estes projectos sem a aprovagio prévia do Orgio de Fiscalizagio. Este procedimento
aplica-se a todos os auxilios, incluindo os auxilios de caracter fiscal.

Sempre que verificar que um auxilio estatal aplicado em violagdo desta regra ndo pode beneficiar de
qualquer das derrogacdes previstas no acordo, sendo por conseguinte incompativel com o funcionamento
do acordo, o Orgio de Fiscalizagﬁo exige ao Estado da EFTA que o recupere, salvo se esta exigéncia se
revelar contriria a um principio geral do direito do EEE, em especial a confianga legitima que o
comportamento do Orgio pode suscitar. No caso de um auxilio estatal sob a forma de medida de caracter
fiscal, o montante a recuperar € calculado com base numa comparagdo entre o imposto efectivamente pago
e aquele que deveria ter sido pago se tivesse sido aplicada a regra geral. A este montante de base sio
acrescidos juros. A taxa de juro a aplicar corresponde a taxa de juro de referéncia calculada com base nas
disposigdes previstas na seccdo 33.2 das presentes orientacdes.

Nos termos do n. 1 do artigo 1.2 do Protocolo 3 do Acordo de Fiscalizagio e de Tribunal, o Orgdo procede,
em colaboragdo com os Estados da EFTA, ao exame permanente dos regimes de auxilios existentes nesses
Estados. Esse exame incide igualmente sobre auxilios estatais sob a forma de medidas de caricter fiscal. Por
forma a permitir esse exame, os Estados da EFTA devem apresentar anualmente ao Orgao de Fiscalizagdo
relatérios sobre os regimes de auxilios estatais existentes. No caso de redugdes fiscais ou de isencdo parcial
ou total de impostos, os relatérios devem fornecer uma estimativa das perdas de receias orgamentais. Na
sequéncia deste exame, o Orgio de Fiscalizagio pode, se considerar que o regime nio é ou deixou de ser
compativel com o Acordo EEE, propor ao Estado da EFTA que o altere ou suprima.

Aplicagio

0O Orgio de Fiscalizagio examina, com base nas orientacdes definidas na presente secgio e a partir da sua
publicacdo, os projectos de auxilios fiscais que lhe forem notificados e dos auxilios fiscais aplicados
ilegalmente nos Estados da EFTA. Procede, igualmente, ao exame dos regimes de auxilios existentes. As
presentes orientagdes tem caricter indicativo, nio sendo de forma alguma exaustivas. O Orgio de
Fiscalizagdo tomard em consideragdo as circunstincias especificas de cada caso.

O Orgdo de Fiscalizagdo reexamina a aplicagdo das orientacdes da presente sec¢do dois anos apds a sua
publicacio.».



