3.9.94 Jornal Oficial das Comunidades Europeias N? L2311
(Actos cuja publicacao ndo é uma condi¢ao da sua aplicabilidade)
ESPACO ECONOMICO EUROPEU
ORGAO DE FISCALIZACAO DA AECL
DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA AECL .

n? 4/94/COL

de 19 de Janciro de 1994

relativa a adopg¢ao e a publicacao das regras processuais e materiais no dominio dos
auxilios estatais

(orientaches relativas a aplicacdo e interpretagdo dos artigos 617 e 622 do Acordo EEE e
do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal)

0 ORGAO DE FISCALIZACAO DA AECL,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico
Europeu (!) e, nomeadamente, os seus artigos 617 a 647,
os pontos 2 a 37 do seu anexo XV e o seu protocolo
0

n? 26,

Tendo em conta o Acordo entre os Estados da Associa-
¢do Europeia de Comércio Livre (AECL) relativo a insti-
tui¢ao de um Orgido de Fiscalizacio e de um Tribunal de
Justiga (%) e, nomeadamente, o n! 2, alinca b), do seu
artigo 57 e o seu artigo 242, bem como o artigo 17 do seu
protocolo n? 3,

Considerando que, nos termos do artigo 247 do Acordo
relativo a Fiscalizagio e ao Tribunal, o Orgio de Fiscali-
zag¢do da AECL aplicard as disposi¢des do Acordo EEE
relativas aos auxilios estatais e que, apds a entrada em
vigor do referido acordo, adoptard os actos correspon-
dentes aos da Comissio das Comunidades Europeias
enumerados no anexo I do Acordo relativo a Fiscalizagio
e ao Tribunal;

Considerando que, por for¢ca do disposto no n® 2,
alinea b), do artigo 5¢ do Acordo relativo a Fiscalizagio e
a0 Tribunal, o Orgio de Fiscalizagio da AECL publicara
comunicagdes e orientagdes sobre questdes abrangidas
pelo Acordo EEE, caso esse acordo ou o Acordo relativo
a Fiscalizagio e ao Tribunal o prevejam de forma
expressa ou se o Orgdo de Fiscalizagio da AECL o
considerar necessario;

(') A seguir denominado «Acordo EEE».
(*} A seguir dominado «Acordo relativo a Fiscalizagio e ao
Tribunal».

Recordando o objectivo dos actos de assegurar uma
orienta¢do aos governos mediante a identificagio dos
principios e regras que informardo o Orgio de Fiscaliza-
¢do da AECL na aplicagdio do Acordo EEE e, nomeada-
mente, dos seus artigos 49° e 617 a 647, bem como do
Acordo relativo a Fiscalizagio e ao Tribunal, nomeada-
mente, do seu protocolo n? 3, a um caso especifico, a fim
de garantir uma aplica¢do uniforme das regras do EEE
em matéria de auxilios estatais em todo o Espaco Econé-
mico Europeu,

DECIDE:

1. O Orgio de Fiscalizagio da AECL adopta e executa
as regras processuais € materiais no dominio dos auxilios
estatais (orientagOes relativas a aplica¢do e interpretagio
dos artigos 61¢ e 627 do Acordo EEE e do artigo 1? do
protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagio e ao
Tribunal) em anexo i presente decisio.

2. A versdo em inglés das orienta¢Ges supramenciona-
das é a unica que faz fé e serd publicada na secgio EEE e
no suplemento EEE do Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

Feito em Bruxelas, em 19 de Janeiro de 1994.

Pelo Orgao de Fiscaliza¢io da AECL
O Presidente
Knut ALMESTAD
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PARTE I

INTRODUCAO

INTRODUCAO

Com a ratificagdo do Acordo sobre o Espago Econémico Europeu (Acordo EEE) e do Acordo entre os
Estados da AECL relativo a instituigio de um Orgio de Fiscalizagio e de um Tribunal de Justica
(Acordo relativo a Fiscalizagio e ao Tribunal), os Estados da AECL acordaram em criar um Orgio de
Fiscalizagdo. Por forga do disposto no n? 1, alinea a), do artigo 5° e em conformidade com o artigo 1°
do protocolo n? 3 do Acordo relativo 4 Fiscalizagdo e ao Tribunal, os Estados AECL incumbem o
Orgio de velar pelo desempenho das suas obrigacdes nos termos do artigo 61° do Acordo EEE. Este
artigo declara os auxilios estatais, na acep¢do do n? 1 do artigo 61°, incompativeis com o
funcionamento do Acordo EEE, exceptuando em determinadas circunstincias em que é possivel

0s

conceder ou é concedida uma isengdo (n”* 2 e 3 do artigo 617 e artigo 497).

Na aplicagdo destes artigos, o Orgdo de Fiscalizagdo da AECL deverd tomar em devida consideragdo os
principios e as regras constantes dos actos enumerados na terceira rubrica do anexo XV do Acordo
EEE e no anexo I do Acordo relativo a Fiscalizagio e ao Tribunal, respectivamente («actos que a
Comissio das Comunidades Europeias e o Orgio de Fiscalizagio da AECL tomario devidamente em
consideragio») ().

Com a enumeragdo dos actos relevantes adoptados pela Comissio das Comunidades Europeias nos
anexos supramencionados, as partes contratantes sublinharam a importancia do principio basico da
homogeneidade no dmbito dos auxilios estatais e a necessidade de uma fiscalizagio uniforme no
dominio dos auxilios estatais em todo o territério abrangido pelo Acordo EEE, em conformidade com
0s principios materiais e processuais estabelecidos nos referidos actos. Além disso, os Estados da AECL
comprometeram-se, nos termos do artigo 3° do Acordo EEE, a contribuir para a prossecugiao dos
objectivos do Acordo EEE através da adop¢io de todas as medidas adequadas para assegurar o
cumprimento das obrigagdes resultantes do acordo e a abster-se de tomar quaisquer medidas
susceptiveis de por em perigo a realizagdo destes objectivos.

A fim de prosseguir este objectivo no dominio dos auxilios estatais, os Estados da AECL compromete-
ram-se, entre outros, a notificar quaisquer projectos de concessdo ou de alteragdo de auxilios estatais,
ao Orgio de Fiscalizagio da AECL, nos termos do disposto no artigo 62° do Acordo EEE e no
artigo 12 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, interpretados em
conformidade com a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
anterior & data da assinatura do Acordo EEE (artigo 6° do Acordo EEE). As disposi¢des relativas &
notificagio dos auxilios constam também dos actos enumerados na terceira rubrica do anexo XV do
Acordo EEE e do anexo I do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, respectivamente. Ao abrigo
destes actos, aplicados no contexto do EEE, a concessdo de auxilios individuais, conforme especificados
. nos actos enumerados nos pontos 15, 16, 30 a 34 e 37 do anexo XV do Acordo EEE (isto é,
pontos 14, 15, 29 a 33 e 36 do anexo I do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal), deve ser
notificada ao Orgdo de Fiscalizagdo da AECL a partir da entrada em vigor do Acordo EEE.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL deve, nos termos do artigo 24° do Acordo relativo a Fiscalizagio e
ao Tribunal, adoptar os actos correspondentes aos enumerados no anexo I do acordo. O Orgio
considera que desempenhara esta fungdo de forma proficua com a adopgdo e a publicagio dos actos

. correspondentes num documento tinico e consolidado, designadamente as presentes regras processuais e
materiais no dominio dos auxilios estatais. Deste modo, as presentes orientagdes deverio contribuir
para o objectivo geral de transparéncia no dominio dos auxilios estatais.

As presentes orientagdes contém todas as regras correspondentes aos actos enumerados no anexo I do
Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal e todas as normas correspondentes a actos andlogos
adoptados pela Comissdao das Comunidades Europeias entre 1 de Agosto de 1991 e a data de entrada
em vigor do Acordo EEE. O seu objectivo é o de prestar informagdes as administracdes nacionais e as
empresas sobre a forma como o Orgdo de Fiscalizagio da AECL interpreta e aplica as disposi¢des do
Acordo EEE que regem os auxilios estatais. Com a adopgdo destas orientagdes, o Orgio de Fiscalizagio
da AECL visa assegurar uma execugdo, aplicagio e interpretagio uniformes dos artigos 61° e 62° do
Acordo EEE, conforme previsto no protocolo n? 27 do Acordo EEE.

E de referir que as presentes orientages apenas incluem todos os actos ndo vinculativos correspondentes aos publicados

pela Comissio das Comunidades Europeias antes da entrada em vigor do Acordo EEE. Os actos vinculativos no
dominio dos auxilios estatais sdo incluidos ou referidos no préprio Acordo EEE, nomeadamente, no seu anexo XIII,
secgdo 1, alinea iv), e na primeira parte do seu anexo XV.

N? L 231/7
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Além disso, na aplicacdo dos artigos 617 e 49° do Acordo EEE, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL
tomara em consideragio a declaragao comum relativa ao n? 3, alinea b), do artigo 61° do Acordo EEE,
a declaragio comum relativa ao n? 3, alinea ¢), do artigo 617 do Acordo EEE e a declaragio comum
relativa 2 construgdo naval.

BASE LEGAL E DISPOSICOES GERAIS

As presentes orientagbes foram adoptadas pelo Orgdo de Fiscalizagdo da AECL nos termos do disposto
no n? 2, alinea b), do artigo 5% e do artigo 24° do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal.

Nas presentes orientagdes, é de observar que por «Estados da AECL» deve entender-se «os Estados da
AECL que sdo partes contratantes do Acordo EEE, em relagdo aos quais o acordo é aplicavel».

As presentes orientagdes podem ser objecto de alteragdes ou aditamentos a luz da experiéncia ou em
consondncia com os enquadramentos e orientacdes publicadas pela Comissio das Comunidades
Europeias no dominio dos auxilios estatais. Algumas partes das presentes orientagbes tém uma vigéncia
limitada ('). As eventuais alteragdes ou aditamentos serdo efectuados pelo Orgio de Fiscalizagio da
AECL em conformidade com os principios relativos a cooperagdo com a Comissao das Comunidades
Europeias previstos no protocolo n? 27 do Acordo EEE.

As presentes orientagdes e futuras alteragdes ou aditamentos as mesmas serdo publicados na secgdo
EEE do Jornal Oficial das Comunidades Europeias e no suplemento EEE do mesmo, em conformidade
com o Acordo relativo a publicagio de informagdes relacionadas com o EEE, referido no acto final do
Acordo EEE.

(") Actualmente o capitulo 15 (auxilios a favor da protecgio do ambiente — 31 de Dezembro de 1999) e o capitulo 22

{auxilios a indistria de fibras sintéticas — 31 de Dezembro de 1994).
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3.2.
3.2.1.

PARTE I
PROCEDIMENTOS ()

PROCEDIMENTO DE NOTIFICACAO DE PROJECTOS DE CONCESSAO OU ALTERACAO
DE AUXILIOS

Disposicies legais

O n? 3 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal estabelece o
seguinte: «Para que possa apresentar as suas observagdes, deve o Orgio de Fiscalizagio da AECL ser
informado atempadamente dos projectos relativos a institui¢do ou alteragdo de quaisquer auxilios.
Se o Orgio de Fiscalizagio da AECL considerar que determinado projecto de auxilio nio é
compativel com o funcionamento do Acordo EEE nos termos do artigo 61° do Acordo EEE, deve
sem demora dar inicio ao procedimento previsto no n? 2. O Estado em causa ndo pode pdr em
execugao as medidas projectadas antes de tal procedimento ter sido objecto de uma decisio
final».

Esta disposi¢ao impoe essencialmente trés obrigagdes de cardcter processual ao Estado da AECL em
causa:

Estas obrigagdes sao:

a) O dever de notificar os projectos relativos a institui¢io ou a alteragio de quaisquer auxilios
(primeiro periodo);

b) A obrigagdo de o fazer atempadamente (primeiro periodo);
e

¢) A proibi¢do de por em execugio as medidas até que o Orgido de Fiscalizagio da AECL tenha
tomado uma decisdo final relativa ao processo (terceiro periodo).

O Orgio de Fiscalizagio da AECL considera, com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (2), que tem as obrigagdes seguintes:

a) «Apresentar as suas observagdes», isto é, tomar uma decisdo relativa ao processo (primeiro
periodo). O Orgio de Fiscalizagio da AECL pode, nesta fase, autorizar o auxilio ou dar inicio ao
processo de investigagdo formal nos termos do n? 2 do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo
relativo a Fiscalizagio e ao Tribunal. As decisdes de autorizagio tomadas nesta fase serdo
designadas por «decisoes de n3o levantar objecgbes»;

b) Tomar uma decisao sem demora (primeiro e segundo periodos);
e

¢) Dar inicio ao procedimento previsto no n? 2 do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a
Fiscalizagio e ao Tribunal, se tiver diividas quanto a compatibilidade do auxilio com o
funcionamento do Acordo EEE (%) (segundo periodo).

Disposi¢ées em matéria de notificagdo
Ambito do requisito da notificagio

Os Estados da AECL devem notificar ao Orgido de Fiscalizacgdo da AECL, para efeitos de
autorizagdo, quaisquer projectos de regimes de auxilio e de concessio de auxilios individuais fora de
um regime existente.

Apbs a autorizagio de um regime pelo Orgido de Fiscalizagio da AECL, a concessdo individual dos
auxilios no 4mbito desse regime ndo precisa de ser notificada. Todavia, em relagio a sectores
especificos ou a determinados tipos de auxilio, pode ser exigida a notificagio individual de todos os
auxilios concedidos ou dos auxilios que ultrapassem um determinado montante. Estas derrogagdes
sdo referidas quer na parte substantiva das presentes orientacdes quer numa decisio de autorizagio
de um regime de auxilio.

(") A presente parte das orientag¢des constitui um conjunto lato das regras processuais apliciveis no dominio dos auxilios
estatais. Baseia-se nas regras da Comissdo Europeia neste dominio, conforme reflectidas nas comunicagées e cartas da
Comissdo enumeradas nos pontos 2 a 7 e 10 do anexo XV do Acordo EEE, nos acérdios relevantes do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias e na pritica da Comissdo.

(}) Ver acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 20 de Margo de 1984, processo 84/82,
Alemanha/Comissio, Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1984, pp. 1451 e 1488 (n® 12 e seguintes), que remete
para o acérddo, de 11 de Dezembro de 1973, processo 120/73, Lorenz/Alemanha, Colectinea da Jurisprudéncia do
Tribunal, 1973, pp. 1471 e 1481 (n? 3).

(%) Ver acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 9 de Outubro de 1984, processos 91 e 127/83,
Heineken Brouwerijen/Inspecteurs der Vennootschapsbelasting, Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1984,
pp. 3435, 3452 e 3453 (n™ 16 a 18).

N? L 231/9
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(3)

(4)

3.2.2.

3.2.3.

)

3.2.4.

3.3.

1)

A obrigacdo de notificagdo dos projectos de concessdo ou de alteragio de um auxilio ndo é apenas
aplicdvel ao projecto inicial, mas abrange também as altera¢oes subsequentes de caracter material (e
ndo apenas administrativo) a esse projecto ('). A notificagdo da alteragio é considerada uma nova
notificagio.

Nio é exigida qualquer notificagdo relativamente aos auxilios abrangidos pela regra de minimis,
conforme explicado no capitulo 12.

Quando um Estado da AECL tiver dividas quanto ao facto de uma medida projectada conter ou
nio elementos de auxilio estatal, o Orgio de Fiscalizagio da AECL deve ser informado da mesma
antes da sua execugio.

Obrigacao de notificar atempadamente

O n? 3, primeiro periodo, do artigo 1° do protocolo n° 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao
Tribunal estabelece que o Orgio de Fiscalizagio da AECL deve ser informado dos projectos de
concessio de auxilio ou de alteragdo de auxilios existentes «atempadamente para que possa
apresentar as suas observagoes», ou seja, tomar uma decisdo sobre o processo. Deste modo, excepto
nos casos em que ¢é aplicavel um procedimento acelerado (ver capitulo 11), os Estados da AECL
devem prever um prazo de dois meses para a tomada de uma decisio pelo Orgdo de Fiscalizagio da
AECL.

Formalidades de notificagio

A notificagao deve referir expressamente o n° 3 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a
Fiscalizagdo e ao Tribunal ou outras disposicdes que exijam a notificagdo, e ser transmitida ao
Orgio de Fiscalizagio da AECL.

A data de recepcio ¢é a data de referéncia para o cilculo do prazo de que o Orgao de Fiscalizagio da
AECL dispde para a tomada de uma decisdo sobre o processo.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL enviard a Representagio do Estado da AECL em causa uma carta
em que acusard a data de recepgdo da notificagio.

A fim de simplificar e acelerar a tramitagdo dos processos, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL
recomenda aos Estados da AECL que apresentem na sua notificagdo todos os elementos de
informagdo constantes do anexo I, secgao I, das presentes orientagoes. Na sec¢do II figura uma lista
de informagdes suplementares a apresentar no que respeita aos auxilios a favor da investigagdo e do
desenvolvimento. Devem igualmente constar da -notificacio quaisquer informagdes suplementares
que o Estado da AECL considere necessirias para a apreciagio do processo, nomeadamente
aquando da concessdo de auxilios individuais. Em relagdo aos auxilios elegiveis para efeitos do
procedimento acelerado de autorizagio, deve ser utilizado o formuldrio normalizado de notificagdo
constante do anexo II.

Pedidos de informagoes complementares

Se o Orgdo de Fiscalizagio da AECL considerar a notificagdo incompleta, deve solicitar as
informagdes complementares necessdrias no prazo de 15 dias dteis. O pedido de informagdes
complementares anula o inicio do prazo concedido para a apreciagio da notificagdo, que apenas
recomegard novamente a partir da data em que sdo recebidas as informacées complementares
solicitadas. O Orgido de Fiscalizagdo da AECL envia uma carta em que acusa a nova data efectiva de
notificagio.

O prazo normalmente concedido para a apresentacdo das informagoes complementares é de 20 dias
titeis. Na falta de uma resposta ou em caso de resposta incompleta, o Orgdo de Fiscalizagio da
AECL enviard uma carta em que solicitard novamente as informagdes em falta, concedendo
normalmente um prazo de 15 dias iteis para a sua apresentagao.

Proibigdo de execucdo de projectos de auxilio durante o periodo de averiguagio do Orgdo de
Fiscaliza¢do da AECL

O n? 3, iltimo periodo, do artigo 1% do protocolo n? 3 do Acordo relativo & Fiscalizagio e ao
Tribunal estabelece que o Estado AECL nao pode pdr em execugio as medidas projectadas antes de

(") Ver acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 9 de Outubro de 1984, processos 91 e 127/83,

Heineken Brouwerijen/Inspecteurs der Vennootschapsbelasting, Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1984,
pp. 3435, 3452 e 3453 (n” 16 a 18).
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3)

o procedimento previsto no n? 2 do mesmo artigo ter sido objecto de uma decisio final. Esta
disposigdo implica uma proibi¢do geral de execugio do auxilio antes de o Orgio de Fiscalizagio da
AECL ter tomado uma decisdo, mesmo nos casos em que nao é dado inicio a um processo
formal (').

Por «execugdo do auxilio» ndo deve entender-se apenas a acgdo efectiva de concessio do auxilio ao
beneficidrio, mas o accionamento de poderes que permitem a sua concessio sem necessidade de
quaisquer outras formalidades.

Se um Estado da AECL executar a medida de auxilio antes de o Orgio de Fiscalizagio da AECL ter
tomado uma decisio a seu respeito, é aplicivel o processo previsto na sec¢do 6.2 [ver também nota
de pé-de-pagina (1) do ponto 4.1.(1)].

DECISOES DE NAO LEVANTAR OBJECCOES
Prazos

O Orgio de Fiscalizagio da AECL considera que tem a obrigagdo de tomar uma decisio sobre uma
notificagio no prazo de dois meses (3). Em circunstincias excepcionais, pode ser acordada uma
prorrogagio deste prazo entre o Orgdo de Fiscalizagio da AECL e o Estado da AECL implicado.

Em geral, o Orgio de Fiscalizagio da AECL diligencia no sentido de tomar uma decisio no prazo de
30 dias.

Além disso, o Orgio de Fiscalizagio da AECL estabeleceu para si proprio um prazo mais curto de
20 dias fteis relativamente a '

— novos regimes de auxilio a favor de pequenas e médias empresas elegiveis para efeitos do
procedimento acelerado de autorizagao,

— alteragdes de regimes de auxilio autorizados, elegiveis para efeitos do procedimento acelerado de
autorizagao.

Se o Orgdo de Fiscalizagio da AECL considerar que um processo nio retine as condigdes necessarias
para ser objecto de autorizagdo acelerada, informard o Estado da AECL de que o processo serd
apreciado no dmbito do procedimento normal.

4.2.  Requisitos das decisoes

)

(Z

Antes de tomar uma decisdo sobre um processo sem dar inicio ao procedimento previsto no n? 2 do
artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, o Orgio de Fiscalizagio
da AECL nio é obrigado a informar os outros Estados da AECL e terceiros interessados (%).

A decisdo pode fundamentar-se no facto de a medida proposta ndo ser abrangida pelo dmbito de
aplicagdo do n? 1 do artigo 617 do Acordo EEE ou de ndo ser elegivel para efeitos de derrogac¢do nos
termos dos n% 2 e 3 do artigo 61°

Ver por exemplo, acorddos do Tribunal de jJustica das Comunidades Europeias de 11 de Dezembro de 1973, nos

processos: 120/73, Lorenz/Alemanha, Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1973, pp. 1471 ¢ 1481 (n? 4); 121/73,
Markmann/Alemanha, Colectianea 1973, pp. 1495 e 1506 (n? 4); 122/73, Nordsee/Alemanha, Colectianea 1973,
pp. 1511 e 1522 (n? 4); 141/73, Lohrey/Alemanha, Colectdnea 1973, pp. 1527 e 1538 (n” 4); ver também acérdios de
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 15 de Julho de 1964, processo 6/64, Costa/Enel, Colectdnea 1964,
pp. 585, 595 € 596; de 21 de Maio de 1977, processos 31 e 53/77 R, Comissio/Reino Unido, Colectianea 1977, pp. 921
e 924 (n? 16); de 3 de Maio de 1985, processos 67, 68 e 70/85 R, Van der Kooy/Comissdo, Colectdnea 1985, pp. 1315
e 1327 (n? 35); e de 24 de Fevereiro de 1987, processo 310/85, Deufil/Comissdo, Colectinea 1987, pp. 901 e 927
(n? 24).

Tal foi considerado um prazo adequado na jurisprudéncia do Tribunal de justica das Comunidades Europeias. Ver
acérdios de 11 de Dezembro de 1973, processo 120/73, Lorenz/Alemanha, Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal,
1973, pp. 1471 e 1482 (n? 4); de 20 de Margo de 1984, processo 84/82, Alemanha/Comissio, Colectdnea 1984,
pp. 1451 e 1488 (n? 11) e de 30 de Junho de 1992, processo C-312/90, Espanha/Comissio, Colectinea 1992,
pp. [-4117, 4139 € 4142 (n® 18 € 19). £ de lembrar que, findo este periodo, o Estado em causa pode conceder o auxilio
projectado, desde que tenha notificado previamente deste facto o Orgio de Fiscalizagio da AECL. Consequentemente, o
auxilio passard a ser abrangido pelo sistema aplicdvel aos auxilios existentes. Se o Estado da AECL executar o auxilio
sem informar o Orgdo de Fiscalizagio da AECL, o auxilio serd considerado como um auxilio ilegal, do ponto de vista
processual.

Ver acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 20 de Margo de 1984, processo 84/82,
Alemanha/Comissio, Colectanea da jurisprudéncia do Tribunal, 1984, pp. 1451, 1488 e 1489 (n® 13); e de 9 de
Outubro de 1984, processos 91 e 127/83, Heineken Brouwerijen/Inspecteurs der Vennootschapsbelasting, Colectinea da
Jurisprudéncia do Tribunal, 1984, pp. 3435 e 3452 (n® 12 a 15).
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A decisdo é comunicada por escrito ao Estado da AECL em causa.

Nos termos da alinea d) do protocolo n? 27 do Acordo EEE, a decisdo é comunicada a Comissio

A fim de informar os outros Estados da AECL e terceiros interessados, serd publicada uma
comunicagio na sec¢do EEE do Jornal Oficial das Comunidades Europeias e no suplemento EEE do

A comunicagdo publicada reveste geralmente a forma de uma lista normalizada de informagdes.

Se o Estado da AECL retirar o projecto de auxilio, o Orgio de Fiscalizagio da AECL informa-lo-4
por escrito do encerramento do processo. Nao sio informados os outros Estados da AECL, nem a
Comissdo das Comunidades Europeias, nem é publicada uma comunicagio na secgio EEE do Jornal
Oficial das Comunidades Europeias e no suplemento EEE do mesmo.

O n? 2 do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo & Fiscalizagdo e ao Tribunal estabelece o
seguinte: «Se o Orgdo de Fiscalizagio da AECL, depois de ter notificado os interessados para
apresentarem as suas observagoes, verificar que um auxilio concedido por um Estado da AECL ou
proveniente de recursos de um Estado da AECL ndo é compativel com o funcionamento do Acordo
EEE nos termos do artigo 617 do Acordo EEE, ou que esse auxilio esta a ser aplicado de forma
abusiva, decidira que o Estado da AECL em causa deve suprimir ou modificar este auxilio no prazo

Casos em que o Orgdo de Fiscalizacdo da AECL deve dar inicio a um processo de investigagio

O Orgio de Fiscalizagio da AECL deve dar inicio ao processo previsto no n® 2 do artigo 1° do
protocolo n? 3 do Acordo relativo & Fiscalizagio e ao Tribunal sempre que tiver duvidas quanto a
compatibilidade de um auxilio com o funcionamento do Acordo EEE ('). O processo é aplicdvel a
todos os tipos de auxilio notificados, ndo notificados ou existentes, apesar de, neste ultimo caso,
dever ser precedido de uma proposta de medidas adequadas (2).

A decisio de dar inicio ao processo nio prejudica a decisdo final, que pode considerar ainda o
auxilio compativel com o funcionamento do Acordo EEE. O processo previsto no n? 2 do artigo 17
do protocolo n? 3 do Acordo relativo & Fiscalizagdo e ao Tribunal tem por objectivo assegurar uma
analise global do caso, concedendo a todas as partes interessadas o direito de se pronunciarem (3).

Quando o Orgio de Fiscalizagio da AECL da inicio a um processo, o Estado da AECL em causa e,
nos termos da alinea ¢) do protocolo n? 27 do Acordo EEE, a Comissio das Comunidades
Europeias, sdo informados por escrito do inicio do processo e os restantes Estados da AECL e
outros interessados por comunicagio na secgdo EEE do Jornal Oficial das Comunidades Europeias e

N? L 231/12
3)
(4)
das Comunidades Europeias.
(5)
mesmo.
(6)
(7)
S. PROCESSO DE INVESTIGACAO FORMAL
5.1.  Disposi¢ées legais
(1)
que ele fixar».
5.2.
(1)
(2)
5.3.  Tramitacdo do processo
(1)
no suplemento EEE do mesmo.
(2)

O processo é encerrado mediante uma decisdo formal.

(') Ver acérdiao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 20 de Margo de 1984, processo 84/82,
Alemanha/Comissio, Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1984, pp. 1451 e 1488 (n* 12 e seguintes), que remete

para 0 o acérdido de 11 de Dezembro de 1973, processo 120/63, Lorenz/Alemanha, Colectinea da Jurisprudéncia do
Tribunal, 1973, pp. 1471 e 1481 (n% 3).

(*) Ver ponto 8.4.2 e ac6rdios do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 30 de Junho de 1992, nos processos
C-312/90, Espanha/Comissdo, e C-47/91, Itdlia/Comissao,? Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1992, p. [-4117 ¢
p. 1-4145, respectivamente.

(%) Ver acérdios do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 20 de Margo de 1984, processo 84/82,
Alemanha/Comissao, Colectidnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1984, pp. 1451, 1488 ¢ 1489 (n? 13), e de 4 de
Fevereiro de 1992, processo C-294/909, British Aerospace e Rover Group/Comissio, Colectinea da Jurisprudéncia do
Tribunal, 1992, pp. 1493, 521 e 522 (n 7 a 14).
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$.3.1.

(1)

Direitos do Estado da AECL em causa

Na carta em que se comunica o inicio do processo, sio indicadas as razdes que levam o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL a ter dividas sobre o auxilio e o Estado da AECL é notificado a apresentar as
suas observacdes num prazo estabelecido, normalmente um més.

Se o Estado da AECL considerar necessdrio apresentar oralmente as suas observagbes ao Orgdo de
Fiscalizagio da AECL, as reunides para este efeito devem ser realizadas no prazo de trés meses a
contar da data de inicio do processo.

Os direitos dos Estados da AECL incluem o direito de responder as observagdes ¢ as alegacdes
efectuadas pelas partes em causa (ver ponto 5.3.2).

E enviada uma carta contendo todas as observagdes apresentadas nos prazos estabelecidos ao Estado
da AECL implicado. O Estado da AECL dispde de 15 dias tteis para apresentar os seus comentarios
sobre essas observagoes. :

Direitos dos outros Estados da AECL, dos Estados-membros da Comunidade Europeia, da Comissao
das Comunidades Europeias e terceiros intercssados

Apés o inicio do processo, é publicada na sec¢do EEE do Jornal Oficial das Comunidades Europeias
e no suplemento EEE do mesmo, uma comunicagao aos outros Estados da AECL, aos Estados-
-membros da Comunidade Europeia, a Comissdo das Comunidades Europeias e terceiros interessa-
dos, os quais sdo notificados a apresentarem as suas observacdes relativamente a esse processo no
prazo de um més a contar da data de publicagio. A comunicagio reproduz a carta que o Orgio de
Fiscalizagao da AECL enviou ao Estado da AECL em causa informando-o do inicio do processo,
com a supressdo de eventuais passagens confidenciais.

Os direitos de terceiros no dmbito do processo previsto no n? 2 do artigo 1? do protocolo n? 3 do
Acordo relativo a Fiscalizagao e ao Tribunal decorrem da exigéncia de notificar os interessadas para
apresentarem as suas observagdes. Os «terceiros interessados» referidos no n? 2 do artigo 17 do
protocolo n! 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal nao sio apenas as empresas
beneficidrias dos auxilios, mas também as pessoas, empresas ou associagdes cujos interesses possam
ser afectados pela concessdo desse auxilio, em especial, empresas e associagdes comerciais concorren-
tes (1).

A publica¢do de uma comunicagdo na sec¢do EEE do Jornal Oficial das Comunidades Europeias e
no suplemento EEE do mesmo constitui uma forma adequada de informar todas as partes
interessadas do inicio de um processo (). O n? 2 do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo
a Fiscalizagdio e ao Tribunal ndo exige que sejam informadas individualmente determinadas

pessoas.

Na comunica¢io, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL refere as suas dividas sobre a compatibilidade
do auxilio com o funcionamento do Acordo EEE (3).

Decisdo final

O Orgio de Fiscalizagio da AECL pode tomar uma decisdo favorivel ou desfavoravel, ou ainda,
encerrar o processo devido a retirada do projecto de auxilio ou a inaplicabilidade do disposto no
n? 1 do artigo 61¢ do Acordo EEE.

Uma decisio favoravel é uma decisio que autoriza o auxilio e uma decisio desfavoravel é uma
decisio que proibe o auxilio. Uma decisao pode ser parcialmente favorivel e parcialmente
desfavordvel. As decisdes favordveis podem impor condi¢des.

Se o Estado da AECI. ndo utilizar o seu direito de resposta no inicio do processo ou nio prestar
todas as informagoes exigidas ao Orgao de Fiscalizagio da AECL, este tltimo pode tomar uma
decisdo com base nas informacdes de que dispde sem ter ouvido os argumentos do Estado da
AECL (%)

(") Ver acérdido do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 14 de Novembro de 1984, processo 323/82,

Intermills/Comissdo, Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1984, pp. 3809, 3826 e seguintes (n® 16).

(3 Ibid., p. 3827 (n% 17).

(%) Ibid., pp. 3827 e seguintes (n! 21).

(*) Ver acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 21 de Margo de 1990, processo C-142/87,
Bélgica/Comissdo, Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1990, pp. 1-959 e 1010 (n? 18); de 14 de Feverciro de
1990, processo C-301/87, Franga/Comissdo, Colectdnea, 1990, pp. 1-307 e 357 (n® 22); de 13 de Julho de 1988,
processo 102/87, I'ranga/Comissio, Colectinea, 1988, pp. 4067 e 4089 (n? 27); de 10 de Julho de 1986, processo
40/85, Bélgica/Comissio, Colectinea, 1986, pp. 2321, 2346 ¢ 2347 (n? 20 e 22); e de 10 de Julho de 1986, processo
234/83, Bélgica/Comissio, Colectanea, 1986, pp. 2263, 2286 a 2288 (n® 16, 17 e 22).
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(4)

(6)

5.5.

6.2.

A decisdo refere os fundamentos em que se baseia (') e especifica quaisquer obrigagdes impostas ao
Estado da AECL em causa (?). O Orgio de Fiscalizagio da AECL fixa um prazo para o Estado da
AECL dar cumprimento as obrigagdes que lhe incumbem (3).

O Orgio de Fiscalizagdo da AECL deve notificar ao Estado da AECL o texto integral das decisdes
desfavoraveis ou.parcialmente desfavordveis, bem como das decisdes que estabelecem condigbes. Em
relagdo aos outros tipos de decisdes, o Estado da AECL é informado por escrito. Nos termos da
alinea d) do protocolo n? 27 do Acordo EEE, as mesmas informagdes sio transmitidas 8 Comissdo
das Comunidades Europeias.

O texto integral das decisGes desfavoraveis, das decisbes parcialmente desfavoriveis e das decisdes
que estabelecem condi¢bes ou, no caso de outros tipos de decisdes, uma comunicagio que reproduz

a carta enviada ao Estado da AECL em causa, é publicado na sec¢do EEE do Jornal Oficial das’

Comunidades Europeias e no suplemento EEE do mesmo.

Nao cumprimento pbr parte dos Estados da AECL -

Se o Estado da AECL em causa ndo der cumprimento a decisio ou se nio respeitar as condi¢des nela
estabelecidas no prazo fixado, o Orgio de Fiscalizagio da AECL pode recorrer directamente ao
Tribunal da AECL em conformidade com o n? 2, segundo pardgrafo, do artigo 1° do protocolo n? 3
do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, solicitando, caso necessirio, uma injungio.

-ASPECTOS ESPECIFICOS DOS AUXILIOS ILEGAIS POR MOTIVOS PROCESSUAIS

Para além das caracteristicas especiais a seguir referidas, o processo relativamente aos auxilios ilegais
por motivos processuais tem tramita¢do idéntica i das notificac6es.

Nogdo de auxilio ilegal por motivos processuais

Uma vez que o termo «auxilio ndo notificado» seria demasiado restrito para abranger todos os
auxilios executados de uma forma que infringe o n° 3, dltimo periodo, do artigo 1° do protocolo
n? 3'do Acordo relativo A Fiscalizagdo e ao Tribunal, o Orgao de Flscahzagao da AECL decidiu

utilizar a nogdo de «auxilios ilegais por motivos processuais» (a seguir denommados «auxilios
ilegais»).

O termo inclui: .
a) Todos os auxilios concedidos sem notificagio;

b) Todos os auxilios através da aplicagdo incorrecta de um regime de auxilio autorizado (auxilio
«utilizado de forma abusiva» na acepgio do n? 2 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo
relativo i Fiscalizagdo e ao Tribunal); :

c) Todos os auxilios notificados tardiamente, isto é, notificados apés terem sido executados;
e ' -

d) Os auxilios previamente notificados mas executados antes de o Orgio de Fiscalizagio da AECL
ter tomado uma decisdo a seu respeito (*).

Pedido de informagies

" Quando o Orgio de Fiscalizagio da AECL toma conhecimento de um caso de auxilio eventualmente

ilegal, solicita ao Estado da AECL em causa a apresentagdo de informagdes completas sobre a
questio, normalmente no prazo de 20 dias tteis. Trata-se do mesmo prazo que é normalmente
concedido para a apresentagdo de informagdes suplementares nos casos de auxilios notificados [ver
ponto 3.2:4.(2)]. Na falta de uma resposta, essas informagdes sio de novo solicitadas.

(") Ver acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 21 de Margo de 1990, processo C-142/87,
Bélgica/Comissdo, Colectinea da Jutisprudéncia do Tribunal, 1990, pp. I-959 e 1015 (n° 40); de 8 de Margo de 1988,
processos 62 e 72/87, Exécutif régional wallon/Comissdo, Colectinea, 1988, pp. 1573 e 1595 (n®™ 24 e seguintes); de 2
de Fevereiro de 1988, processos 67, 68 e 70/85, Van der Kooy/Comissio, Colectinea, 1988, pp. 219, 278 ¢ 279
(n® €9-76); de 14 de Outubro de 1987, processo 248/84, Alemanha/Comissio, Colectanea, 1987, pp. 4013, 4041 ¢
4042 (n¥ 18-22); de 13 de Margo de 1985, processos 296 e 318/82, Paises Baixos e Leeuwarder Papierwarenfabriek/
Comissdo, Colectanea, 1985, pp. 809, 823 a 825 (n® 19 e 22 a 27); e de 14 de Novembro de 1984, processo 332/82,
Intermills/Comissio, Colectinea, 1984, pp. 3809, 3828 e 3831-3832 (n® 23 e 35 a 39).

(2

~

Ver acordios do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 13 de Julho de 1988, processo 102/87,

Franga/Comissio, Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1988, pp. 4067 e 4090 (n 32 e 33); de 2 de Fevereiro de
1988, processo 213/85, Comissio/Paises Baixos, Colectinea, 1988, pp. 281, 299-300, 302 (n® 19 ¢ 29); de 2 de
Fevereiro de 1988, processos 67, 68 e 70/85, Van der Kooy/Comissio, Colectinea, 1988, pp. 219, 277-278, (n® 62 a
68); e de 12 de Julho de 1973, processo 70/72, Comissdo/Alemanha, Colectinea, 1973, pp. 813 e 832 (n° 23).

() N2 2 do artigo 12 do protoeolo n? 3 do Acordo relativo i Fiscalizagio e ao Tribunal.

(*) Ver ponto 3.3 relativo a interpretagio do termo «executar».
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(2) Importa lembrar que o Orgdo de Fiscalizagio da AECL tem competéncia para prosseguir e tomar
uma decisio com base nas informagdes de que dispde [ver ponto 5.4.(3)], mesmo na falta de uma
resposta do Estado da AECL em causa.

6.2.1. Injuncdo (medidas provisorias)

(1) O Orgio de Fiscalizagio da AECL, mediante decisio proviséria, pode solicitar ao Estado da AECL
que suspenda o pagamento do auxilio na pendéncia do resultado das averiguagdes (!). O processo
desenrola-se da seguinte forma:

(2) Uma vez verificado que o auxilio foi concedido ilegalmente, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL deve
dar ao Estado da AECL em causa a oportunidade de apresentar as suas observagdes antes de tomar
uma decisdo que exija a suspensio imediata do pagamento do auxilio na pendéncia do resultado das
averiguagdes (2).

(3) Caso o Estado da AECL nio suspenda o pagamento do auxilio, o Orgdo de Fiscalizacdo da AECL
pode, enquanto procede a uma andlise aprofundada quanto ao fundo da questio, apresentar o
assunto directamente ao Tribunal da AECL e solicitar uma declaragio de que tais pagamentos
constituem uma infrac¢ao ao acordo (%).

6.2.2. Tramitagdo do processo

(1) Nos processos relativos a auxilios ilegais, o Orgio de Fiscalizagio da AECL diligencia no sentido de
tomar uma decisao no prazo de dois meses a contar da data de recepgdo das informagoes
completas.

(2) Se, nos processos relativos aos auxilios ilegais, o Orgao de Fiscalizagio da AECL considerar que o

auxilio é compativel com o funcionamento do Acordo EEE, deve tomar uma decisio favoravel
quanto ao fundo.

6.2.3. Ordens de recmbolso

(1) O Orgio de Fiscalizagio da AECL, no ambito das decisdes desfavordveis relativas a auxilios ndo
notificados, ordena normalmente ao Estado da AECL que exija do beneficidrio a restituigio do
auxilio (4).

(2) O reembolso efectuar-se-d nos termos do direito nacional, incluindo as disposi¢des relativas aos

juros de mora devidos em relagio ao pagamento em atraso dos montantes em causa ao governo,
juros esses que come¢am normalmente a contar da data de concessdo do auxilio ilegal em causa. As
disposigoes relevantes do direito nacional devem ser aplicadas de forma a nio tornar praticamente
impossivel o reembolso (°).

7. PROCEDIMENTO NO CASO DE AUXILIOS EXISTENTES
7.1.  Disposigbes legais

(1) O n? 1 do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo ¢ ao Tribunal estabelece o
seguinte:

«O Orgio de Fiscalizagio da AECL procederd, em cooperagio com os Estados da AECL, ao exame
permanente dos regimes de auxilio existentes nesses Estados. Propord a estes ultimos as medidas
adequadas que sejam exigidas pelo descnvolvimento progressivo ou pelo funcionamento do Acordo

EEE».

(2) Esta disposi¢io impde principalmente trés obrigagdes de caracter processual ao Orgdo de Fiscaliza-
¢do da AECL e uma obrigacdo ao Estado da AECL implicado. As primeiras obrigagdes consistem
em:

— proceder a um exame permanente de todos os regimes de auxilio existentes nos Estados da AECL
(primeiro periodo),

— fazé-lo em cooperagio com os Estados da AECL interessados (primeiro periodo),

€

(') Ver acordio do Tribunal de Jjustica das Comunidades Europeias de 14 de Fevereiro de 1990, processo C-301/87,
Franga/Comissao, Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1990, p. 1-307 (n%* 19 e 20).

(*) Ibid., p. 356 (n® 19).

(%) Ibid., p. 357 (n® 23).

() Declarado em primeiro lugar no acérdao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 12 de Julho de 1973,

processo 70/72, Comissio/Alemanha, Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1973, pp. 813, 828 e 829 (n® 10 a

13); ver também ac6rdios de 21 de Margo de 1990, processo C-142/87, Bélgica/Comissio, Colectdnea, 1990, pp. 1-959

e 1020 (n? 65 € 66) e de 24 de Fevereiro de 1987, processo 310/85, Deufil/Comissio, Colectinea, 1987, pp. 901 e 927

(n° 24).

Ver acérdio do Tribunal de justica das Comunidades Europeias de 21 de Margo de 1990, processo C-142/87,

Bélgica/Comissdo, Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1990, pp. 1-959 ¢ 1018 a 1020 (n 58 a 63); ver também

acérddos de 20 de Setembro de 1990, processo 5/89, Comissdo/Alemanha, Colectinea, 1990, pp. 1-3437 e 3456 (n® 12);

de 21 de Fevereiro de 1990, processo C-74/89, Comissio/Bélgica, Colectinea, 1990, p. 1-491; ¢ de 2 de Fevereiro de

1990, processo 94/87, Comissao/Alemanha, Colectinea, p. 175.

Py



N? L 231/16

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

3.9.94

7.2.

7.3.

7.4.

7.4.1.

7.4.2.

(M

— propor a estes ultimos as medidas adequadas exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo
funcionamento do Acordo EEE.

Relativamente aos Estados da AECL, a obrigagdo consiste em cooperar com o Orgio de Fiscaliza¢do
da AECL.

Nogdo de auxilio existente

Os auxilios existentes na acep¢do do n? 1 do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a
Fiscaliza¢do e ao Tribunal incluem:

— auxilios antigos ou «pré-EEE», isto é, regimes de auxilio em execu¢io aquando da entrada em
vigor do Acordo EEE e concessio de auxilios individuais fora de um regime de auxilio,
previamente autorizados ¢ que prevéem a realizacdo de pagamentos apds a entrada em vigor do
Acordo EEE,

€

— auxilios autorizados, isto é, regimes de auxilio ou medidas de auxilio em vigor autorizados [ver

pontos 4.2.(2) e 5.4.(2)] ou guxilios considerados como autorizados [ver nota de pé-de-pagina
n? 1 no ponto 4.1.(1)] pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL.

Objectivo do procedimento relativo a auxilios existentes

O procedimento relativo aos auxilios existentes tem por objectivo permitir analisar as duas
categorias de auxilios existentes acima referidas. O n? 1 do artigo 12 do protocolo n? 3 do Acordo
relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal visa permitir ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL assegurar a
supressdo ou adapta¢do dos auxilios pré-EEE incompativeis com o funcionamento do Acordo
EEE (') e reexaminar os regimes de auxilio ou as medidas que autorizou anteriormente, mas que
podem ter deixado de ser compativeis com o funcionamento do Acordo EEE nas condigdes
prevalecentes.

Procedimento
Inicio do exame

Sempre que o Orgio de Fiscalizagio da AECL considere que o auxilio existente pode nio ser
compativel com o desenvolvimento progressivo ou o funcionamento do Acordo EEE, iniciard uma
analise solicitando informagdes por escrito ao Estado da AECL em causa. O inicio deste exame nio
exige a suspensdo do funcionamento do regime de auxilio.

Até a data, o Orgio de Fiscalizagio da AECL ndo estabeleceu quaisquer normas processuais
pormenorizadas de aplicagio do n? 1 do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a
Fiscaliza¢do e ao Tribunal. A tnica exigéncia clara decorrente deste nimero é a obrigagio de
cooperar com o Estado da AECL. O Orgdo de Fiscalizagio da AECL considera que cumpre esta
obrigagdo ao solicitar por escrito as informagdes ao Estado em causa antes de propor medidas
adequadas. .

O Estado da AECL estd obrigado a fornecer as informagdes que o Orgdo de Fiscalizagdo da AECL
solicitar. Para que este exame se desenrole com a celeridade necessaria, o Orgdo de Fiscalizagio da
AECL pode fixar prazos para a comunicagdo das informagoes, prazos esses similares aos estabeleci-
dos no caso de auxilios notificados.

Proposta de medidas adequadas

Tendo analisado o regime de auxilio existente a luz das informagdes fornecidas pelo Estado da
AECL, o Orgio de Fiscalizagio da AECL pode considerar ndo serem necessirias quaisquer
alteragdes a esse regime e encerrar o processo, ou propor as alteragdes que considere oportunas para
que o regime respeite o disposto no acordo. A proposta pode consistir em:

— uma alteragao profunda ao regime,

(') Ver acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 15 de Julho de 1964, processo 6/64, Costa/ENEL,
Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1964, pp. 585 e 595.
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(1)

(2)

. — a introdugdo de requisitos processuais, por exemplo, notificagdo prévia de casos individuais ao

abrigo do regime em causa c/ou requisitos de apresentagio de relatérios,
ou

— a supressao do regime.

O Orgio de Fiscalizacio da AECL deve fundamentar as medidas que propée e solicitar o acordo do
Estado da AECL em relagdo a essas medidas.

Consequéncias legais de uma proposta de medidas adequadas

Se o Estado da AECL concordar com as medidas propostas, o Orgio de Fiscaliiagio da AECL
encerra o pr()CeSSO.

Se o Estado da AECL recusar aplicar as medidas adequadas propostas e o Orgio de Fiscalizacio da
AECL, depois de ouvir os argumentos do Estado da AECL em causa, continuar a considerar que
estas medidas sdo necessdrias, pode exigir ao Estado da AECL o seu cumprimento através do
processo previsto no n? 2 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagio e ao
Tribunal (ver capitulo §).

CONTAGEM DE PRAZOS

O prazos expressos em meses terminam na mesma data do enésimo més a contar da data de
recepgdo da correspondéncia. Por exemplo, a data limite para uma decisio sobre uma notificagio
recebida em 5 de Maio é o dia S de Julho. Se, no 4mbito desse prazo, o dia em que este deve findar
ndo existir no dltimo més, o prazo findara no dltimo dia desse més. Por exemplo, a data limite para
um decisdo sobre uma notificagdo recebida em 31 de Julho é o dia 30 de Setembro.

Os prazos expressos em dias tteis terminam no enésimo dia util a contar do dia 1til subsequente 2
data de recep¢io da correspondéncia. Por «dias tteis» entende-se todos os dias que nio sejam
sabados, domingos e feriados. Quando a data limite incide sobre medidas a tomar pelo Estado da
AECL implicado, sido os feriados desse Estado que devem ser tomados em consideragdo. Os feriados
observados pelo Orgao de Fiscalizagio da AECL sdo tomados em consideragio no célculo do prazo
de que dispde para intervir.

Em relagdo a correspondéncia enviada por um Estado da AECL ao Orgio de Fiscalizagio da AECL
que desencadeia o prazo que deve ser respeitado por este ltimo, a data de recepgio é a data
acusada na carta enviada ao Estado da AECL em causa. Na situagio inversa, o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL presume que o dia de recepgdo € o terceiro dia util subsequente ao dia de
envio pelo correio, excepto quando o Estado em causa comprovar um dia de recepgao mais tardio.
Estas disposi¢des permitirdo ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL calcular, a priori, todos os prazos
associados a tramitagdo dos processos e contribuirdo para evitar atrasos indevidos no processo de
tomada de decisio.

PUBLICACAO DE DECISOES

A alinea d) do protocolo n? 27 do Acordo EEE prevé a publicagdo das decisées finais e das decisdes
de dar inicio a um processo de investigacio formal. Assim, os Estados da AECL e terceiros
interessados serdo informados mediante a publicagdo de uma comunicagio na secgdo EEE do Jornal
Oficial das Comunidades Europeias e no suplemento EEE do mesmo, nos casos seguintes:

a) Quando um caso é encerrado no prazo de dois meses sem se ter dado inicio ao processo de
investigacdo formal nos termos do n? 2 do artigo 1° do protocolo n¢ 3 do Acordo relativo a
Fiscalizagio e ao Tribunal [ver ponto 4.2.(5)];

b) Quando é dado inicio ao processo de investigagdo formal [ver ponto 5.3.(1)];

e) Quando é encerrado um processo de investigagio formal [ver ponto 5.4.(6)].

Para além da publicagio na secgio EEE do Jornal Oficial das Comunidades Europeias e no
suplemento EEE do mesmo, na maior parte dos casos, o Orgio de Fiscalizagio da AECL emite um
comunicado de imprensa a fim de informar o piblico, normalmente no dia em que é tomada a
decisdo. Os comunicados de imprensa sdo publicados apenas em inglés.

Todas as informagdes publicadas sobre os processos de auxilios estatais omitem os elementos
considerados sensiveis, do ponto de vista comercial. Tal ndo inclui a identidade dos beneficidrios do
auxilio.

N? L 231/17
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10.1.

()

10.2.

3)

PARTE I

REGRAS RELATIVAS AOS AUXILIOS HORIZONTAIS

AUXILIOS AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME) (1)

Os principios constantes do presente capitulo sdo apliciveis aos auxilios a favor das PME em
todos os sectores, exceptuando os que sio objecto de regras sectoriais especificas, actualmente
fibras sintéticas, veiculos automéveis, siderurgia e transportes.

Introdugdo

As pequenas ¢ médias empresas desempenham um importante papel na economia. Em primeiro
lugar, as PME desempenham um papel preponderante na criagio de postos de trabalho,
especialmente nas fases em que as grandes empresas reduzem o pessoal. Em segundo lugar, uma
vez que estdo mais expostas a concorréncia, mas sado simultaneamente mais flexiveis e adaptaveis
do que as grandes cmpresas, as PME tendem a liderar o processo de inovagdo. Em terceiro lugar,
as PME sdao uma das principais fontes de concorréncia nos mercados e actuam como o principal
estimulo da mudanga estrutural e da regeneragio da economia no seu conjunto, ao facilitarem a
transferéncia dos recursos econémicos dos sectores em declinio para os sectores em expansio.

Nalgumas areas econémicas, o sector das PME reveste-se de importincia particular. E nomeada-
mente o caso da industria transformadora, em que a subcontratagio desempenha um papel
crescente. Sio também especialmente importantes no desenvolvimento regional.

As PME podem debater-se com certas desvantagens em comparagio com as grandes empresas ja
estabelecidas. Por exemplo, tém maior dificuldade em angariar fundos, sendo igualmente
afectadas em maior medida pelos encargos impostos pelo governo. As despesas resultantes para
as pequenas empresas do cumprimento das legislagdes nacionais em matéria de saude e
segurancga, contabilidade, etc., podem ser mais elevadas, tal como a carga fiscal que t&m de
suportar, tanto no que se refere as taxas dos impostos como as despesas resultantes do
cumprimento das obriga¢bes impostas pelo sistema fiscal [por exemplo, a cobranca das
contribui¢des para a seguranga social e do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)].

Definicio de PME

A definicdo de PME, a seguir referida para efeitos de controlo dos auxilios estatais, deve
delimitar o sector das PME, de modo a nele incluir a maioria das empresas que apresentam os
efeitos externos benéficos e as desvantagens acima referidas. Nao deve, contudo, ser tio ampla
que inclua empresas de maior dimensdo que nido apresentem necessariamente os efeitos externos
benéficos ou as desvantagens caracteristicas do sector das PME. Os auxilios concedidos a
empresas de maior dimensio com base em consideracdes que se aplicam sobretudo a empresas de
menor dimensio sio mais susceptiveis de falsear a concorréncia e de afectar as trocas
comerciais.

Para muitos efeitos, ndo ha necessidade de se estabelecer uma distingdo entre pequenas e médias
empresas. Tal distincdo é, no entanto, necessaria a nivel dos auxilios concedidos a actividades
proximas do mercado, como o investimento. Pode considerar-se que os auxilios concedidos a
pequenas empresas tém normalmente um impacte limitado no comércio realizado no territério
abrangido pelo Acordo EEE, enquanto auxilios a empresas de dimensio média podem ter um
efeito de distor¢do significativo a nivel do comércio.

Por «<PME» entende-se uma empresa:
— que ni3o emprega mais de 250 trabalhadores,

— que tem:
— um volume de negécios anual que nio exceda 20 milhdes de ecus
ou
— um balango total que ndo exceda 10 milhdes de ecus
. .
— em que um méximo de 25 % do capital seja propriedade de uma ou vérias empresas que nio

se integram nesta defini¢do, excepto empresas publicas de investimento, empresas de capital
de risco ou, desde que ndo seja exercido um controlo, investidores institucionais.

(') O presente capitulo corresponde ao enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais as pequenas e médias empresas

(JO n? C 213 de 19. 8. 1992, p. 2).
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(4) Sempre que seja necessdrio distinguir entre pequenas e médias empresas, entende-se por
«pequena» Uma empresa:

— que ndo emprega mais de 50 trabalhadores,

— que tenha:
— um volume de negécios anual que ndo exceda 5 mithdes de ecus
ou
— um balango total que ndo exeda 2 milhdes de ecus
e

— em que um maximo de 25 % do capital seja propriedade de uma ou virias empresas que nio
se integram nesta definigdo, excepto empresas publicas de investimento, empresas de capital
de risco ou, desde que ndo seja exercido um controlo, investidores institucionais.

(5) Os trés critérios sdo cumulativos, isto é, uma empresa s6 é considerada uma PME ou uma
pequena empresa quando preencher a condigdo da independéncia, ndo exceder o limite do
nimero de trabalhadores e ndo exceder pelo menos um dos outros limites, o do volume de
negocios ou o do balango total.

10.3. Auxilios as PME abrangidos pelo n’ 1 do artigo 61°

(1) Nos casos em que o auxilio estatal as PME é abrangido pelo n? 1 do artigo 61° do Acordo EEE
porque pode ter um impacte significativo sobre as trocas comerciais e a concorréncia interesta-
tais, poderd ser objecto de uma derrogagdo. A disposi¢io de derrogagdo mais ampla consta do
n 3, alinea c), do artigo 61%, nos termos da qual o Orgio de Fiscalizacio da AECL tem poder
discriciondrio para autorizar auxilios que facilitem o desenvolvimento de certas actividades ou
regides econdmicas, quando nio alterem as condigoes das trocas comerciais de maneira a que nio
contrariem O interesse comum.

(2) Considerando os efeitos externos positivos associados as PME, a sua importincia para determi-
nados sectores da indistria e para o desenvolvimento regional e os problemas especificos que
enfrentam, é indubitdvel que os auxilios estatais s PME se destinam a facilitar o desenvolvi-
mento de certas actividades ou regides econémicas.

(3) Subsiste a questio de saber se os auxilios estatais as PME afectam as condi¢des das trocas
comerciais de maneira que contrarie o funcionamento do Acordo EEE. Isto depende do tipo e da
intensidade dos auxilios. Os auxilios para actividades relativamente distantes do mercado, como
a assisténcia em termos de obtengdo de servigos de consultoria para melhorar a gestdo geral, s6
afectam as trocas comerciais de forma indirecta e numa medida relativamente diminuta. Outros
auxilios mais préximos das actividades de mercado como, por exemplo, os auxilios ao
investimento, afectam alegadamente em menor medida as trocas comerciais quando sdo concedi-
dos a PME do que quando os beneficidrios sdo grandes empresas. Isto porque as vendas das PME
sio mais reduzidas do que as das grandes empresas, factor ainda acentuado pelo facto de o
volume de negécios por trabalhador ser frequentemente inferior no caso das PME e de estas
serem particularmente numerosas nas actividades em que as trocas comerciais intra-EEE (por
exemplo, construgdo, algumas industrias alimentares, venda a retalho e diversos servigos).
Todavia, o efeito dos auxilios ao investimento sobre as trocas comerciais é susceptivel de ser mais
significativo no caso das empresas de dimensao média. Contudo, desde que ndo sejam
ultrapassadas determinadas intensidades de auxilio consideradas aceitdveis, o efeito dos auxilios
as PME sobre as condigdes das trocas comerciais ndo assumird, de uma maneira geral,
proporgdes susceptiveis de contrariar o funcionamento do Acordo EEE, especialmente se
tomarmos em consideragio os efeitos externos positivos da actividade das PME.

10.4. Intensidades de auxilio as PME geralmente aceites

(1) O Orgio de Fiscalizagio da AECL considera os auxilios estatais que prosseguem os seguintes
objectivos e que respeitam as seguintes intensidades como elegiveis para efeitos de derrogagdo nos
termos do n® 3, alinea c), do artigo 617, quando se referem as PME, segundo a definigdo anterior.
O Orgio de Fiscalizagio da AECL manifesta-se, em termos gerais, a favor da compatibilidade
destes auxilios com o funcionamento do Acordo EEE.

10.4.1.  Auxilios ao investimento geral

(1) Os regimes gerais de auxilio, conforme definidos no capitulo 29, sio incompativeis com o
" funcionamento do Acordo EEE e ndo podem ser autorizados. No entanto, os regimes gerais de
auxilio que se circunscrevam exclusivamente as PME sdo elegiveis para efeitos de derrogagio

desde que retinam as condi¢des a seguir estabelecidas nos n?* 2 e 3 infra.
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(2) O auxilio ao investimento s6 é permitido fora das 4dreas assistidas (') até niveis de 15 % brutos (2)
para as pequenas empresas ¢ de 7,5 % brutos para as empresas de dimensdo média.

(3) Nas zonas assistidas, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL autoriza as PME a receber, para além da
taxa dos auxilios regionais vigente autorizada pelo Orgdo de Fiscalizagio da AECL, 10 pontos
percentuais suplementares brutos nas regides abrangidas pelo n? 3, alinea c), do artigo 61% e 15
pontos percentuais suplementares brutos nas regides abrangidas pelo n 3, alinea a), do artigo 61°
No entanto, nas dreas abrangidas pelo disposto no n' 3, alinea ¢), do artigo 619, a cumulagio do
auxilio regional e do auxilio 2s PME est4 sujeita a um limite geral de 30 % liquidos e a um limite
de 75 % liquidos nas dreas abrangidas pelo n® 3, alinea a), do artigo 619 A matriz de taxas dai
decorrente (ver quadro apenso ao anexo V das presentes orientacdes) visa autorizar os maiores
niveis de auxilio nas zonas mais carentes e manter a diferenciacdo entre as zonas assistidas ¢ nio
assistidas, excepto no que se refere s empresas mais pequenas.

(4) As intensidades maximas autorizadas aplicam-se a todas as formas de auxilio.

10.4.2.  Auxilios ao investimento com vista a protec¢io do ambiente

(1) Os investimentos para efeitos de protecgdo ambiental (ver capitulo 15), como o controlo da
poluigao, a reducao do CO, e a protec¢io da camada de ozono, etc., beneficiam de um
tratamento mais favordvel do que os investimentos gerais. Isto aplica-se independentemente da
localizagao e da dimensao da empresa, mas as PME das zonas assistidas podem evidentemente
requerer a taxa de auxilio em vigor (regional e suplemento PME) para os investimentos gerais
que na maior parte das vezes é mais elevada do que os 15 % brutos actualmente autorizados pelo
enquadramento dos auxilios ao ambiente, ndo estando estes auxilios sujeitos a condi¢des tdo
estritas.

10.4.3.  Auxilios a consultoria, formagao e divulgacdo de conhecimentos

(1) No que respeita ao apoio e servicos de consultoria prestados por consultores externos ou a
formagdo ministrada as PME recém-criadas ou jd estabelecidas, e ao respectivo pessoal, no
dominio da gestdo, assuntos financeiros, novas tecnologias (em especial, tecnologia da informa-
¢do), controlo da poluigdo, protecgio dos direitos de propriedade intelectual ou areas afins, ou
ainda no dominio da avaliagdo da viabilidade de novos empreendimentos, sdo geralmente aceites
auxilios até um maximo bruto de 50 %. Todavia, cada regime serd avaliado em fungdo das suas
caracteristicas préprias, nomeadamente, a distAncia da actividade em relagio ao mercado,
quaisquer limites pecunidrios relativamente aos auxilios por empresa, possibilidades de cumula-
¢do e outros factores relevantes. Em certas circunstincias excepcionais, o Orgdo de Fiscalizagio
da AECL pode autorizar auxilios superiores a 50 %. Em especial, os auxilios para campanhas de
informagio podem ser apoiados até uma intensidade mais elevada, dado que o beneficio

financeiro para a empresa em si é relativamente diminuto.

10.4.4.  Auxilios a investigagdo e ao desenvolvimento

(1) - Relativamente A investigagdo e ao desenvolvimento, podem ser autorizados auxilios as PME até
um mdximo de 10 pontos percentuais para além do autorizado relativamente a grandes empresas
(ver capitulo 14).

10.4.5. Auxilios com outras finalidades

(1) O Orgio de Fiscalizagio da AECL pode eventualmente autorizar auxilios para outras formas
justificadas de promog¢io das PME, nomeadamente incentivar a cooperagio.

11. CRITERIOS PARA A APLICACAO DO PROCEDIMENTO ACELERADO DE AUTORIZA-
CAO (%)
(1) Um procedimento acelerado de autorizagio especial é aplicivel em determinadas condigdes a

novos regimes de auxilios as PME e a alteragdes de regimes de auxilios existentes. Em principio,

(") Por «érea assistida», entende-se uma area num Estado da AECL elegivel para efeitos de auxilio com finalidade regional,
em conformidade com as regras estabelecidas na parte VI das presentes orientagdes.

(%) Isto é, o valor nominal (excluindo impostos) das subvengdes e o valor actualizado sem impostos das bonificagdes de
juros em proporg¢io do custo de investimento. Entende-se por valores liquidos os valores apos dedugio de impostos.

(%) O presente capitulo corresponde 3 comunicagdo da Comissdo aos Estados-membros sobre o procedimento acelerado
relativo a regimes de auxilios as PME e a alteragdes de regimes de auxilios existentes (JO n? C 213 de 19. 8. 1992,
p- 10).

3.9.94



3.9.94

Jornal Oficial das Comunidades Europeias N? L231/21

(1)

(2)

o Orgio de Fiscalizagdo da AECL nio levanta objecgbes a novos regimes de auxilio ou a regimes
de auxilios alterados, notificados nos termos do n? 3 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo
relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal que retinem os critérios a seguir referidos.

Novos regimes de auxilios as PME

Os novos regimes de auxilios devem circunscrever-se a pequenas e médias empresas, conforme
acima definidas para efeitos de controlo dos auxilios estatais, devendo igualmente preencher uma
das seguintes condigoes:

— quando o regime prossegue objectivos especificos de investimento, a intensidade de auxilio
ndo deve exceder 7,5% do custo do investimento para as empresas de dimensio média e
15 % para as pequenas empresas,

ou

— quando o regime se destina a criagdo de postos de trabalho, o auxilio ndo deve exceder 3 000
ecus por posto de trabalho criado,

ou

— na falta de objectivos especificos de investimento ou de criagdo de postos de trabalho, o
volume total de auxilio que um beneficidrio pode receber ndo deve exceder 200 000 ecus.

Todos os valores acima indicados sao considerados antes de qualquer célculo para efeitos fiscais,
isto é, brutos.

Os Estados da AECL devem assegurar que os beneficidrios nao recebam para o mesmo projecto
um auxilio superior ao permitido pelos critérios acima referidos, através de notificagdes repetidas

de regimes de auxilio que preencham estes critérios ou pela cumulagio destes regimes com

quaisquer outros auxilios, no dmbito dos regimes de auxilios gerais, regionais ou sectoriais.
Estes auxilios podem ser pagos numa base nacional, regional ou local.

Sdo excluidos deste processo quaisquer auxilios as exportagdes no ambito do comércio intra-EEE,
os auxilios ao funcionamento e os regimes que sao objecto de regras sectoriais especificas,
designadamente, fibras sintéticas, veiculos automdveis, siderurgia e transportes.

Alteracées de regimes existentes

O processo é também aplicdvel as alteragoes dos regimes de auxilios existentes, independente-
mente da dimensdo da empresa beneficidria do auxilio, que tenham sido previamente autorizados
pelo Orgio de Fiscalizacgio da AECL, excepto nos casos especificos em que o Orgio de
Fiscalizacio da AECL limitou estritamente a sua autoriza¢do ao prazo, orcamento e condigoes
notificados.

As alteragdes podem referir-se a qualquer um dos seguintes aspectos:
— prorrogagdo sem aumento de recursos orgamentais,
— aumento do orcamento existente até 20 % do montante inicial, com prorrogacdo do prazo,

— alteracdes que tornam mais estritos os critérios de aplica¢do.

O modeclo simplificado de notificagdo a utilizar tanto para os novos regimes como para os ja
existentes consta do anexo Il das presentes orientagoes.

APLICACAO E EXECUCAO DA REGRA DE MINIMIS (1)

O Orgio de Fiscalizacio da AECL considera que os auxilios que scjam inferiores a um
determinado montante ndo tém um impacte significativo sobre a concorréncia e ndo afectam as
trocas comerciais entre as partes contratantes. Deste modo, pode considerar-se que ndo é
aplicavel o n? 1 do artigo 617 do Acordo EEE e que ndo é exigida a notificagao relativamente ao
pagamento dos auxilios a seguir definidos.

Os pagamentos de auxilios até 50 000 ecus relativos a um determinado tipo de despesas, bem
como os regimes em que o montante do auxilio que uma empresa pode receber relativo a um
determinado tipo de despesas durante um periodo de trés anos nao exceda aquele valor, deixario
de ser objecto de notificagao nos termos do n? 3 do artigo 19 do protocolo n? 3 do Acordo
relativo a Fiscaliziagdo e ao Tribunal, desde que sejam satisfeitas as condigdes a seguir
estabelecidas.

(') O presente capitulo corresponde ao enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais as pequenas e médias empresas

(JO n? C 213 de 19. 8. 1992, p. 2) e a carta da Comissdo aos Estados-membros 1V.E.1 (93) D/06878, de 23 de Margo
de 1993.
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(3) E de salientar que a regra de minimis ndo é aplicdvel aos auxilios & exportagdo e aos sectores que
sd0 objecto de regras sectoriais especificas, designadamente, fibras sintéticas, veiculos automéveis,
siderurgia e transportes.

12.1. Defini¢do das categorias de despesas

(1) Na aplicagdo da regra de minimis, devem distinguir-se as seguintes categorias de despesas:
— todos os tipos de investimento, independentemente do seu objectivo, com excepgio de I&D
e

— outras despesas.

(2) Assim, uma determinada empresa pode beneficiar de auxilio num montante maximo de 100 000
ecus ao abrigo das duas categorias durante um periodo de trés anos, sem necessidade de
notificagao.

(3) Deve considerar-se que o periodo de trés anos a que é aplicavel o limite se inicia na data em que
a empresa beneficia pela primeira vez de auxilio ao abrigo da regra de minimis.

(4) Em relagdo a questdo de cumulagdo dos auxilios concedidos ao abrigo da regra de minimis e dos
auxilios concedidos ao abrigo de um regime autorizado, deve aplicar-se a seguinte regra: sempre
que uma empresa que beneficiou de auxilios ao abrigo da regra de minimis nos Gltimos trés anos
em relagdo a uma das duas categorias de despesas supramencionadas desejar receber auxilio ao
abrigo de um regime autorizado para despesas abrangidas pela mesma categoria, o auxilio de
minimis e o auxilio autorizado ndo devem exceder, em conjunto, 0 montante maximo permitido
pelo Orgio de Fiscalizacio da AECL em relagio ao regime notificado no caso de este ser superior
a 50 000 ecus. Isto significa que o ultimo auxilio pode ter que ser reduzido de forma a que o
total se mantenha dentro do limite méximo autorizado.

12.2. Principios de cdlculo do equivalente subvengio liquido dos auxilios de minimis

(1) O limite da regra de minimis é expresso em termos de uma contribui¢do pecuniaria de 50 000
ecus. Nos casos em que a assisténcia ndo assume a forma de uma subvengio, deve ser convertida
no seu equivalente subveng¢ao pecunidria para efeitos da aplicagido do limite de minimis. As outras
formas mais comuns em que sdo prestados auxilios de reduzido valor pecunidrio sdo os
empréstimos em condigdes favoraveis, os desagravamentos fiscais e as garantias de empréstimos.
A conversio dos auxilios que assumem estas formas em equivalente subven¢do pecunidria deve
ser realizada da forma a seguir indicada.

(2) O equivalente subvengdo pecunidria deve ser calculado em termos brutos, ou seja, antes de
impostos no caso da subvengdo estar sujeita a impostos. Se a subvengao nio for tributdavel como,
por exemplo, no caso de alguns tipos de desagravamentos fiscais, deve ser tomado em
consideragdo o montante nominal da subven¢do, que assume um carécter bruto e liquido.

(3) Todos os auxilios a receber no futuro devem ser objecto da aplicagdo de uma taxa de desconto
com o fim de determinar o seu valor actual. Todavia, as subven¢des devem ser consideradas
como um montante global tnico, mesmo que sejam pagos em prestagoes. A taxa de desconto
utilizada deve ser a taxa de juro de referéncia comunicada anualmente ao Orgio de Fiscalizagdo
da AECL pelo Estado da AECL em causa.

4) O equivalente subvengdo pecunidria de um empréstimo em condi¢des favordveis num determi-
nado ano é a diferenga entre os juros devidos a taxa de juros de referéncia e os juros
efectivamente pagos. Todos os diferenciais de juros até ao reembolso integral do empréstimo
devem ser descontados, com o objectivo de determinar o seu valor no momento da concessio do
empréstimo, e adicionados. Um exemplo da forma de calcular o equivalente subveng¢do pecuniéria
do empréstimo em condigdes favoraveis figura no ponto 12.4. Sio apresentadas duas variantes,
com e sem periodo de caréncia em relagdo aos reembolsos de capital.

(5) O equivalente subvencdo pecunidria de um desagravamento fiscal é igual a redugio dos
pagamentos fiscais no ano em causa. Também neste caso as poupangas no dominio dos impostos
que se obtenham no futuro devem ser descontadas a taxa de juro de referéncia para determinar o
seu valor actual.

(6) No que respeita as garantias de empréstimos, o equivalente subvengdo pecunidria num determi-
nado ano pode ser calculado como a diferenca entre a) o montante exigivel garantido,
multiplicado pelo factor de risco (probabilidade de incumprimento) e b) qualquer prémio pago,
ou seja: (montante garantido x risco) - prémio.

(7) . Para calcular o factor de risco, deve ter-se em conta a experiéncia de incumprimento verificada
em empréstimos concedidos em circunstancias semelhantes (sector, dimensao da empresa, nivel de
actividade econémica geral). A aplicagdo da taxa de desconto a fim de determinar o valor actual
deve ser realizada da forma acima exposta.
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12.3.

12.4.

(2)

12.4.1.

Controlo da regra de minimis pelos Estados da AECL

Para que as regras acima mencionadas sejam cumpridas, cada um dos Estados da AECL deve
tomar medidas para controlar a utilizagdo da regra de minimis. Tal facto ndo envolve, contudo,
um sistema elaborado e exigente em termos de pessoal, embora seja necessario um certo nimero
de garantias minimas. O enquadramento dos auxilios 4s PME (ver capitulo 10) estabelece como
condigdo expressa para a atribui¢do de um auxilio ou de um regime nio notificado que qualquer
outro auxilio que a mesma empresa possa receber de outras fontes ou ao abrigo de outros
regimes nio eleve o auxilio total recebido para além do limite de 50 000 ecus, em relacdo a cada
tipo de despesas definidas no ponto 12.1. As autoridades que concedem auxilios ao abrigo da
regra de minimis devem chamar a atengdo dos requerentes para esta condigdo e exigir-lhes que
declarem quaisquer auxilios anteriores que tenham recebido de forma a assegurar-se de que nio
excedem o limite. Idénticas verificagdes devem ser feitas pelas autoridades que concedem auxilios
ao abrigo de regimes autorizados.

Nos termos do artigo 3° do Acordo EEE, os Estados da AECL devem apoiar o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL no cumprimento da sua missdo. SO os Estados da AECL estio em posigio
de controlar a utilizacao da regra de minimis, certificando-se que se restringe a auxilios que nio
excedem um valor que o Orgdo de Fiscalizagio da AECL considere nio afectar de forma
significativa as trocas comerciais e a concorréncia. Portanto, ao abrigo do artigo 37 do Acordo
EEE, solicita-se aos Estados da AECL que comuniquem ao Orgio de Fiscalizagio da AECL as
medidas tomadas para controlar o respeito das regras acima referidas.

Cidlculo do equivalente subvencio pecunidria de um empréstimo em condicoes favordveis

E subsequentemente ilustrada a forma como pode ser calculado o equivalente subven¢iao de um
empréstimo em condi¢des favoraveis.

Uma autoridade piblica compromete-se a pagar uma bonificagao de juros relativamente a um
empréstimo de 500 000 ecus durante dez anos para manter a taxa de juro do mutuério a 6 %. A
taxa de juro de referéncia oficial aceite peto Orgio de Fiscalizagio da AECL para o pais em causa
naquele ano é de 8 %. Ao calcular o equivalente subvengdo pecunidria da bonificagdo ao longo
do periodo de empréstimo, pressupde-se que a taxa de juro de referéncia permanecerd constante
durante o referido periodo. O equivalente pecunidrio da bonificagdo depende do facto de ter sido
concedido ou nio um periodo de caréncia em relagdo aos reembolsos de capital.

Sem periodo de caréncia

O empréstimo ¢é reembolsado em prestagoes iguais com inicio no ano 1. O equivalente subvengio
pecunidria da bonificagdo de juros no primeiro ano é igual ao capital multiplicado pela
bonificagio de juros em percentagem, dividido pela taxa de juros de referéncia, do seguinte
modo:

1. 500 000 ecus x 0,02/1,08 = 9 259 ecus.

Nos anos 2 a 10, a bonificagdo é calculada de forma idéntica, embora a-uma taxa de desconto
composta, ou seja:

2. 450 000 ecus x 0,02/(1,08)* = 7 716 ecus
3. 400000 ecus x 0,02/(1,08)® = 6 351 ecus
4. 350 000 ecus x 0,02/(1,08)" = 5145 ecus
5. 300000 ecus x 0,02/(1,08)° = 4 083 ecus
6. 250 000 ecus x 0,02/(1,08)¢ = 3151 ecus
7. 200 000 ecus x 0,02/(1,08)” =2 334 ecus
8
9
10

150 000 ecus x 0,02/(1,08)® = 1621 ecus
100 000 ecus x 0,02/(1,08)° = 1000 ecus
50 000 ecus x 0,02/(1,08)!° = 463 ecus.

O equivalente subvengao pecunidria total é a soma das bonificagdes em cada ano, em valores
actuais, ou seja, 41 123 ecus.

Com periodo de caréncia

Nos dois primeiros anos ndo se procede a qualquer reembolso de capital.

N? L 231/23



N? L 231/24 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 3.9.94

2) O empréstimo é reembolsado em prestagoes iguais de 62 500 ecus a partir do terceiro ano. O
equivalente subveng¢do pecunidria do valor actual da bonificagio dos juros em cada ano é:

1. 500 000 ecus x 0,02/1,08 = 9259 ecus
2. 500000 ecus x 0,02/(1,08)> = 8 573 ecus
3. 500000 ecus x 0,02/(1,08)° = 7938 ecus
4. 437500 ecus x 0,02/(1,08)* = 6 432 ecus
5. 375000 ecus x 0,02/(1,08)° = 5104 ecus
Y 6. 312 500 ecus x 0,02/(1,08)® = 3 939 ecus
7. 250000 ecus x 0,02/(1,08) = 2917 ecus
8. 187 500 ecus x 0,02/(1,08)% = 2026 ecus
9. 125000 ecus x 0,02/(1,08)° = 1251 ecus
0. 65500 ecus x 0,02/(1,08)!1® = 5§79 ecus.

(3) Neste caso, o equivalente subven¢do pecunidria total é de 48 018 ecus.

13. REGRAS APLICAVEIS AOS CASOS DE CUMULACAO DE AUXILIOS COM FINALIDADES
DIFERENTES (1)

13.1. Notificagdo dos casos significativos de cumulacdo de auxilios

(1) Por cumulagdo de auxilios, entende-se a aplicagdo de mais de um regime de auxilios a um dado
projecto de investimentos, ou seja, todos os investimentos em capital fixo (situados ou ndo no
mesmo local) necessdrios a realizagdo do projecto.

(2) A fim de permitir ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL controlar a intensidade cumulada dos
auxilios concedidos ao abrigo de regimes diferentes a um dado projecto de investimento e para
avaliar os seus efeitos a nivel da concorréncia e das trocas comerciais entre as partes contratantes,
os Estados da AECL notificardo previamente ao Orgio de Fiscalizagio da AECL todos os casos
significativos de cumulagdo. Estes sdo definidos como sendo qualquer projecto de investimento
superior a 12 milhdes de ecus ou cuja intensidade cumulada de auxilios seja superior a 25 % em
equivalente subvengio liquido.

13.2. Derrogagaes

(1) Sio admitidas derrogacdes a esta regra de notificagdo suplementar nos seguintes casos:

— quando o projecto de investimento nio exceder 3 milhdes de ecus, independentemente da
intensidade cumulada dos auxilios,

— quando a intensidade dos auxilios cumulados nio exceder 10% em equivalente subvengdo
liquido, independentemente do montante do investimento,

— quando a intensidade do conjunto dos auxilios concedidos a um projecto de investimentos
respeitar um dos limites fixados para um dos regimes de auxilios previstos a favor do
projecto, sendo estes limites estabelecidos ou aceites pelo Orgio de Fiscalizagdo da AECL,
quer nas presentes orientagdes quer por decisdo individual.

(2) Esta derrogagio nio afecta a obrigagdo de os Estados da AECL respeitarem os limites fixados
para cada um dos regimes considerados individualmente.

(3) O Orgiao de Fiscalizagao da AECL pode retirar estas derrogagdes caso se venham a verificar
distor¢des da concorréncia.

13.3. Auxilios abrangidos

(1) Os auxilios a considerar para efeitos dos limiares de notificagdo supramencionados sdo os
auxilios aos investimentos em activos fixos, independentemente da forma que assumam (por
exemplo, as subven¢des em capital, as bonificagdes de juros, os desagravamentos fiscais, a isengdo
de encargos sociais).

(2) Trata-se essencialmente dos seguintes regimes:

— auxilios regionais,

(') O presente capitulo corresponde a comunica¢io da Comissdo relativa & cumulagio de auxilios com finalidades
diferentes (JO n? C 3 de 5. 1. 1985, p. 2) (ponto 34 do anexo XV do Acordo EEE).
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— auxilios sectoriais,
— auxilios a favor de pequenas e médias empresas,
— auxilios a investiga¢do, ao desenvolvimento e a inovacio,

— auxilios 3 poupanga de energia e a protec¢io do ambiente.

Quando os auxilios ao investimento forem completados por auxilios & formagio de pessoal,
motivados por sua vez pelo investimento e, portanto, directamente ligados a ele, ndo é possivel
distinguir as duas categorias de auxilios do ponto de vista da avaliagio da sua intensidade. Por
esta razdo, estes auxilios a formagdo sdo igualmente de considerar no calculo dos limiares de
notificagio supramencionados.

A fim de ter conhecimento da situagdo global no que respeita aos casos notificados de cumulagio
de auxilios, o Orgdo de Fiscalizagdo da AECL serd também informado da concessio dos auxilios
de emergéncia as empresas em dificuldade, dos auxilios a criagdo de emprego ou dos auxilios ao
marketing — nao sendo estes tipos de auxilios considerados no cilculo dos limiares de
notificagdo — bem como de qualquer outra intervengao financeira do Estado ou de outras
autoridades publicas, caso esta intervengdo possa ser qualificada de auxilio ou se presuma
tratar-se de um auxilio.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL sera igualmente informado dos auxilios concedidos que se
integrem nas categorias supramencionadas, na medida em que nao estejam directamente ligadas
ao projecto de investimento notificado.

Regras especiais

As regras de cumulagio ndo prejudicam as regras relativas aos auxilios com finalidade regional
previstas no ponto 26.4.(4) e nio afectam a obrigagio dos Estados da AECL de notificarem os
casos individuais nos termos das disposicaes ja fixadas ou a adoptar pelo Orgio de Fiscalizagio
da AECL nas suas decisoes sobre os regimes especificos de auxilios com finalidade regional ou
sectorial.

AUXILIOS A INVESTIGAGAO E AO DESENVOLVIMENTO (})

As regras relativas aos auxilios estatais no Acordo EEE devem ser aplicadas de forma construtiva,
com vista a fomentar a cooperagdo que contribua para a divulgagdo das novas tecnologias. No
imbito do controlo dos auxilios estatais, ¢ de respeitar a necessidade de os recursos serem
afectados as industrias que contribuem para melhorar a competitividade.

Definicdo de investigacdo e desenvolvimento e aplicabilidade do artigo 61° do Acordo EEE aos
auxilios 4 investigacdo e ao desenvolvimento

Os principios a seguir delineados abrangem todos os auxilios & investigagdo e ao desenvolvimento
(I&D) directamente ligados a produgdo ulterior e a comercializagao de novos produtos, processos
ou servi¢os, na medida em que preencham as condigbes previstas no n® 1 do artigo 61° do
Acordo EEE.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL considera possivel estabelecer uma distingdo entre os vérios
tipos de actividade de 1&D a seguir descritos. Estas defini¢des tém a finalidade de ajudar os
Estados da AECL a formular as suas notificagdes. Revestem-se de um caricter indicativo e nio
normativo.

— Por «investigagio fundamental», o Orgdo de Fiscalizagio da AECL entende uma actividade
ligada ao aprofundamento dos conhecimentos gerais cientificos e técnicos que nio estejam
ligados a objectivos industriais ou comerciais.

— A «investigagdo industrial de base» define-se como uma actividade tedrica ou experimental
inicial cujo objectivo é a aquisicdo de novos conhecimentos ou da melhor compreensao das
leis da ciéncia e da engenharia para a sua eventual aplicacdio num sector industrial ou nas
actividades de uma dada empresa.

— A «investigagdo aplicada» e o «desenvolvimento». O Orgio de Fiscalizagio da AECL
considera que a investigagdo aplicada abrange os trabalhos de investigagdo e de experimenta-
¢30 que, baseados nos resultados da investigacdo industrial de base, sdo efectuados com o fim
de adquirir novos conhecimentos destinados a facilitar a realizagio de objectivos praticos
especificos, como sejam a criacio de novos produtos, novos processos de produgio ou

(') O presente capitulo corresponde ao equadramento comunitdrio dos auxilios estatais a investigagio e ao desenvolvi-
mento (JO n? C 83 de 11. 4. 1986, p. 2) e & carta da Comissdo aos Estados-membros SG(90) D/01620, de § de
Fevereiro de 1990 (pontos 30 e 31 do anexo XV do Acordo EEE).
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servicos. Normalmente, a investigagdo aplicada dd origem a criagdo de um primeiro
protétipo. Por desenvolvimento, entende-se as actividades que, baseadas na investigacdo
aplicada, tendem ao aperfeicoamento de produtos, processos de produgio ou servicos novos
ou substancialmente melhorados até a fase ndo incluida da aplicagio industrial e da
exploragdo comercial. Essa fase, que engloba normalmente os projectos-piloto, os projectos de
demonstragdo e os trabalhos de aperfeicoamento necessarios, vai dar acesso a um conjunto de
informagdes que permitem passar a fase de produgio.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL utilizard estas defini¢des praticas como indicadores da
proximidade de actividade considerada em relagio ao mercado e liga-las-4 A intensidade de
auxilios propostos quando examinar as notificagoes feitas pelos Estados da AECL. Todavia, dada
a complexidade dos problemas que a defini¢io das actividades de 1&D comporta, utilizara as
definigdes e objectivos propostos pelos Estados da AECL de forma a situar as actividades
apresentadas na sua distdncia exacta em relagio ao mercado. Nio exigird nem procurard uma
conformidade estrita com as categorias ou definigdes, previamente estabelecidas, de actividades de

1&D.

Os auxilios estatais a favor da investigagdo fundamental, que ndo é normalmente realizada no
sector do mercado da economia, ndo constituem auxilios na acep¢do do n? 1 do artigo 617 do
Acordo EEE.

No entanto, nos casos excepcionais em que essa investigagdo é realizada em ou especificamente
para determinadas empresas, o Orgdo de Fiscalizagdo da AECL nao exclui a possibilidade de o
auxilio ser abrangido pelo dambito de aplicagdo do n® 1 do artigo 61° do Acordo EEE.

Os auxilios as actividades de I&D nos estabelecimentos de ensino superior ou de investigagio
nio sdo abrangidos pelo artigo 61° do Acordo EEE, salvo quando efectuadas em bases
contratuais ou em colaboragdo com o sector privado.

O Orgdo de Fiscalizagio da AECL encara de forma favordvel os auxilios a investigagdo e ao
desenvolvimento quando analisa os regimes individuais ao abrigo do artigo 61? do Acordo EEE,
Esta posigio favordvel é justificada por diversos factores: os objectivos desse auxilio, as
necessidades de financiamento em matéria de I&D que atingem frequentemente montantes
considerdveis, os riscos associados e, atendendo a distincia destes projectos em relagio ao
mercado, a diminuta possibilidade de distor¢des da concorréncia ou de efeitos sobre as trocas
comerciais entre as partes contratantes do Acordo EEE. '

Apreciacdo dos auxilios a investigacdo e ao desenvolvimento nos termos do artigo 617 do
Acordo EEE

Quando os auxilios concedidos as empresas para actividades de I&D preenchem as condigdes
previstas no n? 1 do artigo 61° do Acordo EEE, devendo por esse facto ser submetidos a
apreciagio do Orgio de Fiscalizagio da AECL, podem ser considerados compativeis com o
funcionamento do Acordo EEE, por for¢a de uma das derrogagdes previstas no n? 3 do
artigo 61°

Sempre que o Orgio de Fiscalizagio da AECL verifique, apds exame, que um auxilio tem como
finalidade promover a realizagdo de um projecto importante de interesse europeu comum, este
pode beneficiar da derrogagio prevista no n? 3, alinea b), do artigo 61° O Orgio de Fiscalizagio
da AECL pode assim estabelecer a compatibilidade desse auxilio com o funcionamento do
Acordo EEE meramente com base nesse fundamento.

Todos os outros casos de auxilios a investigagdo e ao desenvolvimento que se inscrevam no
idmbito do n? 1 do artigo 61°, sem contudo beneficiarem da derrogagdo prevista no n? 3,
alinea b), do artigo 61Y, podem eventualmente beneficiar da derrogagao prevista no n? 3,
alinea c), do artigo 619 do Acordo EEE. Nesses casos, além de examinar se esse auxilio facilita o
desenvolvimento de determinadas actividades econémicas ou de certas regides, o Orgio de
Fiscalizagio da AECL deve analisar também se esse auxilio é susceptivel de alterar as condicdes
das trocas comerciais no territério abrangido pelo Acordo EEE e determinar se essa alteragdo é
ou ndo contraria ao funcionamento do Acordo EEE.

Requisitos suplementares de notificacio

O Orgio de Fiscalizagio da AECL procura obter o mais alto grau de transparéncia possivel na
aplicagdo dos regimes de auxilio, o que significa que os objectivos a atingir, os beneficiarios, etc.,
devem ser claramente indicados. As diferentes categorias dos custos para que os auxilios vio
contribuir devem ser especificadas e os auxilios devem ser concedidos de uma forma que permita
calcular a sua intensidade em relagio a esses custos.

Atendendo a sua importincia intrinseca e ao papel desempenhado pelas grandes empresas na
concorréncia no territdrio abrangido pelo Acordo EEE e nas trocas comerciais entre as partes
contratantes, os Estados da AECL devem notificar previamente ao Orgio de Fiscalizacio da
AECL, nos termos do n? 3 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagio e
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ao Tribunal, todos os auxilios individuais concedidos ao abrigo de regimes de auxilios existentes
sempre que o auxilio seja atribuido a uma empresa que coopera com um estabelecimento
universitdrio ou um outro organismo publico num projecto ou programa de I&D cujo custo total
exceda 20 milhdes de ecus. Se o projecto ou programa de 1&D subvencionado for realizado
exclusivamente por uma ou vérias empresas privadas, podera ser fixado um limiar menos elevado
na decisdo de autorizagao desses regimes.

No caso do programa Eureka, esta notificagdo individual serd exigida apenas em relagdo aos
auxilios atribuidos a uma empresa que participa num projecto de valor superior a 30 milhdes de
ecus, sempre que a contribui¢do do Estado da AECL para esse projecto seja de, pelo menos, 4
milhdes de ecus. O limiar de 30 milhdes de ecus no que respeita aos auxilios significativos que
devem ser notificados individualmente prende-se com o custo total do projecto, incluindo a
contribui¢do de todos os participantes para além dos beneficidrios do auxilio. Este s6 é valido em
relagdo aos auxilios especificos concedidos ao abrigo de regimes dc auxilio a I&D existentes. Os
outros auxilios a conceder devem ser notificados nos termos do n? 3 do artigo 1? do protocolo
n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, independentemente do seu montante.

O anexo 1 as presentes orientagdes reproduz a lista de informagdes a apresentar nas notificagoes
relativas aos auxilios estatais. A sec¢do Il do anexo I enumera as informagbes suplementares a
apresentar no que respeita aos auxilios a favor de 1&D.

Intensidade

O Orgido de Fiscalizagio da AECL respeitard os principios que se seguem ao examinar a
aplicabilidade da derrogagdo do n? 3, alinea c), do artigo 617 do Acordo EEE no que se refere 2
intensidade dos auxilios projectados.

O nivel admissivel de intensidade dos auxilios decorre do exame caso a caso efectuado pelo
Orgio de Fiscalizagio da AECL. Esse exame toma em consideragio a natureza do projecto ou
programa, os riscos técnicos e financeiros, considera¢des de ordem geral relativas a competitivi-
dade da indistria europeia, bem como riscos de distorgdo da concorréncia e efeitos sobre as
trocas comerciais entre as partes contratantes do Acordo EEE.

A avaliagio geral desses riscos leva o Orgio de Fiscalizagio da AECL a considerar que a
investigacdo industrial de base pode beneficiar de niveis de auxilio mais elevados do que os
destinados a investigagdo aplicada e ao desenvolvimento, actividades essas que estdio mais
directamente ligadas a introdugdo no mercado dos resultados de 1&D e que, caso subvenciona-
das, poderiam mais facilmente conduzir a distor¢oes da concorréncia e das trocas comerciais.

Tendo em conta esses elementos, assim como a necessidade de que a empresa beneficidria
comprometa também no projecto um volume substancial de recursos préprios, o Orgio de
Fiscalizacdo da AECL considera que, regra geral, o nivel de auxilio a investigagdo industrial de
base nio deve exceder uma taxa bruta de 50% dos custos do projecto ou do programa. A
medida que a actividade subvencionada se aproxima do mercado, isto é, se alarga aos dominios
da investigacdo aplicada e do desenvolvimento, o Orgio de Fiscalizagio da AECL, no seu exame
e avaliagdo das propostas nacionais, exigird, em principio, niveis de auxilio progressivamente
menos elevados. Deixara ao Estado da AECL respectivo o cuidado de indicar claramente o tipo
de actividade de 1&D em causa e fard intervir os seus proprios servigos especializados na andlise
dessas propostas.

O Orgio de Fiscalizagao da AECL pode admitir niveis de auxilio mais elevados nos casos em que
os projectos em questio revelem uma importdncia econdmica capital, estejam ligados a
programas comunitirios em curso em que participem Estados da AECL, sejam realizados em
regides mais desfavorecidas do territorio abrangido pelo Acordo EEE, digam respeito a servigos
sociais especificos ou apresentem um risco especial muito elevado. A maior difusdo possivel dos
resultados das actividades de I&D em questdio é também um factor que é tomado em
consideragdo. Uma forma especial de tratamento pode também ser reservada aos auxilios
efectivamente destinados as pequenas e médias empresas, podendo o nivel de auxilio concedido a
essas empresas ser, neste caso, superior em 10 % ao estipulado para os outros casos. No entanto,
é de observar que o volume total do auxilio nunca pode ser tdo elevado que a contribui¢do em
recursos proprios da empresa beneficidria seja tdo baixa que diminua as suas responsabilidades
no projecto.

Custos de investigacdo e desenvolvimento a considerar para o cdlculo da intensidade dos
auxilios

Para efeitos de cédlculo da intensidade de auxilio das actividades de I&D, sio tomadas em
considera¢do as seguintes despesas:

— despesas de pessoal (investigadores, técnicos, pessoal auxiliar), avaliadas como um elemento
do montante total necessdrio para a realizagdo do projecto,
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— outras despesas correntes (materiais, fornecimentos, etc.),

— instrumentos e equipamentos, terrenos e edificios. Estes custos apenas podem ser tomados em
consideragdo na medida em que esses activos fiquem exclusivamente afectados 3 investigagdo
e ao desenvolvimento. Quando necessirio, os custos devem ser analisados numa base
proporcional entre estes projectos e outros projectos ou actividades nos quais sdo utilizados
esses activos,

— servigos de consultoria e outros servigos andlogos, incluindo a aquisicio de trabalhos de
investigagao, de conhecimentos técnicos, de patentes, etc.,

— despesas gerais suplementares directamente decorrentes do projecto ou programa de 1&D
subvencionado.

Aplicagdo

No ambito da aplicagio das regras supramencionadas, o Orgio de Fiscalizacio da AECL fard a
inventariagdo completa dos auxilios & investigagdo e ao desenvolvimento previstos nos diferentes
Estados da AECL. Organizard discussdes bilaterais necessirias a obtencio das informagdes
pretendidas e examinard os regimes de auxilio em colaboragio com o Estado da AECL
interessado. Se necessdrio, propord as medidas adequadas 2 resolugio dos problemas que os
auxilios existentes possam criar no que respeita a aplicagdo das regras. Eventualmente, o
inventdrio completo pode ser objecto de uma reuniio multilateral entre o Orgdo de Fiscalizagio
da AECL e os Estados da AECL.

Os auxilios propostos para I&D devem contribuir para a realizagdo dos objectivos enunciados no
n? 3 do artigo 619 do Acordo EEE e devem ter como efeito incentivar as empresas a esforgos
suplementares neste dominio, para além dos que desenvolvem normalmente no quadro das suas
actividades quotidianas, ou permitir-Thes fazer face a situacoes extraordindrias para as quais os
seus recursos proprios se revelem demasiado diminutos. Os auxilios devem constituir um
incentivo e cobrir riscos e custos excepcionais. Quando o efeito desse incentivo nio é evidente ou
a actividade de I&D estd demasiado proxima da fase de produgdo e de comercializagio, o Orgio
de Fiscalizagdo da AECL niao assumird a sua posigao geralmente favordvel a respeito de auxilios a
investigacdo e ao desenvolvimento. Estard particularmente atenta para que esses auxilios ndo se
transformem em auxilios ao funcionamento.

O Orgido de Fiscalizagio da AECL aplicara os principios supramencionados as empresas do
sector publico, utilizando para esse efeito a globalidade dos instrumentos de que dispde.

AUXILIOS A FAVOR DA PROTECCAO DO AMBIENTE (})
Introdugdo

Os artigos 737 a 75? do Acordo EEE conferem as partes contratantes competéncias expressas no
dominio do ambiente. Embora estas disposi¢des confirmem o principio do poluidor-pagador,
estas vio mais longe e apelam para a integracio das exigéncias em matéria de protec¢do do
ambiente na execugdo de outras politicas das partes contratantes e sublinham a necessidade de
uma ac¢do preventiva. Esta questdo da integracdo do ambiente nas outras politicas, juntamente
com o conceito de desenvolvimento sustentdvel, encontra-se na base do Quinto Programa
Comunitdrio para o Ambiente (*). Este reconhece que a integragdo da politica do ambiente nas
restantes politicas ndo se revelou plenamente satisfatoria enquanto fundamentada numa aborda-
gem tradicional, quase exclusivamente baseada em disposi¢oes regulamentares e, nomeadamente,
normas técnicas. Defende, assim, o alargamento da gama dos instrumentos de ac¢do. Instrumen-
tos diversos (regulamentares, voluntdrios e econémicos) ou conjugagdes varias destes instrumen-
tos podem ser a melhor forma de prosseguir os objectivos ambientais pretendidos numa
determinada situagdo, consoante o contexto juridico, técnico, econémico e social. Tanto os
incentivos financeiros positivos, ou seja, as subvengoes, como as medidas de dissuasdo, designa-
damente, impostos e taxas, constituem meios de ac¢do aos quais serd oportuno recorrer.

A aplicagdo das disposi¢des do Acordo EEE sobre os auxilios estatais deve reflectir o papel dos
instrumentos econdmicos na politica do ambiente, o que implica a tomada em consideragio de
um leque mais vasto de medidas financeiras neste dominio. A politica de controlo dos auxilios e a
do ambiente devem apoiar-se mutuamente ao velarem por uma aplicagio mais rigorosa do
principio do poluidor-pagador.

(') O presente capitulo corresponde ao enquadramento comunitirio dos auxilios estatais a favor do ambiente (ainda nio

publicado).
(2) COM(92) 23 final, volume II, 27 de Margo de 1992 e resolugio do Conselho de 1 de Fevereiro de 1993.
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(3) As subvengdes podem nio constituir a solugdo mais adequada nas situagbes em que o principio
do poluidor-pagador — que requer a «integragao» de todos os custos ambientais, ou seja, a sua
absor¢do nos custos de produg¢do das empresas — ndo seja ainda plenamente aplicavel. No
entanto, esses auxilios, nomeadamente nos sectores industriais mais poluentes, podem distorcer a
concorréncia, criar entraves as trocas comerciais e comprometer o funcionamento do Acordo
EEE. Na realidade, as empresas de todos os Estados EEE tém de investir a fim de adaptar as suas
instalagdes, os seus equipamentos € os seus processos de fabrico as exigéncias em matéria de
protecgio do ambiente de modo a integrar gradualmente os custos ambientais externos. Os
auxilios estatais sio susceptiveis de favorecer certas empresas em relagdo aos seus concorrentes
noutros Estrados do EEE que, embora sujeitos aos mesmos condicionalismos em matéria de
ambiente, ndo beneficiam de tais auxilios.

15.2. Principais tipos de auxilios estatais concedidos a favor da protec¢do do ambiente

(1) Sdo subsequentemente descritos os principais tipos de auxilios estatais a favor da protecgdo do
ambiente notificados 3 Comissao das Comunidades Europeias nos dltimos anos. Os diferentes
tipos de auxilio sdo agrupados segundo trés categorias gerais: auxilios ao investimento, medidas
de apoio horizontal e auxilios ao funcionamento.

15.2.1. Auxilios ao investimento, eventualmentc conjugados com medidas regulamentares ou acordos
voluntarios

(1) Em inimeros dominios ambientais, a legislagdo estabelece normas técnicas que as empresas
devem respeitar. Estas normas obrigatérias podem decorrer da transposi¢io de acordos interna-
cionais ou da legislagio do EEE, para o direito nacional, ou podem ser adoptadas apenas com
base em objectivos nacionais, regionais ou locais. O factor comum neste contexto é a existéncia
de uma obrigagao legal.

(2) No entanto, para obter ou restabelecer um nivel satisfatorio de protecgdo do ambiente,
nomeadamente nas zonas de elevada concentragio industrial, revela-se necessério atingir gradual-
mente niveis de protec¢io mais elevados, incentivando as empresas a envidar esfor¢os suplemen-
tares para além das suas obrigagdes legais.

(3) O derradeiro objectivo dos auxilios ao investimento nesto dominio é o de melhorar gradualmente
a qualidade do ambiente. Os auxilios ao investimento inserem-se normalmente numa das
seguintes categorias na Comunidade Europeia:

— auxilios estatais concedidos no ambito de programas destinados a facilitar as empresas
existentes a adaptagdo das suas instalagdes as novas normas ou a incentiva-las a respeitarem
estas normas o mais rapidamente possivel (auxilios temporarios para acelerar o processo de
aplicagdo de novas normas),

— auxflios destinados a fomentar os esforcos que tém por objectivo superar o admbito das
normas obrigatérias através de investimentos que lhes permitem reduzir as suas emissdes para
niveis consideravelmente inferiores aos impostos pela norma em vigor ou por novas
normas,

— auxilios concedidos que, perante a inexisténcia de normas obrigatorias, se baseiam em
acordos concluidos com empresas que tomem importantes medidas de luta contra a poluigdo
sem estarem ou antes de estarem legalmente obrigadas a fazé-lo,

— auxilios ao investimento destinados a dominios em que a acgdo em matéria de ambiente é
prioritaria, mas que beneficiam a comunidade no seu conjunto mais do que o investidor
individual sendo, assim, realizados colectivamente. Pode ser o caso, por exemplo, do
tratamento e da reciclagem de residuos,

— auxilios para reparar os danos causados ao ambiente no passado em relagio aos quais as
empresas ndo tém quaisquer obrigacoes juridicas.

15.2.2.  Auxilios estatais a favor de medidas de apoio horizontais

(1) As medidas de apoio horizontais destinam-se a identificar solu¢des aos problemas do ambiente e
a divulgacdo destas solugdes a fim de promover deste modo uma aplicagdio mais vasta das
mesmas. Abrangem uma diversidade de actividades em dominios como: ‘

— investigagio e desenvolvimento de tecnologias menos poluentes,

— informagao técnica, servigos de consultoria e formagao de pessoal sobre as novas tecnologias e
praticas ambientais,

— auditorias ambientais nas empresas,

— divulgagdo da informagdo e maior sensibilizagdo do grande publico para os problemas do
ambiente e promogdo geral dos rétulos ecoldgicos e das vantagens dos produtos ecolégicos,
etc.
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Auxilios ao funcionamento sob a forma de subvengbes, desagravamento dos impostos, encargos e
taxas que incidem sobre o ambiente e auxilios aos consumidores dc produtos ecolégicos

Nio obstante os progressos realizados na redugdo da poluigdo e na introdugdo de tecnologias
mais limpas, subsistem ainda diversas actividades prejudiciais ao ambiente e que nio se
repercutem nos custos e nos pregos dos produtos. De igual forma, as vantagens ambientais
proprias aos produtos e equipamentos menos poluentes para_o ambiente nio se traduzem
normalmente em pregos mais baixos para os consumidores. Verifica-se, contudo, uma nitida
evolugdo em direcgdo a medidas destinadas a integrar alguns destes custos e beneficios externos
através de impostos ou da imputagio dos custos dos servigos ambientais, por um lado, e através
de subvengdes, por outro.

A introdugido de impostos e encargos relativos ao ambiente pode envolver auxilios estatais, uma
vez que algumas empresas ndo estio em condigoes de suportar de forma imediata os encargos
financeiros suplementares e carecem de um desagravamento tempordrio. Essas subvencdes
constitucm auxilios ao funcionamento. Estes podem revestir a forma de:

— desagravamento em relagdo aos impostos instituidos em matéria ambiental nalguns paises,
sempre que tal seja necessdrio para impedir que estas empresas se encontrem numa situagio
de desvantagem em relagdo aos seus concorrentes de paises em que ndo existem medidas
analogas,

— subvengdes para a cobertura, parcial ou total, dos custos de funcionamento de instalagdes de
tratamento e reciclagem de residuos, de instalagdes de tratamento de 4gua, ou instalagdes
analogas, que podem ser exploradas por entidades parapiiblicas, sendo os utentes facturados
pelo servico. A imputagdo dos encargos relativos aos custos dos servigos ambientais estd em
consondncia com o principio do poluidor-pagador. No entanto, pode revelar-se necessirio
atrasar a introdugao da facturagdo completa ou recorrer a subvengdes cruzadas entre grupos
de utentes, especialmentre durante o periodo de transicio das praticas tradicionais de
tratamento de residuos para as novas técnicas de tratamento ou de reciclagem. O Estado pode
igualmente assumir uma parte dos custos de investimento nas instalagdes deste tipo.

Entre os subsidios destinados a reflectir os beneficios ambientais favoraveis de certas tecnologias,
encontram-se:

— as subvengdes ou as subvengoes cruzadas que tém por objectivo cobrir os custos de produgao
suplementares das energias renovaveis

€

— os auxilios que tém como efeito incentivar os consumidores e as empresas a adquirir produtos
ecologicos (') em detrimento de um produto cldssico menos oneroso.

Objectivo e dmbito de aplicacio das regras em matéria de auxilios estatais a favor da protec¢do
do ambiente

As regras constantes do presente capitulo visam estabelecer um equilibrio entre as exigéncias
decorrentes das politicas em matéria da concorréncia e do ambiente, atendendo i utilizagao
generalizada de auxilios estatais no ambito desta ultima politica. Esses auxilios s6 se justificam
normalmente quando os efeitos adversos sobre a concorréncia sao compensados pelos beneficios
em termos de ambiente. As normas visam assegurar a transparéncia e a coeréncia na aplicagio
das disposigdes do Acordo EEE em matéria de auxilios estatais pelo Orgio de Fiscalizagio da
AECL ao vasto leque de instrumentos supramencionados (regulamentares, fiscais, medidas de
apoio financeiro, formagao e informagao) susceptiveis de serem utilizados pelos Estados da AECL
para a protecgio do ambiente. Deste modo, os critérios aplicados pelo Orgdo de Fiscalizagio da
AECL na anilise da compatibilidade de um auxilio estatal para efeitos de protecgio do ambiente
com o artigo 617 do Acordo EEE sdo a seguir referidos. O objectivo ndo é o de incentivar os
Estados da AECL a concederem auxilios, mas a orientd-los sobre os tipos e os niveis de auxilios
que sdo aceitdveis.

Estas normas sdo aplicdveis aos auxilios concedidos em todos os sectores regidos pelo Acordo
EEE, incluindo os que sdo objecto de regras sectoriais especificas que englobam actualmente os
sectores das fibras sintéticas, dos veiculos automéveis, da siderurgia e dos transportes, sem
prejuizo destas regras.

O presente capitulo expde a metodologia observada pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL na
andlise dos auxilios cstatais nos termos do artigo 617 com os seguintes objectivos no dominio do
ambiente:

— investimentos,

(") Os critérios gerais relativos aos produtos ecolégicos sio enunciados no Regulamento (CEE) n? 880/92 do Conselho, de
23 de Margo de 1992, relativo a um sistema comunitdrio de atribuigdo de rétulos ecologicos (JO n? L 99 de 11. 4.
1992, p. 1) (prevé-se que este acto serd adoptado no pacote suplementar do Acordo EEE).
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— actividades em matéria de informagio, formagio e consultoria,
—,subvenéées de carécter tempordrio a favor dos custos de funcionamento nalguns casos
. )
— a aquisigdo ou a utilizagdo de produtos ecolégicos.
- Sao apliciveis a todos os tipos de auxilios, independentemente da forma que assumam ().

(4) Os auxilios a favor da poupanga de energia serio considerados como auxilios para efeitos
ambientais, de acordo com as regras, na medida em que prossigam e obtenham beneficios
significativos a favor do ambiente e desde que o auxilio seja necessario, atendendo as redugdes de
custos realizadas pelo investidor. Os auxilios a favor das energias renovdveis estio também
sujeitos a estas regras, tanto quanto toca aos auxilios ao investimento. No entanto, podem ser
autorizados niveis mais elevados de auxilio do que os previstos no ponto 15.4.1 infra, nos casos
adequados. Os auxilios ao funcionamento para a produgdo de energias renovdveis serdo
analisados numa base casuistica.

(5) Os auxilios estatais a favor da investigagdo e do desenvolvimento em matéria ambiental
encontram-se sujeitos as regras enunciadas no capitulo 14 das presentes orientagdes.

15.4. Apreciacio dos auxilios a favor da proteccdo do ambiente nos termos do artigo 61° do Acordo
EEE :

. (1) Os auxilios estatais a favor do ambiente respondem frequentemente aos critérios enunciados no
n? 1 do artigo 61° Conferem uma vantagem a determinadas empresas, ao invés de medidas gerais
que beneficiam empresas na economia no seu conjunto, e sio' susceptiveis de afectar as trocas
comerciais intra-EEE.

(2) No entanto, sempre que esses auxilios preencham as condigdes a seguir estabelecidas, o Orgio de
Fiscalizagio da AECL pode considerar que sdo elegiveis para efeitos ‘de uma das derrogagoes

previstas no artigo 61° do Acordo EEE. A derrogagio é concedida na condi¢io de serem
respeitadas as outras disposigdes do Acordo EEE.

15.4.1.  Auxilios ao investimento

(1) Os auxilios ao investimento em terrenos {(quando estritamente necessdrios para a prossecugio de
objectivos ambientais), edificios, instalagdes e bens de equipamento destinados a reduzir. ou a
eliminar, na perspectiva da protec¢io do ambiente, a poluicio e os danos ou a adaptar os
métodos de produgdo podem ser autorizados dentro dos limites estabelecidos pelo presente
capitulo. Os custos elegiveis devemn limitar-se estritamente aos encargos financeiros suplementares
decorrentes da concretizagio dos objectivos ambientais. Os custos gerais de investimento nio
imputéveis a protecgio do ambiente devem sér excluidos. Assim, no caso de instalagdes novas ou
de substituigdo, o custo do investimento de base envolvido meramente na criagdo ou substituigio
da capacidade de produgio sem melhorar o funcionamerto do ponto de vista do ambiente nio é
elegivel. De igual forma, quando um investimento nas instalagBes existentes aumentar a sua
capacidade, para além de melhorar o seu funcionamento do ponto de vista ambiental, os custos

* elegiveis devem ser proporcionais a capacidade inicial das instalages. Em todo o caso, 0s auxilios
ostensivamente destinados a medidas de protecgio do ambiente mas que se destinam, na
realidade, ao investimento getal, ndo sio abrangidos pelas regras relativas aos auxilios a favor do
ambiente. Tal é o caso, por exemplo, dos auxilios que visam a reinstalagio de empresas noutros
locais na mesma zona. Esses auxilios ndo sio abrangidos pelas presentes regras uma vez que
casos recentes no dmbito da Comunidade Europeia demonstraram que podem entrar em conflito
com a politica da concorréncia e da coesdo. Os auxilios serdo, por conseguinte, considerados
numa base casuistica, até que seja adquirida experiéncia suficiente para a adopcio de regras de
caracter mais geral.

(2) As regras relativas aos auxilios ao investimento em geral sdo também apliciveis aos auxilios ao
investimento destinados a reparar os danos antigos infligidos ao ambiente mediante, por
exemplo, o saneamento dos locais poluidos. No caso de ndo ser possivel identificar o responsavel
ou de the imputar a responsabilidade legal pela poluigdo, os auxilios relativos ao saneamento
desses locais podem ndo ser abrangidos pelo n° 1 do artigo 61° do Acordo EEE, na medida em
que ndo conferem beneficios financeiros injustificados a ‘determinadas empresas ou sectores

especificos. Esses casos serio objecto de um exame com base nos elementos especificos do
caso.

(3) Regra geral, os auxilios ao investimento no dominio do ambiente sio admissiveis nas condigdes a
seguir . referidas (?). Estas disposicdes sdo aplicdveis tanto aos investimentos realizados por
empresas individuais como aos investimentos em instalagdes colectivas.

() As principais formas que podem revestir sio, designadamente, subvengdes, empréstimos bonificados, garantias,
desagravamentos fiscais, reducdes dos encargos e remuneragdes em espécie.

(%) As regras relativas aos auxilios ao investimento estabelecidas no presente capitulo nio prejudicam as regras previstas
pelas restantes disposigSes legisfativas do EEE, em vigor ou a adoptar, nomeadamente, no dominio do ambiente. -
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15.4.1.1. Auxilios destinados a apoiar a adapta¢do das empresas as novas normas obrigatdrias

(1) Os auxilios a favor dos investimentos destinados a observar novas normas obrigatérias ou outras
obrigagdes legais novas e que visam a adaptagdo das instalagdes e bens de equipamento as
exigéncias decorrentes dessas novas normas sé sdo autorizados até ao nivel maximo de 15%
brutos (') dos custos elegiveis. Os auxilios s6 podem ser concedidos por um periodo limitado e
apenas relativamente as instalagbes que se encontram em funcionamento ha pelo menos dois anos
em relagdo a entrada em vigor das novas normas ou obrigagdes.

(2) Se esses investimentos forem realizados por pequenas e médias empresas, conforme definidas para
efeitos de controlo dos auxilios estatais no capitulo 10 das presentes orientagdes, é admissivel
uma majoragio de 10 pontos percentuais brutos em relagao ao nivel supramencionado. No caso
dos investimentos serem realizados em zonas assistidas, serdo admissiveis auxilios corresponden-
tes as intensidades autorizadas pelo Orgdo de Fiscalizagdo da AECL nessa regido, majoradas
relativamente as PME de 10 pontos percentuais brutos nas regides abrangidas pelo n? 3, alinea c),
do artigo 92° e de 15 pontos percentuais brutos nas regides abrangidas pelo n? 3, alinea a), do
artigo 929 ().

(3) Em conformidade com o principio do poluidor-pagador, os investimentos necessdrios para
adaptar as novas instalagdes as novas normas obrigatdrias ndo devem, regra geral, ser objecto de
auxilios. No entanto, as empresas que em vez de adaptar apenas as instala¢Oes com idade
superior a dois anos as substituem por novas instalagées com vista a respeitar as novas normas
técnicas, poderdo beneficiar de auxilios - relativamente a4 parte dos custos elegiveis que ndo
excedam os custos decorrentes de uma mera adaptagdo das instalagoes existentes.

(4) No caso de existirem normas obrigatérias nacionais e a nivel do EEE para o mesmo tipo de dano
ou polui¢do, a norma a tomar em consideragdo para a aplicagio desta disposi¢do é a norma mais
rigorosa.

15.4.1.2. Auxilios destinados a incentivar as empresas a superar as normas obrigatGrias em matéria de
ambiente

(1) Os auxilios a favor dos investimentos destinados a permitir atingir niveis de protec¢do do
ambiente substancialmente mais elevados do que os previstos pelas normas obrigatérias serdo
autorizados até ao nivel maximo de 30% brutos dos custos elegiveis. O nivel de auxilio
efectivamente atribuido para superar as normas deve ser proporcional a melhoria pretendida em
matéria de ambiente e ao investimento necessdrio para a prossecugao desse objectivo.

(2) No caso dos investimentos serem realizados por PME, é admissivel uma majoracio de 10 pontos
percentuais brutos em relagio ao nivel supramencionado. No caso dos investimentos serem
realizados em zonas assistidas, serdo admissiveis os auxilios correspondentes as intensidades
autorizadas pelo Orgdo de Fiscalizagio da AECL em relagdo a essa regido majoradas, se for caso
disso, de taxas suplementares para as PME acima referidas (*).

(3) No caso de existirem normas obrigatérias a nivel nacional e a nivel do EEE para o mesmo tipo
de dano ou polui¢do, a norma a tomar em consideragio para a aplicagdo desta disposigdo é a
norma mais rigorosa.

4) Quando um projecto envolve, em parte, a adaptagdo s normas e, parcialmente, uma melhoria
em relagdo as normas existentes, os custos elegiveis pertencentes a cada categoria devem ser
separados, sendo aplicado o limite relevante.

15.4.1.3. Auxilios em caso de inexisténcia de normas obrigatorias

(1) Nos sectores em que ndo existem normas obrigatérias ou outras obriga¢des legais no sentido das
empresas protegerem o ambiente, as empresas que realizem investimentos para melhorar
substancialmente a sua actividade em termos ambientais ou aproximar esta da existente a nivel
das empresas de outros Estados do EEE em que vigoram normas obrigatorias podem beneficiar
do nivel de auxilio autorizado para superar as normas existentes, desde que seja respeitada a
condigdo de proporcionalidade supramencionada.

(2) Quando um projecto envolve, em parte, a adaptagdo as normas e, parcialmente, medidas em
relacio as quais ndo sdo previstas quaisquer normas, os custos elegiveis pertencentes a cada
categoria devem ser separados, sendo aplicado o limite relevante.

(1) Isto é, o valor nominal (excluindo impostos) das subvengdes e o valor actualizado, excluindo impostos, das bonificagdes
de juro, em proporgio ao custo do investimento. Por valores liquidos entendem-se os valores apos a dedugdo de
impostos.

Ver capitulo 10. Se o auxilio existente para efeitos de investimento ambiental numa drea ndo assistida ao abrigo dessas
regras exceder a actual taxa de auxilio com finalidade regional autorizado numa drea assistida abrangida pelo n? 3,
alinea c¢), do artigo 61 no mesmo pais, nesse caso, a taxa de auxilio na zona assistida pode ser aumentada de modo a
ser equivalente a existente na drea ndo assistida.

Se o auxilio existente para fins de investimento ambiental numa drea ndo assistida exceder a actual taxa de auxilio
regional autorizado numa drea assistida abrangida pelo n? 3, alinea ¢), do artigo 61¢ no mesmo pais, nesse caso, a taxa
de auxilio na drea assistida pode ser aumentada de modo a ser equivalente a existente na drea nio assistida.

>
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15.4.2.

(1)

15.4.3.

(1)

15.4.4.

Auxilios as actividades de informacao, formagio e consultoria

As medidas de auxilio a favor das campanhas de publicidade destinadas a uma maior
sensibilizagdo do grande publico para as questdes do ambiente e a prestar informagdes especificas
sobre, por exemplo, a recolha selectiva de residuos, a conservagio de recursos naturais ou
produtos ecolégicos, podem nao ser abrangidas pelo ambito de aplicagdo do n? 1 do artigo 619
do Acordo EEE, devido ao'seu dmbito geral e a distdncia da actividade relativamente ao mercado,
o que significa que a vantagem econdmica dai decorrente para as empresas em causa é muito
reduzida. Mesmo nos casos em que os auxilios a favor desse tipo de actividades sejam abrangidos
pelo disposto no n? 1 do artigo 617, podem normalmente ser objecto de derrogagao.

Podem ser igualmente autorizados os auxilios destinados a prestagdo de servigos de formagio e
consultoria a empresas no que diz respeito a questdes do ambiente. Em relagio as PME, esses
auxilios ndo devem exceder a taxa de 50 % dos custos elegiveis (ver capitulo 10). Nas zonas
assistidas, podem ser autorizados auxilios correspondentes, no minimo, a taxa autorizada dos
auxilios ao investimento para os servi¢os de formagdo e consultoria, tanto para as PME como
para as empresas de maior dimensio.

Auxilios ao funcionamento

O Orgio de Fiscalizagdo da AECL ndo autoriza normalmente auxilios ao funcionamento que
tenham por tnico efeito isentar as empresas dos encargos financeiros resultantes das poluigdes ou
prejuizos que provocam. No entanto, o Orgio de Fiscalizagio da AECL pode abrir uma excepgio
a este principio em certas circunstincias bem delimitadas. Tal tem sido a politica da Comissio
das Comunidades Europeias até a data no dominio da gestio de residuos e do desagravamento
dos impostos ecologicos. Esses casos serdo avaliados numa base casuistica, atendendo aos
critérios rigorosos a ser aplicados nos dois dominios acima referidos. Deste modo, o auxilio deve
ter como unico objectivo a simples compensa¢io dos custos de produgdo suplementares em
relagdo aos custos tradicionais. Este auxilio deverd ser tempordrio e, em principio, regressivo para
promover a aceleragdo da reducdo da polui¢do ou a utilizagdo mais racional dos recursos. Por
outro lado, os auxilios nio devem violar outras disposi¢oes do Acordo EEE, nomeadamente, em
matéria de livre circulagdo das mercadorias e dos servigos.

No dominio da gestao de residuos, o financiamento publico dos custos suplementares decorrentes
da recolha selectiva, reciclagem e tratamento dos residuos municipais em beneficio das empresas e
dos consumidores podem envolver elementos de auxilio estatal mas podem, nesse caso, ser
autorizados, desde que as empresas paguem em fungio da sua utilizagdo efectiva do sistema ou
em fun¢do do montante de residuos que produzem nas suas empresas. Os auxilios relativos a
recolha, a reciclagem e ao tratamento de residuos industriais e agricolas serao considerados numa
base casuistica.

O desagravamento tempordrio de novos impostos ecoldgicos pode ser autorizado para compensar
uma perda de competitividade, nomeadamente, a nivel internacional. Um factor suplementar a ter
em consideragao sera a contrapartida fornecida pelas empresas em causa em matéria de medidas
de redu¢io da sua poluigio.

Auxilios @ compra de produtos ecolégicos

As medidas destinadas a incentivar os consumidores finais (empresas e particulares) a comprar os
produtos ecolégicos podem ndo ser abrangidas pelo n? 1 do artigo 61? do Acordo EEE, uma vez
que nao conferem beneficios financeiros concretos a determinadas empresas. Sempre que essas
medidas sejam abrangidas pelo n?.1 do artigo 617, serdo analisadas numa base casuistica e podem
ser autorizadas desde que concedidas sem discriminagdo em termos de origem dos produtos e a
compensagdo dai decorrente ndo seja superior a 100 % dos custos suplementares em matéria de
ambiente ('), e desde que ndo violem outras disposi¢des do Acordo EEE ou da legislagio
adoptada ao abrigo do mesmo (*), nomeadamente em matéria de livre circulagio de mercado-
rias.

(') Excepto quando a legislagio EEE ndo autoriza uma taxa correspondente a 100 %; ver, por exemplo, acto referido no

ponto 3 do capitulo I do anexo II do Acordo EEE relativo a aproximagio das legislagdes dos Estados-membros
respeitantes as medidas a tomar contra a poluigdo do ar pelos gases provenientes dos motores de ignigio comandada
que equipam os veiculos a motor (Directiva 91/441/CEE do Conselho que altera a Directiva 70/220/CEE). NB: As
adaptagdes sectoriais relativas aos Estados da AECL no que respeita aos veiculos a motor sdo enunciadas no capitulo 1
do anexo Il do Acordo EEE.

Por exemplo, acto referido no ponto 3 do capitulo I do anexo 1I do Acordo EEE relativo 3 aproximagdo das legislagdes

dos Estados-membros respeitantes as medidas a tomar contra a poluigio do ar pelos gases provenientes dos motores de
igni¢io comandada que equipam os veiculos a motor (Directiva 91/441/CEE do Conselho que altera a Directiva
70/220/CEE) (que inclui também requisitos de notificagdo) e o acto referido no ponto 1 do capitulo XIX do anexo I do
Acordo EEE relativo a um procedimento de informagdo no dominio das normas e regulamentagdes técnicas (Directiva
83/189/CEE do Conselho).
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15.5.

15.6.

16.

Base de derrogacio

Dentro aos limites e nas condi¢oes enunciadas nos pontos 15.4.1 a 15.4.4 os auxilios com as
finalidades acima referidas serdo autorizados pelo Orgio de Fiscalizacdo da AECL, nos termos da
derrogacao prevista no n? 3, alinea ¢), do artigo 612 do Acordo EEE em relagio dos «auxilios
destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades (...), quando nio alterem as
condigdes das trocas comerciais de maneira a que contrariem o interesse comum». No entanto, os
auxilios com finalidade ambiental concedidos nas regides assistidas, abrangidas pelo n? 3,
alinea a), do artigo 61¢ do Acordo EEE, poderdo ser autorizados com base na derrogagio
prevista por essa disposi¢do.

Os auxilios que visam promover a realizagdo de um projecto importante de interesse europeu
comum nos dominios em que a protecgio do ambiente é prioritdria e que sdo susceptiveis de ter
efeitos benéficos para além das fronteiras do(s) Estado(s) do EEE em causa podem ser
autorizados ao abrigo da derrogagio prevista no n? 3, alinea b), do artigo 617 do Acordo EEE.
No entanto, o auxilio a conceder deve ser nccessdrio para a realizagao de um projecto especifico e
claramente definido, qualitativamente importante e deve constituir uma contribuigdo concreta,
exemplar ¢ identificdvel para o interesse europeu comum. No caso da aplicagao desta derrogagio,
o Orgdo de Fiscalizagio da AECL pode autorizar auxilios com taxas mais elevadas do que os
limites fixados para a aplicagao do n? 3, alinea c), do artigo 61°

Cumulacio de auxilios de diferentes proveniéncias

Os limites supramencionados relativos a intensidade dos auxilios que podem ser concedidos para
diferentes fins ambientais sdo aplicdveis aos auxilios de diferentes proveniéncias.

Notificacdo e revisdo das regras relativas aos auxilios a favor da proteccio do ambiente

Com excep¢ao dos auxilios considerados como auxilios de minimis (ver capitulo 12), as regras
relativas aos auxilios em matéria de protec¢io do ambiente ndo afectam a obrigagio de
notificagao dos Estados da AECL, na fase de projecto, nos termos do n? 3 do artigo 17 do
protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, de todos os regimes de auxilios a
favor do ambicnte e de quaisquer altera¢bes introduzidas nestes regimes, bem como de qualquer
medida individual de auxilio as empresas fora dos regimes autorizados. Aquando da notifica¢io,
os Estados da AECL apresentardo ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL todos os elementos de
informagdo indicando, entre outros, a finalidade ambiental dos auxilios previstos e o cilculo dos
custos elegiveis. Continuam a ser aplicdveis as normas relativas aos procedimentos acelerados de
autorizagdo no que respeita aos regimes de auxilio as PME e as alteragdes dos regimes existentes
(ver capitulo 11), bem como a notificagdo da cumulagdo de auxilios (ver capitulo 13). Quando
autoriza regimes de auxilios, o Orgido de Fiscalizacio da AECL pode exigir a notificagio
individual dos auxilios concedidos a determinados sectores ou que excedam um determinado
limiar, para além dos referidos no ponto 15.3. (2) ou noutros casos relevantes.

O Orgio de Fiscalizagao da AECL procedera a um controlo permanente do efeito dos regimes de
auxilio existentes e propora as medidas adequadas nos termos do n? 1 do artigo 17 do protocolo
n® 3 se considerar que os auxilios em causa criam distor¢des da concorréncia contrdrias ao
funcionamento do Acordo EEE.

O Orgao de Fiscalizagio da AECL respeitard estas normas na sua apreciagao dos auxilios com
finalidade ambiental até ao final de 1999. Antes de finais de 1996, reexaminari o funcionamento
destas normas. O Orgio de Fiscalizagio da AECL reserva-se o direito de alterar as mesmas antes
do termo da sua vigéncia caso se revele oportuno introduzir alteragdes a fim de ter em conta as
politicas regional, do ambiente e da concorréncia, bem como os compromissos internacionais das
partes contratantes.

AUXILIOS DE EMERGENCIA E A REESTRUTURACAO (')

A metodologia adoptada pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL em relagio aos auxilios de
emergéncia (auxilios concedidos por um periodo limitado destinados a realizagdo de um estudo
sobre as oportunidades de reestruturagao e/ou conversio) e aos auxilios a reestruturagio (auxilios
destinados a manter as empresas em funcionamento até i realizagdo do processo de reestrutura-
¢d0 e/ou conversdo) € a seguir delineada.

Os auxilios de emergéncia destinados unicamente a assegurar a manutengio das actividades de
uma empresa enquanto se aguarda um diagndstico relativamente aos seus problemas e a solugdo
a dar-lhes devem respeitar as seguintes condi¢des:

(") O presente capitulo corresponde ao oitavo relatério sobre a politica da concorréncia, ponto 228, relativamente ao
controlo dos auxilios de emergéncia e a reestruturacio (ponto 33 do anexo XV do Acordo EEE).

3.9.94



3.9.9%4

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.

4)

18.

— tratar-se de auxilios de tesouraria que assumam a forma de garantia de créditos ou de créditos
reembolsdveis, com uma taxa equivalente 2 do mercado,

— restringir-se a0 montante necessario para continuar a exploragio da empresa (por exemplo,
cobertura dos encargos salariais, dos fornecimentos correntes),

— serem atribuidos unicamente pelo periodo necessario (regra geral, seis meses) para a definigdo
das medidas de recuperacdo necessarias e possiveis,

— justificar-se por graves razdes sociais e desde que a manutencio da empresa nido tenha por
efeito desequilibar a situagio industrial noutros Estados da AECL ou noutros Estados-
-membros da Comunidade Europeia.

Os auxilios a reestruturagdo devem estar estritamente subordinados a realizagdo de um programa
de reestruturagio e/ou conversdo bem articulado, com capacidade para efectivamente restabelecer
a prazo a viabilidade da produ¢dao em causa. A sua intensidade e montante devem limitar-se ao
estritamente necessario para assegurar o equilibrio da empresa durante o periodo transitério
antes de tal programa produzir efeitos, o que implica um prazo limitado e uma redugio gradual
da assisténcia.

Tanto no que respeita aos auxilios de emergéncia como-aos auxilios a reestruturagio, o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL exige que os programas sectoriais definidos para a sua aplicagio ou os
casos concretos significativos de aplicagdo, conforme definidos no capitulo 29, lhe sejam
previamente notificados.

GARANTIAS ESTATAIS (')

As garantias prestadas directamente pelo Estado ou indirectamente por delegagio estatal através
de instituigdes financeiras sio consideradas como abrangidas pelo Ambito de aplicagio do n? 1 do
artigo 612 do Acordo EEE.

Os regimes que estabelecem garantias e as garantias prestadas fora de um regime devem
consequentemente ser notificados ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL nos termos do n 3 do
artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizacdo e ao Tribunal.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL s6 aceitard as garantias se a sua mobilizagio depender
contratualmente de certas condigdes especificas, que podem ir até uma declaragio compulséria de
faléncia da empresa beneficidria ou qualquer processo semelhante. Estas condigdes devem ser
aprovadas no primeiro, e tinico, exame do projecto de garantia/auxilio estatal a que o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL procede em conformidade com os processos normais previstos no n? 3 do
artigo 1V do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal.

N L 231/35

Se um Estado da AECL pretender que a garantia seja mobilizada em condigoes diferentes das que -

foram inicialmente acordadas no estadio da concessdo, o Orgio de Fiscalizagio da AECL terd
entdo de considerar que a mobilizagao do auxilio, tal como outras formas de auxilio, constitui
um novo auxilio que tem por sua vez de ser notificado nos termos do n? 3 do artigo 1° do
protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagao e ao Tribunal.

AUXILIOS AO EMPREGO (%)

Os auxilios que tém meramente por efeito a redu¢do dos custos laborais sem satisfazer
necessidades especiais devem ser considerados auxilios ao funcionamento sendo, em principio,
incompativeis com o funcionamento do Acordo EEE. Em contrapartida, o Orgio de Fiscalizacio
da AECL acolhe geralmente de forma favoravel os regimes de auxilio ao emprego, quando estes
se destinam niqQ a simples manutengio do emprego dos trabalhadores, mas A contratagdo, ou
melhor ainda, a criagdao de postos de trabalho suplementares a favor de determinadas categorias
de trabalhadores com dificuldades especiais de inser¢do no mercado de trabalho, por exemplo, os
desempregados jovens ou os desempregados de longa duragio, sem que estes auxilios se limitem a
certos sectores ou a determinadas empresas.

Neste contexto, o Orgio de Fiscalizagio da AECL toma em consideracio a necessidade de
encorajar um esforgo especial desenvolvido pelas empresas que contratam tais trabalhadores. Na
maior parte dos casos, estes auxilios ndo sdo susceptiveis de alterar as trocas comerciais numa
medida contraria ao funcionamento do Acordo EEE.

(!} O presente capitulo corresponde as seguintes cartas da Comissdo aos Estados-membros: SG(89) D/4328, de S de Abril
de 1989, e SG(89) D/12772, de 12 de Outubro de 1989 (pontos 11 e 12 do anexo XV do Acordo EEE).

() O presente capitulo corresponde ao décimo sexto relatdrio sobre a politica de concorréncia, ponto 253, e ao vigésimo
relatorio sobre a politica de concorréncia, ponto 280, sobre os auxilios a0 emprego (ponto 35 e 36 do anexo XV do

Acordo EEE).
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PARTE IV

REGRAS RELATIVAS A PARTICIPAGOES PUBLICAS NAS EMPRESAS E AOS AUXILIOS AS

EMPRESAS PUBLICAS

AS PARTICIPACOES PUBLICAS ()

A posigio geral do Orgio de Fiscalizagio da AECL em relagio as aquisiges de participagbes
publicas e as obrigacdes que incumbem aos Estados da AECL na matéria é a seguinte:

Sdo consideradas participagdes publicas as participagdes directas do Estado e de outras pessoas
colectivas de cardcter territorial, bem como as participacoes directas de institui¢es financeiras ou
outros organismos de vocagdo nacional, regional ou sectorial (*), financiadas por recursos estatais,
na acepgao do n? 1 do artigo 617 do Acordo EEE, ou em relagio as quais o Estado ou outras
pessoas colectivas territoriais exercem uma influéncia dominante.

O acordo EEE prevé tanto o principio da neutralidade em relagdo ao regime de propriedade das
empresas (artigo 125°) como o principio da igualdade entre empresas puiblicas e privadas. Em
virtude destes principios, a acgio do Orgio de Fiscalizagio da AECL ndo pode prejudicar nem
favorecer as autoridades publicas quando estas procedem a entradas de capital de risco nas
empresas. Por outro lado, o Orgio de Fiscalizagio da AECL ndo tem de se pronunciar sobre a
opgdo quc as empresas fazem entre as diferentes formas de financiamento — por via de
empréstimos ou de participa¢des de capital — quer a sua origem seja privada ou publica.

Quando resulta, em aplicagdo dos principios consagrados no presente capitulo, que o comporta-
mento das autoridades publicas aquando das entradas de capital sob forma de participagdes numa
empresa ndo corresponde a uma entrada de capital de risco nas condi¢des normais de uma
economia de mercado, ndo sendo assim observado o principio que serd a seguir denominado
«principio do investidor no contexto de uma economia de mercado», impde-se uma apreciagdo a
tuz do artigo 617 -do Acordo EEE. O principio do investidor no contexto de uma economia de
mercado é desenvolvido de forma mais aprofundada no capitulo 20 das presentes orientagdes.

E possivel distinguir quatro tipos de situagdes nas quais as autoridades publicas podem ser levadas
a adquirir participagdes no capital das empresas:

— no momento da criagdo de uma empresa,

— em caso de transferéncia parcial ou total da propriedade do sector privado para o sector
publico,

— nas empresas publicas existentes mediante injecgdes de capital novo ou conversdo de dividas em
capital,

— em empresas existentes do sector privado, mediante participagio no aumento do capital
social.

Neste 4mbito, convém distinguir quatro categorias de casos:

a) A simples aquisi¢do parcial ou total de uma participagdo no capital de uma empresa existente,
sem entrada de capital novo, nio constitui um auxilio em relagdo a esta empresa;

b) Nio existe auxilio estatal quando ha entrada de capital novo nas empresas se tal entrada é
realizada em circunstincias que seriam aceitdveis para um investidor privado que opere em
condigdes normais de economia de mercado. E o caso, em principio:

— da criagdo de novas empresas em que as autoridades publicas detém todo o capital, ou uma
participagdo maioritiria ou minoritaria, se forem aplicados os critérios do investidor em
condigdes normais de uma economia de mercado,

— da entrada de capital novo nas empresas publicas se esta entrada de capital corresponder a
necessidade de novos investimentos e aos custos que lhe estao directamente ligados, desde
que O sector em que a empresa exerce a sua actividade ndo registe um excesso de capacidade
estrutural no EEE e a situagdo financeira da empresa seja solida,

— do aumento da participacio publica nas empresas, quando a entrada de capital é
proporcional ao nimero de acgdes detidas pelos poderes puiblicos e existe paralelamente
uma entrada de fundos de um accionista privado. A parte detida pelo investidor privado
deve ter um significado econémico real,

(') O presente capitulo corresponde ao Boletim CE n? 9 de 1984 relativo & aplica¢do dos artigos 922 e 937 do Tratado CE

as participagdes publicas (ponto 9 do anexo XV do Acordo EEE).

(*} O que inclui as empresas publicas na definigio do artigo 29 do acto referido no ponto 1 do anexo XV do Acordo EEE

[Directiva 80/723/CEE da Comissdo, de 25 de Julho de 1980, relativa i transparéncia das relagdes financeiras entre os
Estados-membros e as empresas piiblicas (JO n? L 195 de 29. 7. 1980, p. 35)].
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7)

(8)

— da participagio, ainda que efectuada nas condigdes referidas nos tltimos dois travessoes da

alinea c) infra, em pequenas ¢ médias empresas que, em virtude da sua reduzida dimensio,
nio podem oferecer suficientes garantias nos mercados financeiros privados, mas cujas
perspectivas podem, no entanto, justificar uma participagdo publica que ultrapasse o activo
liquido destas empresas ou dos investimentos privados nas mesmas,

sempre que o cardcter estratégico do investimento em termos de mercado ou abastecimento
é de tal natureza que a aquisigdo da participagdo pode ser equiparada ao comportamento
normal de um investidor de capital, embora a rentabilidade do investimento seja
retardada,

sempre que as possibilidades de desenvolvimento da empresa beneficiiria, reflectida na
capacidade de inovagdo resultante de investimentos de todo o tipo, permitem considerar que
a opera¢do apresenta um risco especial, mas da qual se pode esperar uma rentabilidade a
prazo;

Por outro lado, trata-se de auxilios estatais quando hd entrada de capital novo nas empresas e
essa entrada € realizada em circunstdncias que ndo seriam aceitdveis para um investidor privado
que operasse em condigbes normais de uma economia de mercado.

E o que sucede quando:

— a situagao financeira da empresa e, nomeadamente, a estrutura e o volume de endivida-

mento é tal que ndo é de prever um rendimento normal (em dividendos ou mais-valias) dos
capitais investidos num prazo razodvel),

a empresa, em virtude da insuficiéncia da sua margem bruta de autofinanciamento, nio esta
em condi¢des de obter no mercado os meios financeiros necessirios para efectuar um
programa de investimentos,

a aquisi¢ao da participagdo é uma participagao tempordria, cuja duragio e prego de cessdo
sdo previamente fixados, de tal forma que o rendimento dela resultante para o fornecedor
dos capitais seja sensivelmente inferior ao rendimento que seria de esperar de um
investimento por prazo idéntico no mercado de capitais,

a tomada de participagio corresponde 3 aquisi¢do do controlo ou A continuagdo total ou
parcial de uma actividade ndo vidvel (') de uma empresa em dificuldades por intermédio da
criagao de uma nova entidade juridica,

a injecgdo de capital é feita em empresas cujo capital estd dividido entre accionistas privados
e publicos, quando a participagdo publica atinge um nivel sensivelmente superior a inicial e
o desinvestimento correspondente dos accionistas privados se deve essencialmente as mds
perspectivas de rentabilidade da empresa,

o montante da participagdo ultrapassa o montante do valor real (activo liquido, compreen-
dendo eventualmente o valor de trespasse ou de saber-fazer) da empresa beneficiaria, desde
que ndo se trate de empresas como as referidas no quarto travessio da alinea b) supra;

E possivel que certas tomadas de participagio nio sejam abrangidas pelas categorias descritas
nas alineas b) e ¢), ndo podendo, portanto, ser consideradas a priori como constituindo ou nio
um auxilio estatal.

Em certos casos, no entanto, presume-se a existéncia de um auxilio estatal.

E o que sucede quando:

— a intervengdo piblica combina uma aquisi¢do de participagdo com outras modalidades de

intervengdo que devem ser notificadas por for¢a do n? 3 do artigo 12 do protocolo n? 3 do
Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal,

as participagdes sdo efectuadas em certos sectores que se defrontam com dificuldades
particulares e em circunstancias ndo abrangidas pela alinea ¢). Consequentemente, sempre
que o Orgio de Fiscalizagio da AECL verifique que um sector regista um excesso de
capacidade estrutural, e apesar de a maioria destes casos estar abrangida pelo dmbito de
aplicagdo da alinea ¢), pode considerar necessdrio efectuar um controlo da totalidade das
participagdes no sector, incluindo as referidas na alinea b).

Sdo especificadas infra as obrigagdes que incumbem aos Estados da AECL, independentemente do
facto de o Orgio de Fiscalizagio da AECL poder sempre solicitar-lhes informacées pontuais.

No que diz respeito ao caso mencionado na alinea a) do ponto 6, nio hd necessidade de prever
obrigagdes especificas a cargo dos Estados da AECL.

(') Excluindo a mera aquisi¢do dos activos de uma empresa em faléncia ou liquidacio.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

20.

20.1.

Em relagdo aos casos referidos na alinea b) do ponto 6, o Orgio de Fiscalizagio da AECL solicita
uma informagio a posteriori com base em relatérios periédicos dos Estados da AECL, em principio
anuais, sobre as tomadas de participagio efectuadas pelas institui¢coes financeiras e directamente
pelas entidades publicas. Esta informagao deve incluir, no minimo, as seguintes indicagoes,
eventualmente constantes dos relatérios das instituigdes financeiras:

— o nome da institui¢do ou autoridade que adquiriu a participagao,

— o nome da empresa envolvida,

— o montante da participagio,

— o montante de capital da empresa antes da aquisi¢ao de participagio,
— o sector de actividade em que a empresa opera,

— o numero de trabalhadores.

Em relagdo aos casos referidos na alinea ¢) do ponto 6, ¢ uma vez que estes constituem auxilios
estatais, os Estados da AECL sdo obrigados a notifica-los ao Orgao de Fiscalizagio da AECL nos
termos do n? 3 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal
antes de serem executados.

No que respeita aos casos referidos na alinea d) do ponto 6, para os quais nio pode ser
determinado a priori se se trata ou ndo de auxilio estatal, os Estados da AECL devem informar o
Orgio de Fiscalizagio da AECL @ posteriori com base em relatérios periédicos, em principio
anuais, de acordo com as modalidades descritas no ponto 9 supra.

No que diz respeito aos casos mencionados na alinea d) do ponto 6, em relagao aos quais se
presume a existéncia de um auxilio estatal, o Orgio de Fiscalizagdo da AECL devera ser
previamente informado. Apos a andlise dos dados que lhe serdo transmitidos e no prazo de 15 dias
uteis, decidira se deve ou nao considerar estas informagdes como notificagao, na acepgao do n? 3
do artigo 19 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal.

Sem prejuizo da possibilidade de o Orgdo de Fiscalizagio da AECL poder solicitar informagdes
sobre casos concretos, a obrigagio de informagdo sistematica a posteriori s6 se aplica as
participagdes em empresas que ultrapassem um dos trés limiares seguintes:

— total do balango: 4 mithodes de ecus,
— volume de negdocios liquido: 8 milhdes de ecus,

— ntmero de trabalhadores: 250.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL pode rever estes limiares a luz da experiéncia adquirida no
futuro.

Os Estados da AECL aplicam também certas formas de interven¢ao que, embora ndo apresentem o
conjunto das caracteristicas de uma cntrada de capital sob a forma' de uma aquisi¢gio de
participagio publica, se assemelham de forma suficiente para lhe serem equiparadas. E o caso,
nomeadamente, das entradas de capital sob a forma de empréstimos obrigacionistas convertiveis ou
de empréstimos em que o rendimento financeiro é, pelo menos, em parte, fungdo dos resultados
financeiros da empresa. Os critérios do ponto 6 aplicam-se igualmente a estas formas de
intervengdes e os Estados da AECL estdo sujeitos as obrigacoes referidas nos pontos 7 a 14
supra.

APLICACAO DAS DISPOSICOES EM MATERIA DE AUXILIOS ESTATAIS AS EMPRESAS
PUBLICAS DO SECTOR PRODUTIVO (')

Introdu¢do

O éxito do funcionamento do Acordo EEE exige uma aplicagao rigorosa da politica relativa aos
auxilios estatais. Uma das dreas identificadas como importantes neste contexto é a das empresas
ptiblicas, dominio esse em que ¢é necessirio aumentar a transparéncia e desenvolver uma politica
relativa ao mesmo. A experiéncia anterior da Comissdo das Comunidades Europeias demonstrou
que:

—— em muitos casos, sO as injecgoes de capital tém sido plenamente abrangidas pela comunicagio
em matéria de auxilios as empresas publicas, com exclusdo de outras formas de financiamento
publico,

(") O presente capitulo corresponde a comunicagao da Comissdo aos Estados-membros relativa a aplicagdo dos artigos 927
e 93Y do Tratado CE e do artigo 5? da Directiva 80/723/CEE da Comissio as empresas piblicas do sector
produtivo.
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— além disso, em geral, essa comunicagdo sé abrange empresas piblicas deficitdrias,

— verifica-se um grande volume de auxilios as empresas publicas concedidos por outros canais que
ndo através de regimes de auxilios aprovados (que existem também para as empresas privadas)
os quais nao foram notificados ao abrigo das normas existentes.

(2) O presente capitulo centra-se, por um lado, no acto referido no ponto 1 do anexo XV do Acordo
EEE ('), a seguir denominado «directiva sobre a transparéncia» e, por outro, desenvolverd o
principio segundo o qual scmpre que o Estado concede financiamento a uma empresa em
circunstancias que ndo seriam aceitdveis por parte de um investidor privado operando em
condig¢des normais de uma economia de mercado, ndo respeita o principio do investidor no
contexto de uma economia e verifica-se um auxilio estatal. Em seguida, é explicado o modo como
o Orgio de Fiscalizagio da AECL tenciona aumentar a transparéncia, através da aplicagio deste
principio a todas as formas de financiamento publico ¢ a todas as empresas, independentemente da
sua situagdo.

(3) O presente capitulo ndo contempla a questio da compatibilidade ao abrigo de qualquer das
derrogagoes previstas no Acordo EEE, e circunscreve-se a industria transformadora. Este facto nio
exclui, no entanto, a possibilidade de o Orgio de Fiscaliza¢io da AECL recorrer 4 metodologia
descrita nas presentes regras em relagdo a casos individuais ou sectores que nao a industria
transformadora, na medida em que estes principios thes sejam aplicdveis, quando considerar que é
essencial determinar a existéncia de um auxilio estatal.

20.2.  Empresas ptiblicas e regras da concorréncia

(1) O Acordo EEE é neutro quanto a escolha dos Estados-membros da Comunidade Europeia ou dos
Estados da AECL entre propriedade piiblica e privada e as suas disposigoes nio prejudicam o
direito de um Estado gerir uma economia mista (artigo 125?). No entanto, o Acordo EEE
estabelece que as regras gerais da concorréncia sdo apliciveis as empresas publicas (n? 1 do
artigo 599). O n? 2 do artigo 59° prevé uma derrogagio especifica a regra geral contida no n? 1 do
artigo 597 de que as regras de concorréncia se aplicam a todas as empresas publicas, incluindo as
que exploram servigos de interesse econdmico geral ou tenham a natureza de monopdlio fiscal, na
medida em que a aplicagdo destas regras nao constitua obstidculo ao cumprimento, de direito ou de
facto, da missdo especifica que lhes foi confiada. O desenvolvimento das trocas comerciais nio deve
ser afectado de maneira que contraric os interesses das partes contratantes. No contexto das regras
respeitantes aos auxilios estatais, isso significa que os auxilios concedidos as empresas piiblicas, tal
como qualquer outro auxilio estatal concedido a empresas privadas, devem ser previamente
notificados ao Orgio de Fiscalizagio da AECL, a fim de poder verificar-se se sdo abrangidos pelo
ambito de aplicacio do n® 1 do artigo 619 Em caso afirmativo, cabe ao Orgio de Fiscalizagio da
AECL determinar se lhes é aplicavel qualquer das derrogagoes gerais previstas no Acordo EEE,
justificando a compatibilidade do auxilio com o funcionamento do Acordo EEE. O Orgio de
Fiscalizagio da AECL. deve assegurar que ndo existem discriminagdes contra as empresas piiblicas
ou contra as empresas privadas na aplicagdo das regras da concorréncia.

(2) A directiva sobre a transparéncia estabeleceu que os Estados da AECL devem garantir a
transparéncia ndo s6 dos fluxos de fundos publicos para as empresas publicas, mas também da
utilizagdo que deles é feita (artigo 1?). Os Estados da AECL deverdo, quando solicitados pelo
Orgio de Fiscalizagio da AECL nesse sentido, fornecer-lhe a informagio referida no artigo 1%,
conjuntamente com toda a informagao de fundo necessiria, nomeadamente quanto aos objectivos
prosseguidos (artigo 57). Se bem que o principio da transparéncia seja aplicivel a todos os fundos
publicos, foram especialmente mencionados os seguintes como sendo abrangidos pelo dmbito da
directiva: .

— a compensagao das perdas de exploragio,
— as entradas de capital ou as dotagdes,
— as subvengdes a fundo perdido ou os empréstimos em condigdes privilegiadas,

— a concessdo de vantagens financeiras sob a forma de rentincia a distribuigio de lucros ou ao
reembolso de créditos,

— a rentincia a uma remuneragio normal dos fundos publicos aplicados,

— a compensagido de encargos financeiros impostos pelos poderes publicos.

(") Acto referido no ponto 1 do anexo XV do Acordo EEE relativo a transparéncia das relagdes financeiras entre os
Estados-membros ¢ as empresas piblicas.
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(3)

A transparéncia no que respeita aos fundos piblicos deve ser observada, independentemente da
forma que a transferéncia assume. Dai que ndo s6 os fluxos de fundos directamente provenientes
das autoridades publicas com destino as empresas publicas sejam considerados abrangidos pelo
ambito de aplicagdo da directiva sobre a transparéncia, mas também os fluxos de fundos
indirectamente provenientes de outras empresas publicas sobre as quais as autoridades publicas
exercem uma influéncia dominante (artigo 22).

A legalidade da directiva sobre a transparéncia viria a ser confirmada pelo Tribunal de Justiga das
Comunidades Europeias no seu acordao de 6 de Julho de 1982 (!).

Os principios desenvolvidos pelo Tribunal de Justica neste acérdio no que respeita a directiva
sobre a transparéncia pertencem actualmente a jurisprudéncia estabelecida. Estes principios,
considerados no contexto do EEE, podem ser sintetizados da seguinte forma:

— a transparéncia das relagdes financeiras e o fornecimento, a pedido, das informagoes abrangidas
pela directiva sdo necessarios e respeitam o principio da proporcionalidade,

— a directiva sobre a transparéncia respeita o principio da neutralidade de tratamento das
empresas publicas e privadas,

— para efeitos de controlo do respeito dos artigos 612 do Acordo EEE e do artigo 1° do protocolo
n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, o Orgio de Fiscalizacio da AECL tem um
interesse legitimo em:

— conhecer os fluxos de fundos publicos para as empresas piiblicas
€

— 0s fluxos de fundos publicos para as empresas publicas, quer provenientes directamente das
autoridades publicas quer canalizados indirectamente através de outras empresas publicas.

20.3.  Principios a utilizar na determinacdo da existéncia de um auxilio

Quando as empresas publicas, tal como as empresas privadas, beneficiam de montantes concedidos
ao abrigo de regimes de auxilios transparentes aprovados pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL, ¢
evidente que existe um auxilio e sdo claras as condigdes em que o Orgio de Fiscalizagio da AECL
o autorizou. No entanto, a situagio relativa a outras formas de financiamento publico enumeradas
na directiva sobre a transparéncia nem sempre é tdo clara. Em certas circunstincias, as empresas
piiblicas podem retirar vantagens da natureza das suas relages com as autoridades publicas,
através da atribuigio de fundos piblicos, sempre que estas facultam financiamentos em circunstin-
cias que ultrapassam o seu simples papel de propricetdrio. Para assegurar o respeito do principio da
neutralidade, o auxilio deve ser analisado como a diferenga entre as condi¢des em que os fundos
foram concedidos pelo Estado a empresa publica e as condi¢des em que um proprietdrio privado
consideraria aceitavel conceder os mesmos fundos a uma empresa privada compardavel, operando
este investidor privado em condi¢des normais de uma economia de mercado. O facto de a
concorréncia ser cada vez mais global e mais intensa, quer mundialmente quer nos mercados
europeus tem vdrias implicagdes para as empresas europeias, nomeadamente no que se refere a
investigacio e ao desenvolvimento, as estratégias de investimento e ao seu financiamento. Tanto as
empresas publicas como as empresas privadas em sectores similares e em situages economica e
financeira compardveis devem ser tratadas equitativamente no que respeita a esse financiamento.
Contudo, se sio concedidos quaisquer fundos publicos em condi¢des mais favordveis (ou seja, em
termos econdmicos, mais baratos) do que aquelas que um proprietdrio privado concederia a uma
empresa privada em situagdo financeira e concorrencial equivalente, a empresa publica obtém uma
vantagem impossivel de obter por uma empresa privada da parte dos seus proprietirios. A menos
que a obtengdo de fundos publicos em condigbes mais favoraveis seja considerada um auxilio e
avaliada como correspondendo a uma das derrogagoes do acordo, estar-se-a perante uma viola¢ao
do principio da neutralidade de tratamento entre empresas publicas e privadas.

Este principio do investidor no contexto de uma economia de mercado, utilizado para determinar a
existéncia ou ndo de auxilio e, em caso afirmativo, para o quantificar, foi adoptado e aplicado pela
Comissio das Comunidades Europeias relativamente a vérios casos individuais (?). Houve também

(') Processos apensos 188/80 a 190/80, Franga, Itilia e Reino Unido contra Comissdo, Colectinea da Jurisprudéncia do

(l

Tribunal, 1982, p. 2545. )

Sdo de referir as decisdes Meura (JO n” L 276 de 19. 10. 1984, p. 34), Leeuwarden (JO n® L 277 de 29. 9. 1982,
p. 15), Intermills I (JO n® L 280 de 2. 10. 1982, p. 30), Boch/Noviboch (JO n? L 59 de 27. 2. 1985, p. 21), Boussac (JO
n? L 352 de 15. 12. 1987, p. 42), Alfa-Fiat (JO n? L 394 de 31. 5. 1989, p. 9), Pinault-Isoroy (JO n? L 119 de 7. 5.
1988, p. 38), Fabelta (JO n? L 62 de 3. 3. 1984, p. 18), Ideal Spun (JO n? L 283 de 27. 10. 1984, p. 42), Renauit (JO
n? L 220 de 11. 8. 1988, p. 30), ENl-Lanerossi (JO n® L 16 de 20. 1. 1989, p. 52), Veneziana Vetro (JO n? L 166 de
16. 6. 1989, p. 60), Quimigal (JO n? C 188 de 28. 7.1990, p. 3) e CDF/Orkam (JO n? C 198 de 7. 8. 1990, p. 2).
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inimeros casos em que a Comissdo declarou claramente que as injecgdes de capital por parte do
Estado nao tinham constituido um auxilio, uma vez que se poderia normalmente prever uma
remuneragdo razodvel do capital em termos de dividendos ou mais-valias (').

E de salientar que nio é importante a questio de os capitais injectados nas empresas piiblicas serem
directamente provenientes do Estado ou indirectamente de empresas publicas gestoras de participa-
¢Oes sociais ou de outras empresas publicas,

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias accitou igualmente o principio do investidor no
contexto de uma economia de mercado como um principio adequado na determinagio da
existéncia de auxilios. O Tribunal sustentou que, no caso de uma empresa cujo capital social seja
detido quase inteiramente pelas autoridades publicas convém apreciar, em especial, se em
circunstancias similares um accionista privado, baseando-se nas possibilidades de rendibilidade
previsiveis, abstraindo de qualquer consideragdo de cardcter social ou em termos de politica
regional ou sectorial, teria procedido a entrada do capital em questdo (*). O Tribunal aperfeicoou
ainda mais o principio do investidor no contexto de uma economia de mercado ao estabelecer uma
distingdo entre o investidor privado com perspectivas de curto prazo, mesmo de caricter
especulativo, e um holding privado com uma perspectiva de mais longo prazo. E conveniente
precisar que, se o comportamento do investidor privado, ao qual deve ser comparada a intervengdo
do investidor publico, ndo é necessariamente o do investidor comum investindo capitais com o
objectivo da sua rentabilizagdo a maior ou menor prazo, esse comportamento deve, pelo menos, ser
o de um holding privado ou de um grupo de empresas privado prosseguindo uma politica
estrutural, global ou sectorial, a0 mesmo tempo guiado por perspectivas de rendibilidade a mais
longo prazo. Um investidor privado pode muito bem injectar capital novo para assegurar a
subrevivéncia de uma empresa em dificuldades temporarias, mas relativamente a qual, se necessa-
rio, uma reestruturagdo a tornard novamente rentdvel. Uma empresa-mie pode também por um
periodo de tempo limitado absorver as perdas de uma filial com o objectivo de permitir a esta
dltima retirar-se do mercado nas condigdes mais favordveis. Tais decisdes podem ser motivadas nio
s6 pela possibilidade de obteng¢do de lucro directo, mas também por outras preocupacdes como a
da salvaguarda da imagem de todo o grupo ou de um novo rumo para as suas actividades.
Contudo, quando as novas injecgdes de capital sao dissociadas de toda e qualquer possibilidade de
rendibilidade, mesmo a longo prazo, novas injec¢bes de capital devem considerar-se como
auxilios (3).

Uma politica mais transparente

Um dos objectivos do presente capitulo é o de aumentar a transparéncia através de uma aplicagdo
mais sistemética das disciplinas em matéria de auxilios:

— a todas as empresas publicas, independentemente da sua situagdo, e ndo apenas as empresas
deficitarias,

— a todas as formas de financiamento publico referidas na directiva sobre a transparéncia
(artigo 37), em especial, nos casos de empréstimos, garantias e taxa de remuneragdo, e nao
unicamente s injec¢bes de capital.

Este aumento de transparéncia da politica de auxilios concretizar-se-4 através de uma clara
aplicacao do principio do investidor no contexto de uma economia de mercado a todas as empresas
publicas, independentemento da sua situagédo, e a todos os financiamentos piblicos abrangidos pela
directiva sobre a transparéncia. O principio do investidor de uma economia de mercado ¢ utilizado,
uma vez que constitui um critério adequado para aferir as vantagens financeiras de que uma
empresa publica possa usufruir relativamente a uma empresa privada, e de simultaneamente

‘assegurar a neutralidade de tratamente entre empresas publicas e empresas privadas.

Cardcter prdtico do principio do investidor no contexto de uma economia de mercado

Deve salientar-se que a aplicagio do principio do investidor no contexto de uma economia de
mercado pode aparentemente suscitar certas dificuldades. Justificam-se, deste modo, alguns
esclarecimentos adicionais. O Orgdo de Fiscalizagio da AECL ndo pretende substituir-se a analise
do investidor. Quaisquer pedidos de financiamento adicional exigem naturalmente da parte das
empresas publicas ¢ das autoridades piblicas, tal como das empresas privadas e dos financiadores
privados, uma analise do risco e uma previsdo dos resultados do projecto. Por sua vez, o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL estd consciente de que esta analise do risco requer, das empresas piiblicas

(') Ver, nomeadamente, as decisdes CDF/Orkam, em alguns pontos (citada), Quimigal, nalguns pontos (citada), Inter-

mills I (Boletim CE n? 4 de 1990, ponto 1.1.34) e Ernaelsteen (décimo oitavo relatério sobre a politica de concorréncia,
pontos 212 e 213).

(%) Processo 40/85 Bélgica contra Comissdo, Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal, 1986, p. 2321.

(%) Processos C 305/89, Itilia contra Comissdo (Alfa), e C 303/88, Lanerossi, Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal,
1991, pp. I-1603 ¢ 1433, respectivamente.
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como das empresas privadas, o exercicio de competéncias empresariais, pritica que, dada a prépria
natureza do problema, implica uma larga margem de apreciagdo por parte do investidor. Dentro
desta vasta margem, o exercicio de apreciagdo feito pelo investidor ndo pode ser considerado como
envolvendo um auxilio estatal. E na avaliagio da justificagdo da concessio de fundos que o Estado
da AECL deve decidir da necessidade de uma notifica¢do, de acordo com as obrigagdes que lhe
incumbem nos termos do n? 3 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagio e
ao Tribunal. Neste contexto, serd ttil relembrar as disposi¢des contidas na alinea d) do ponto 6 e
no ponto 12 do capitulo 19 das presentes orientagdes. A menos que se possa demonstrar a
inexisténcia de razdes objectivas para, de forma razodvel, esperar de um investimento uma taxa de
remunera¢do adequada, que seria aceitdvel para um investidor privado numa empresa privada
comparével operando em condiges normais de mercado, ndo se esta perante um auxilio estatal,
mesmo se esse investimento for financiado, total ou parcialmente, por fundos piiblicos. O Orgio de
Fiscalizagao da AECL nio tenciona analisar os projectos de investimento numa base ex ante, salvo
se for recebida uma notificagdo prévia nos termos do n® 3 do artigo 17 do protocolo n? 3 do
Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL nio pretende de forma alguma aproveitar-se da vantagem da
andlise a posteriori para afirmar que a atribuigdo de financiamento publico constitui um auxilio
estatal com base unicamente numa insuficiente taxa de remuneragio do investimento. Sé os
projectos em que o Orgdo de Fiscalizagio da AECL considere que, 2 data em que é tomada a
decisdo de financiamento/investimento, ndo existiam motivos objectivos ou de boa fé para esperar
razoavelmente uma adequada taxa de remuneragdo numa empresa privada comparavel, é que
poderdo ser tratados como um auxilio estatal. S6 nestes casos, em que ha fundos disponiveis a
custos inferiores aos que seriam colocados a disposi¢do de empresas privadas, é que se estd perante
um auxilio. E 6bvio que, dados os riscos inerentes a qualquer investimento, nem todos os projectos
terdo obrigatoriamente éxito e alguns investimentos poderdo produzir insuficientes taxas de
remunera¢do ou, mesmo, constituirem um fracasso completo. O mesmo acontece com os
investidores privados que podem receber taxas de remuneragio abaixo do normal ou conhecer
fracassos. Além disso, esta metodologia ndo estabelece discriminagdo entre projectos com prazos de
amortizagao curtos ou longos, desde que os riscos sejam adequada e objectivamente calculados e
descontados no momento em que é tomada a decisdo de investimento, tal como um investidor
privado faria.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL reconhece que as decisbes empresariais de investimento
comportam uma larga margem dc apreciagdo. O principio do investidor no contexto de uma
economia de mercado deve, contudo, ser aplicado pelo Orgdo de Fiscalizagio da AECL quando
seja suficientemente claro que nio existe outra explicagio plausivel para a atribui¢do de financia-
mento publico do que considerd-lo como auxilio estatal. Esta perspectiva terd igualmente de ser
aplicada a quaisquer casos de subvengbes cruzadas entre um sector lucrativo de um grupo de
empresas piiblicas e outro sector deficitdrio. Isto sucede em empresas privadas, sempre que a
empresa em causa possui um plano estratégico com boas perspectivas de lucro a longo prazo ou
quando a subvencio cruzada representa um lucro liquido para o grupo no seu conjunto. Nos casos
em que se verifiquem subvengdes cruzadas em empresag, pliblicas gestoras de participagdes sociais, o
Orgio de Fiscalizagio da AECL tomara em consideragio objectivos estratégicos semelhantes. Tais
subvengdes cruzadas sé serdo consideradas como auxilios se o Orgdo de Fiscalizagio da AECL
considerar que ndo existe qualquer outra explicacdo plausivel para o fluxo de fundos, a nio ser o
facto de constituir um auxilio. Por razdes fiscais ou outras, certas empresas, sendo publicas ou
privadas, sdo por vezes divididas em diversas entidades juridicamente distintas. No entanto, o
Orgio de Fiscalizagio da AECL néo solicitara normalmente informagdes sobre os fluxos de fundos
entre essas entidades juridicamente distintas.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL esta igualmente consciente das diferengas de abordagem de um
investidor no contexto de uma economia de mercado que detém uma participagdo minoritdria
numa empresa, por um lado, ou de um investidor que detém pleno controlo de um grupo de
grandes dimensdes, por outro. A primeira relagdo pode ser caracterizada como tendo um caracter
especulativo ou de curto prazo, enquanto a segunda apresenta geralmente um interesse de longo
prazo. Por conseguinte, quando uma autoridade piiblica controla uma empresa publica individual
ou um grupo de empresas sera normalmente menos motivada por meras consideragdes de lucro a
curto prazo do que se detivesse apenas uma participagdo minoritdria que ndo lhe assegura o
controlo, sendo o seu horizonte temporario consequentemente mais alargado. O Orgio de
Fiscalizagio da AECL terd em consideragdo a natureza da participacdo das autoridades piblicas
aquando da comparagio com o comportamento de um investidor comercial equivalente. Esta
observagio é igualmente vilida para a avaliagdo de pedidos de financiamento suplementares para a
reestruturagdo financeira de uma empresa em relagio a pedidos de fundos necessirios para
financiar projectos especificos ('). Para além disso, o Orgido de Fiscalizagio da AECL estd também
consciente de que a atitude de um investidor no contexto de uma economia de mercado é

('} Isto pode ser particularmente importante para empresas publicas que foram deliberadamente dotadas de capitais

insuficientes pela autoridade publica proprietdria por razdes de cardcter ndo comercial (por exemplo, restrighes das
despesas publicas).
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geralmente mais favoravel a pedidos de financiamento suplementar quando a empresa ou o grupo
que o solicita assegura habitualmente uma remuneragio adequada através de dividendos ou de
mais-valias em relagdo a investimentos anteriores. Quando uma empresa apresenta um comporta-
mento negativo a este respeito em comparagdo com empresas equivalentes, este pedido de
financiamento serd normalmente examinado com mais cepticismo pelo investidor/proprietirio
privado a quem ¢é solicitado o financiamento suplementar. Quando se trata de financiamento
necessirio para proteger o valor do investimento no seu conjunto, a autoridade piublica, do mesmo
modo que um investidor privado, pode ter em conta este contexto mais amplo quando examina se
a afectagio de novos fundos se justifica comercialmente. Por tltimo, quando é tomada uma decisio
de abandonar uma actividade devido a sua inviabilidade comercial a médio/longo prazo, um grupo
publico, do mesmo modo que um grupo privado, podera decidir do calendirio e dmbito desta
reduc¢do 4 luz do seu impacte na credibilidade e estrutura global do grupo.

Em qualquer avaliagio de um pedido de financiamento suplementar, um accionista disporia
normalmente da informagdo necessdria para apreciar se deverd ou nio deferir o pedido. O volume
e a pormenorizagdo das informagdes prestadas pela empresa que solicita o financiamento podem
variar em funcdo da natureza e do volume do financiamento requerido, da relagio existente entre a
empresa e o accionista e mesmo do comportamento anterior da empresa em assegurar uma
remunera¢ao adequada ('). Normalmente, um investidor no contexto de uma economia de mercado
s6 prestard o financiamento suplementar se dispuser do nivel adequado de informagdes. O mesmo
deverd acontecer com as empresas publicas que necessitam de financiamento. Estas informagoes
financeiras sob a forma de documentagdo relevante devem ser fornecidas a pedido especifico do
Orgio de Fiscalizagio da AECL, se forem consideradas tteis para a apreciagio das propostas de
investimento, para decidir se aqueles financiamentos constituem ou nio auxilios (2).

O Orgio de Fiscalizagio da AECL nio divulgard as informagdes que receber, na medida em que
estdo abrangidas pela obrigagio de sigilo profissional. Os projectos de investimento nio serio
assim analisados a titulo prévio pelo Orgdo de Fiscalizagio da AECL, excepto se se estiver perante
um auxilio e for necessdria, nos termos do n? 3 do artigo 12 do protocolo n? 3 do Acordo relativo
a Fiscalizagio e ao Tribunal, uma notificagio prévia. No entanto, quando existirem motivos
razodveis para considerar que a concessdo de financiamento is empresas publicas inclui um auxilio,
o Orgio de Fiscalizagio da AECL pode solicitar, por forga dos deveres que lhe incumbem nos
termos do artigo 61° do Acordo EEE e do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a
Fiscalizagdo e ao Tribunal, informagbes aos Estados da AECL que lhe permitam determinar a
existéncia de um auxilio no caso especifico em questio.

Compatibilidade dos auxilios

O Orgio de Fiscalizagio da AECL reconhece que, quando um Estado decide exercer o seu direito
em relagdo a propriedade publica, nem sempre os objectivos comerciais constituem a motivagdo
essencial. Espera-se, por vezes, das empresas ptiblicas o desempenho de fungdes ndo comerciais, em
paralelo ou cumulativamente com as suas actividades comerciais bdsicas. Por exemplo, nalguns
Estados da AECL, as empresas publicas podem ser utilizadas como motores da economia, como
parte de um conjunto de esfor¢os para contrariar um periodo de recessio, para reestruturar
industrias em dificuldade ou para agir como catalizadores do desenvolvimento regional. Espera-se
delas uma localizagdo em regides menos desenvolvidas, onde os custos sio mais elevados, ou a
manuten¢io do emprego a niveis que ultrapassam os estritamente comerciais. Adicionalmente, o
fornecimento de certos servicos pode implicar um elemento de servi¢o de utilidade publica que
poderd mesmo tornar-se obrigatério mediante imperativos politicos ou legais. Tais objectivos/
fungGes ndo comerciais (por exemplo, bens sociais) comportam custos que, em ultima anilise, tém
de ser financiados pelo Estado (ou seja, pelos contribuintes), quer sob a forma de novos
financiamentos (por exemplo, injec¢des de capital) quer mediante reduzidas taxas de remuneragio
do capital investido. Estes auxilios a prestagdo de servigos puiblicos podem, em certas circunstin-
cias, falsear a concorréncia. A ndo ser que seja aplicavel qualquer das derrogagdes previstas no
acordo, as empresas publicas nao estdo isentas da observancia das regras da concorréncia pelo
facto de lhes serem impostos estes objectivos ndo comerciais.

Se o Orgdo de Fiscalizagio da AECL quiser cumprir os deveres que lhe incumbem nos termos do
Acordo EEE, deve dispor das informagGes existentes para determinar se os fluxos financeiros

(') Accionistas minoritdrios que ndo dispdem de informagdes internas sobre a gestio da empresa podem exigir uma

justificagdo mais formal para concederem fundos do que um proprietdrio que detém o controlo da empresa e que pode
participar a nivel da administragio na formulagio de estratégias, tendo acesso a informagdes pormenorizadas sobre a
situagdo financeira da empresa.

(%) A prestagdo destas informagdes a pedido é abrangida pelos poderes do Orgio de Fiscalizagio da AECL em matéria de
investigagio dos auxilios, nos termos dos artigos 3% e 617 do Acordo EEE, em articulacdo com o artigo 1? do protocolo
n’ 3 e com o artigo 37 do Acordo relativo i Fiscalizagio e ao Tribunal e nos termos da alinea ¢) do artigo 19 da
directiva sobre a transparéncia, que estabelece que a utilizagio dada aos fundos publicos deve ser transparente.
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destinados as empresas publicas constituem auxilios, para quantificar esses auxilios e, ainda, para
determinar se é aplicavel qualquer das derrogagdes previstas no Acordo EEE. O presente capitulo
limita-se a0 objectivo de aumentar a transparéncia dos fluxos financeiros referidos, o que constitui
um primeiro passo essencial. A questio da decisdo, como segundo passo, sobre se um auxilio
identificado é ou nio compativel nio é contemplada, uma vez que tal decisio serd tomada em
conformidade com os principios utilizados pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL na matéria.

Diversas formas de intervencdo estatal

Ao decidir se determinado financiamento piblico concedido a empresas publicas constitui um
auxilio, o Orgdo de Fiscalizagao da AECL devera apreciar os factores adiante considerados, para
cada tipo de interven¢do abrangido pelo presente capitulo — injecgOes de capital, garantias,
empréstimos, remuneragdo do investimento ('). Estes factores sdo fornecidos aos Estados da AECL
como orientagdo para a eventual atitude do Orgdo de Fiscalizagio da AECL relativamente a casos
individuais. Ao aplicar esta politica, o Orgio de Fiscalizagio da AECL terd em consideracio a
possibilidade de aplicar o principio do investidor comercial acima descrito.

Injecgdes de capital

Considera-se que uma injecgdo de capital constitui um auxilio sempre que for efectuado em
circunstancias ndo aceitdveis por parte do investidor privado actuando em condigdes normais de
mercado. Considera-se normalmente ser esse o caso quando existe uma situagdo em que a estrutura
e as perspectivas futuras da empresa sdo tais que, quando comparadas com uma empresa privada,
nio se pode esperar uma remuneragdo normal (por meio de distribui¢io de dividendos ou de
mais-valias) num prazo razodvel. Um investidor no contexto de uma economia de mercado
normalmente concederia capital se o valor efectivo (?) dos futuros meios libertos previstos pelo
projecto (beneficiando o investidor através do pagamento de dividendos e/ou mais-valias e
ajustados ao risco) excederem as novas despesas.

Em determinados Estados, os investidores sdo obrigados por lei a proceder a entradas de capital
adicionais em empresas cujo capital inicial foi absorvido por prejuizos continuos, situando-se
abaixo do nivel pré-determinado. Um Estado pode sustentar que estas injec¢des de capital nio
podem ser consideradas como auxilios, uma vez que correspondem a uma obrigagao legal. No
entanto, esta obrigacdo é mais aparente do que real. Os investidores comerciais que se encontrem
perante uma situacdo deste tipo devem igualmente considerar todas as outras opgoes, incluindo a
possibilidade de proceder a liquidagdo ou a qualquer outra forma de abandono do seu
investimento. Se a liquidagdo ou o abandono for a op¢do mais adequada em termos financeiros e
nio for adoptada, qualquer injecgao de capital posterior ou mesmo qualquer outra intervengio
estatal deve ser considerada como um auxilio.

Ao comparar a acg¢io do Estado com a de um investidor no contexto da uma economia de
mercado, em especial quando uma empresa nio regista prejuizos, o Orgio de Fiscalizagio da AECL
avalia a situagdo financeira da empresa na altura em que é/foi proposta a injecgio de capital
adicional. Com basc na apreciagio dos factores a seguir referidos, o Orgio de Fiscalizagio da
AECL analisard se existe ou ndo qualquer elemento de auxilio integrado no montante de capital
investido. Este elemento de auxilio corresponde ao custo do investimento menos o valor do
investimento, descontado a uma taxa apropriada. E importante sublinhar que os aspectos em
seguida mencionados sdo indispenséveis, mas ndo necessariamente suficientes, para toda e qualquer
analise, uma vez que devem tomar-se em consideragio os principios supramencionados e a questio
de saber se os financiamentos necessarios se destinam a projectos de investimento ou a uma
reestruturagao financeira.

— Situa¢do em termos de resultados: uma andlise dos resultados da empresa ao longo de virios
anos. Deverdo ser determinados os rdcios de rendibilidade relevantes, devendo ser analisadas as
correspondentes tendéncias.

— Indicadores financeiros: o valor do ricio capitais alheios/capitais préprios (solvabilidade da
empresa) devera ser comparado com valores geralmente aceites, com as médias sectoriais e com
o racio dos concorrentes proximos, etc. Deverd ser efectuado o cilculo de diversos racios de
liquidez e solvabilidade, a fim de avaliar a situagdo financeira da empresa (isto é especialmente

(") Esta lista ndo é exaustiva.
) Futuros cash-flows descontados a taxa de custo do capital da empresa (taxa de desconto interna).
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importante para estabelecer o poder de contracgdo de empréstimos de uma empresa que opera
em condigdes normais de mercado). O Orgio de Fiscalizacio da AECL estd consciente dos
problemas que suscitam tais comparagoes entre os Estados da AECL, nomeadamente em
consequéncia das diferengas entre as préticas ou as normas contabilisticas. Tomara isso em
consideragio, chegado o momento de definir os elementos de referéncia adequados que deverio
utilizar-se face a uma comparagao com as empresas puiblicas que recebam fundos.

— Projecgbes financeiras: nos casos em que se pretende obter recursos para financiar um programa
de investimentos, obviamente que este programa e os pressupostos em que se baseia devem ser
estudados em pormenor para averiguar se o investimento ¢ justificado.

— Situacdo do mercado: deverdo ser examinadas as tendéncias do mercado (comportamento
passado e, sobretudo, perspectivas futuras) e a quota de mercado da empresa ao longo de um
periodo razodvel, devendo as projecgdes futuras ser analisadas.

Garantias

A posigio adoptada pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL relativamente as garantias de emprésti-
mos consta do capitulo 17 das presentes orientagdes. Considera todas as garantias prestadas pelo
Estado, directamente ou por intermédio de institui¢des financeiras, abrangidas pelo n® 1 do
artigo 617 do Acordo EEE. S6 é possivel detectar todas as distor¢des ou potenciais distorgoes da
concorréncia se as garantias forem apreciadas na fase de concessio. O facto de uma empresa
receber uma garantia, mesmo que nunca seja executada, pode permitir-lhe prosseguir a sua
actividade comercial, for¢ando possivelmente concorrentes que nao beneficiam dessas facilidades a
cessar a sua actividade. A empresa em questdo recebeu, pois, um apoio que prejudicou os seus
concorrentes, isto é, beneficiou de um auxilio que teve efeitos sobre a concorréncia. A apreciagio
do elemento de auxilio das garantias implicard uma analise da situa¢io financeira do mutuario. O
elemento de auxilio dessas garantias correspondera a diferenga entre a taxa que o mutudrio pagaria
no mercado livre e a taxa realmente obtida beneficiando da garantia, liquida de qualquer prémio
pago pela garantia. Os credores apenas podem accionar uma garantia estatal quando esta for
concedida explicitamente a uma empresa puiblica ou privada. Se esta garantia for considerada
incompativel com o funcionamento do Acordo EEE na sequéncia da avaliagdo relativa as
derrogagdes nos termos do Acordo EEE, a empresa reembolsard ao Governo o valor de qualquer
auxilio, mesmo se este implicar uma declaragdo de faléncia, sendo, no entanto, as dividas dos
credores satisfeitas. Estas disposi¢oes aplicam-se do mesmo modo as empresas publicas e privadas,
nio se justificando para as primeiras qualquer regime especial para além das observagdes tecidas
em seguida.

As empresas publicas cujo estatuto legal nio permita a faléncia beneficiam de um auxilio
permanente relativamente a todos os empréstimos, se tal situagdo permitir que as empresas em
questdo obtenham crédito em termos mais favordveis do que obteriam noutras condigoes.
Quando uma autoridade publica adquire uma participagdo numa empresa publica de natureza a
expo-la a uma responsabilidade ilimitada em vez da responsabilidade limitada habitual, o Orgio de
Fiscalizagio da AECL considerard existir uma garantia relativa a todos os fundos sujeitos a
responsabilidade ilimitada e aplicard a esta garantia os principios acima descritos.

Empréstimos

Quando um mutuante actuando em condi¢des normais de uma economia de mercado concede
facilidades de crédito a um cliente, estd consciente do risco inerente a uma operagio desse tipo,
consistindo o risco, evidentemente, no facto de o cliente ser incapaz de reembolsar o empréstimo. A
perda potencial abrange a totalidade do montante adiantado (o capital) e eventuais juros devidos,
mas ainda por pagar, por ocasido do incumprimento. O risco associado a qualquer empréstimo
reflecte-se normalmente em dois pardmetros distintos:

a) a taxa de juro cobrada
e

b) a garantia pedida para cobertura do empréstimo.

Sempre que o risco associado ao empréstimo for elevado, é natural que ambos os parimetros
indicados nas alineas a) e b) reflictam esse facto. Quando isto ndo sucede na pritica, o Orgdo de
Fiscalizagdo da AECL considerard que a empresa em causa beneficiou de uma vantagem, isto ¢, de
um auxilio. O mesmo se aplica sempre que os activos dados em caugdo de um encargo fixo ou
varidvel da empresa sejam insuficientes para reembolsar a totalidade do empréstimo. O Orgio de
Fiscalizacdo da AECL examinarad cuidadosamente o tipo de garantia utilizado para cobertura de
empréstimos. Este processo de avaliagdo é semelhante ao proposto para as injecgdes de capital.
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O elemento de auxilio corresponde a diferenca entre a taxa que a empresa deveria pagar (que
depende, por sua vez, da sua situagdo financeira e da garantia que pode oferecer como base do
empréstimo) e a taxa realmente paga. (Esta andlise do empréstimo numa unica fase baseia-se na
presungdo de que, em caso de incumprimento, o mutuante exercerd o seu direito legal de
recuperagdo de eventuais montantes que lhe sejam devidos.) No caso extremo, isto é, quando o
empréstimo sem garantia é concedido a uma empresa que em circunstincias normais seria incapaz
de obter o financiamento (por exemplo, por as perspectivas de reembolsar os empréstimos serem
reduzidas), o empréstimo equivale cfectivamente ao pagamento de uma subvengio e o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL avalia-lo-4 como tal.

A situagdo deve ser apreciada na perspectiva do mutuante no momento da aprovagio do
empréstimo. Se este decidir conceder o empréstimo (ou for directa ou indirectamente forgado a
fazé-lo, como podera acontecer no caso de bancos controlados pelo Estado) em condi¢des que nao
poderiam ser consideradas normais em termos bancdrios, existe um elemento de auxilio que tera de
ser quantificado. E claro que estas disposigdes se aplicam de igual modo a empresas privadas que
obtenham um empréstimo junto de institui¢des financeiras publicas.

Remuneragio dos investimentos

O Estado, tal como qualquer outro investidor no contexto de uma economia de mercado, devera
pretender uma remuneragdo normal, tal como a obtida pelas empresas privadas, dos seus
investimentos em capital, via dividendos ou mais-valias ('). A taxa de remuneragio sera avaliada em
fungio do lucro (depois das amortizagdes e antes de impostos e cessdes de imobilizado), expresso
em percentagem dos activos utilizados. Trata-se, portanto, de uma medida neutra em relagio ao
tipo de financiamento utilizado em cada empresa (isto é, endividamento ou capital), que
relativamente as empresas publicas pode ser decidido por razdes ndo estritamente comerciais. Se
essa remuneragdo nao se verificar a curto prazo nem for provivel a longo prazo (sem que o factor

de incerteza quanto aos lucros de longo prazo esteja devidamente explicado) e ndo for tomada uma-

acgao correctiva pela empresa publica no sentido de sanar a situagao, podera entao presumir-se que
existe um auxilio indirecto, na medida em que o Estado renuncia ao beneficio que um investidor no
contexto de uma economia de mercado esperaria de um investimento similar. Uma taxa de
remuneragdo adequada é definida, sempre que possivel, tomando como referéncia empresas
privadas compardveis. O Orgdo de Fiscalizagio da AECL estd consciente das dificuldades em
estabelecer tais comparagdes entre os Estados da AECL. Para além disso, as diferengas entre
Estados da AECL em termos de mercados de capitais, flutuagdes cambiais e taxas de juro
complicam ainda mais as comparagdes internacionais de tais racios. Quando as praticas contabilis-
ticas, mesmo no dmbito de um tnico Estado da AECL, tornarem a avaliagdo dos activos nao fidvel,
impossibilitando assim os calculos da taxa de remuneracio, o Orgio de Fiscalizagio da AECL
examinard a possibilidade de utilizar avalia¢bes ajustadas ou outros critérios mais simples, como o
do cash flow de exploragio (depois das amortizagdes mas antes das cessdes de imobilizado) como
substituto para indicar os resultados econémicos.

Colocada perante uma taxa de remuneragao inadequada, uma empresa privada tomaria medidas no
sentido de obviar a situagdo ou seria obrigada a fazé-lo pelos seus accionistas, o que pressuporia
normalmente a elaboracdo de um plano pormenorizado para aumentar a rendibilidade global. Em
relacio a uma empresa publica, se esta tiver uma taxa de remuneragio inadequada, o Orgio de
Fiscalizacdo da AECL pode considerar que esta situagdo inclui elementos de auxilio, que devem ser
analisados atendendo ao disposto no artigo 61° Nestas circunstincias, a empresa publica obtém
efectivamente o seu capital a uma taxa inferior 3 do mercado, ou seja, equivalente a uma
subvencao.

Do mesmo modo, no caso de o Estado renunciar a um rendimento sob a forma de dividendo
proveniente de uma empresa publica e se os lucros retidos resultantes nio produzirem uma taxa de
remuneragdo normal, tal como acima definido, a empresa em questio estd efectivamente a ser
subvencionada pelo Estado. E perfeitamente possivel que o Estado, por razbes alheias a considera-
¢Oes comerciais, considere preferivel renunciar a dividendos (ou aceitar pagamentos de dividendos
reduzidos) do que efectuar injec¢bes regulares de capital na empresa. O resultado final é 0 mesmo e
este «financiamento» regular deve ser tratado do mesmo modo que as novas injecgdes de capital e
avaliado de acordo com os principios estabelecidos supra.

(') A rentincia a uma remuneragio normal dos fundos publicos é abrangida pelo ambito da directiva sobra a
transparéncia.

3.9.94
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PARTE V
ENQUADRAMENTOS DOS REGIMES DE AUXILIOS SECTORIAIS
AUXILIOS A INDUSTRIA TEXTIL E DO VESTUARIO (1)

No intuito de impedir que os auxilios estatais concedidos  industria téxtil € do vestudrio distorcam
a concorréncia em medida contrdria ao funcionamento do Acordo EEE, foram estabelecidas as
seguintes normas:

Caracteristicas especiais da indistria téxtil e do vestudrio

O sector téxtil e do vestudrio tcm vindo a defrontar-se com dificuldades de adaptagio. As
dificuldades estruturais desta industria prendem-se com dois motivos: o desenvolvimento de certas
categorias de producdo nos paises em desenvolvimento, associada a uma tendéncia fundamental
para a abertura progressiva dos mercados téxteis a escala mundial, e a evolugio tecmolégica que
podera transformar, no futuro, as condigoes de produgao e de comercializagio da industria téxtil e
do vestudrio.

Os auxilios & industria téxtil e do vestudrio tém frequentemente repercussdes muito sensiveis sobre
a concorréncia e 0 comércio no territdrio abrangido pelo Acordo EEE, uma vez que as trocas
comerciais intra-EEE destes produtos se situam a um nivel muito elevado. Embora os problemas de
ajustamento sejam largamente comuns em todo o territério abrangido pelo Acordo EEE, a situagdo
pode ser bastante diferente de pais para pais, consoante o grau de adaptagio ja atingido em cada
um. Apesar de interdependéncia estreita dos diferentes sectores da indistria téxtil e do vestudrio, os
problemas de adapta¢io ndo se manifestam em todo o lado com a mesma acuidade.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL entende ser de toda a conveniéncia que, quando um Estado da
AECL considere dever auxiliar o sector téxtil e do vestudrio de forma mais ou menos especifica, o
faga através de medidas especiais para o sector.

No entanto, se o Estado da AECL considerar igualmente necessirio, para a determinagio do
auxilio, tomar em consideragao problemas extra-sectoriais, nomeadamente regionais, as condigGes
de atribuigdo dos auxilios devem permitir, por um lado, orientar cada decisdo de auxilio para a
indistria téxtil e do vestudrio ou para qualquer das respectivas empresas {motivagdo sectorial e
extra-sectorial) e, por outro, permitir a apreciagdo do impacte de todos estes auxilios sobre a
situagdo da inddstria em todo o territério abrangido pelo Acordo EEE.

As presentes orientagdes dizem unicamente respeito ao aspecto sectorial dos auxilios referidos no
parédgrafo anterior, mas é evidente que, na medida em que estes auxilios respondem igualmente a
motivagdes extra-sectoriais, nomeadamente regionais, necessitam de uma apreciagdo do ponto de
vista regional. O aspecto regional deve ser considerado e apreciado ao mesmo tempo em fungio
dos problemas de desenvolvimento regional e dos efeitos sobre o sector do ponto de vista da
concorréncia e das trocas comerciais entre as partes contratantes.

Condicées de natureza sectorial relativas aos auxilios a indistria téxtil e do vestudrio

Os auxilios concedidos pelos Estados da AECL a industria téxtil e do vestudrio podem justificar-se
em determinados casos, em especial para resolver problemas sociais graves. No entanto, o Orgio
de Fiscalizagao da AECL recorda que os auxilios neste sector industrial podem conduzir a
distor¢des intolerdveis de concorréncia em relagio aos concorrentes nio beneficidrios destas
medidas. Isto é vilido, nomeadamente, para os auxilios 2 modernizagio e racionalizagdo. Estes
auxilios ndo podem portanto ser autorizados, excepto se preencherem certas condigdes, nomeada-
mente:

— ndo provocarem aumentos da capacidade produtiva,

(!) O presente capitulo corresponde & comunicagio da Comissio aos Estados-membros relativa ao enquadramento
comunitario dos auxilios a indastria téxtil [SEC(71) 363 final — Julho de 1971] e a carta da Comissio aos
Estados-membros SG(77) D/1190 de 4 de Fevereiro de 1977 e anexo [documento SEC(77) 317 de 25 de Janeiro de
1977]: apreciagdo da situagdo actual em matéria de auxilios a industria téxtil e do vestudrio (pontos 13 e 14 do
anexo XV do Acordo EEE).
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— tomarem em conta nao somente a situagdo nacional desta inddstria, mas igualmente a do
territério abrangido pelo Acordo EEE. Na opinido do Orgdo de Fiscalizacio da AECL, os
eventuais auxilios ao sector téxtil e do vestuirio devem ser planeados e aplicados em
conformidade com as categorias e condi¢Oes a seguir indicadas. De qualquer forma, estes
auxilios serdo apreciados no momento adequado pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL em
fungao de tais categorias e condigdes.

Auxilios a ac¢des colectivas no sector téxtil ¢ do vestuario

Esta primeira categoria agrupa os auxilios a favor de acgdes colectivas asseguradas por organismos
publicos, cientificos ou sectoriais e que visem:

— o desenvolvimento da investigacio de base ou aplicada consagrada as novas fibras, 2 melhoria
do tratamento das fibras existentes e aos processos de transformagdo,

— melhoria das previsdes a curto prazo destinadas a colmatar as flutuagdes ciclicas de actividade,
particularmente acentuadas no mercado téxtil e do vestudrio.

A atribuigio destes auxilios deve ser associada a uma participagao importante do sector industrial
beneficidrio nos encargos das operagdes objecto de auxilio. Estes auxilios ndo podem afectar a
concorréncia e as trocas comerciais em medida superior ao indispensével.

Auxilios para a melhoria das estruturas do sector téxtil e do vestuario

Por auxilios para a melhoria das estruturas, entendem-se os auxilios as empresas téxtil e do
vestudrio que tenham por objectivo:

— facilitar a eliminagido do excesso de capacidade produtiva nos ramos ou sub-ramos em que se
manifestem,

— favorecer a conversio de actividades de sectores marginais para outras actividades que n3o as
do sector téxtil e do vestudrio,

— melhorar a estrutura industrial e comercial do sector téxtil e do vestudrio no sentido da
concentragao horizontal ou da integragdo vertical, desde que tais auxilios ndo conduzam a
aumentos da capacidade de produgio.

A

173

modalidades destes auxilios devem satisfazer as seguintes condigoes:
— abranger apenas um curto periodo de aplicagao,

— implicar uma participagdo importante dos beneficidrios nos encargos e riscos das operagoes
objecto de auxilio,

— apresentar uma ligagio directa entre a atribuicio do auxilio e as operagdes objecto de
auxilio,
— permitir uma apreciagio facil do seu impacte sobre as operagdes objecto de auxilio e a sua

comparagio a nivel do territorio abrangido pelo Acordo EEE,

— e, em qualquer caso, s6 afectar a concorréncia e o comércio na medida indispensével.

Auxilios ao investimento no sector téxtil ¢ do vestuario

Esta categoria compreende os auxilios 3 moderniza¢do do sector téxtil e do vestudrio, bem como a
reconversdo no interior do sector.

Uma vez que estes auxilios tém repercussoes particularmente sensiveis sobre a concorréncia, estes
devem ser atribuidos de forma muito restritiva.

Para além da obriga¢do de ndo aumentar as capacidades de produgio e a necessidade de tomar em
consideragdo a situacdo do ramo beneficidrio em todo o territério abrangido pelo Acordo EEE, os
auxilios devem ser motivados por problemas sociais particularmente graves.

Por outro lado, estes auxilios devem preencher as condigoes gerais ja expostas para os auxilios para
a melhoria das estruturas do sector téxtil e do vestudrio (ponto 21.2.2), e igualmente as seguintes
exigéncias:

— ter um ambito de aplicag@o estritamente limitado as actividades téxtil e do vestudrio afectadas
por problemas sociais particularmente sensiveis e simultaneamente por graves problemas de
ajustamento,
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— terem por objectivo permitir aos beneficidrios atingirem a curto prazo um nivel de competitivi-
dade satisfatdrio para assegurar o seu éxito no mercado internacional dos téxteis e do vestuario,
tendo em conta a tendéncia fundamental para a abertura progressiva dos mercados a nivel
mundial,

— ultrapassarem os simples critérios de aprecia¢ao sectorial, tomando em consideragio igualmente
as exigéncias de um desenvolvimento dindmico das estruturas de mercado no territério
abrangido pelo Acordo EEE.

Principios gerais a aplicar

Além disso, devem ser tomados em consideragdo os elementos seguintes na atribui¢ao de auxilios
ao sector téxtil e do vestuario:

— a necessidade de evitar o aumento da capacidade de produgdo na industria, que ja se caracteriza
por um excesso de capacidade estrutural e persistente,

— a importincia de encorajar a reconversio dos ramos ou dos sectores excedentdrios e de
fomentar as actividades de investigagio e desenvolvimento das tecnologias de produgio,

— a exigéncia de estabelecer uma coordenagio continua entre as decisdes tomadas pelo Orgio de
Fiscalizagio da AECL quando aprecia os auxilios destinados 2 mesma empresa ou a0 mesmo
ramo de actividade do sector téxtil e do vestuario.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL considera que deve ser evitado, no préprio interesse do sector, o
risco de um excesso de intervengoes publicas.

Uma multiplicagdo das interven¢des nacionais de diferente intensidade e ndo coordenadas nao pode
provocar uma melhoria estivel do sector a nivel nacional ou a nivel do EEE, afectando, pelo
contrario, as condigdes de concorréncia sem facilitar a viabilizagio e modernizagio tecnolégicas do
sector. Intervengdes desta natureza, que afectam as trocas comerciais, neutralizar-se-do reciproca-
mente, anulando o esforgo feito pelas autoridades publicas e reduzindo os resultados esperados.

As regras relativas aos auxilios destinados a industria téxtil e do vestudrio devem ter em conta a
especificidade desta indistria, nomeadamente a diversidade e a evolugdo dos produtos, das
tecnologias e dos mercados, bem como o facto de as estruturas serem susceptiveis de serem objecto
de uma rdpida transformagao.

O termo «excesso de capacidade» pressupde a consideragio de sub-ramos suficientemente
diversificados. Deve ser igualmente apreciada em fungio da evolugio previsivel das condi¢des da
concorréncia.

Deve ser evitado qualquer auxilio nacional especifico destinado a criagdo de novas capacidades em
certos ramos do sector téxtil e do vestudrio em que exista j4 um excesso de capacidade estrutural
ou uma estagnagao persistente do mercado.

Nos ramos de actividade téxtil e do vestudrio em que o excesso de capacidade e a contracgdo do
mercado provocaram uma queda de precos no conjunto do territério abrangido pelo Acordo EEE,
podem ser considerados favoravelmente, em principio, os auxilios a favor das empresas de
produ¢do que se reconvertam para Outros ramos ou sectores.

Numa fase em que a industria procura novas tecnologias destinadas a melhorar a sua produtivi-
dade e a diferenciar os seus produtos dos provenientes de paises ndo pertencentes ao EEE, os
auxilios que se destinam a melhoria tecnologica dos produtos e das empresas podem beneficiar de
uma presungio favoravel, tal como os auxilios a investigagdo aplicada, realizada por organismos
especializados e cujos resultados sejam acessiveis a todo o sector no conjunto do territério
abrangido pelo Acordo EEE em condi¢bes comerciais e sem qualquer discriminagao.

AUXILIOS AO SECTOR DAS FIBRAS SINTETICAS (')
Principios gerais

A persisténcia de situagdes de excesso de capacidade verificadas no sector das fibras sintéticas
obriga o Orgio de Fiscalizacio da AECL a certificar-se sé as condi¢des de concorréncia sio,

() O presente capitulo corresponde ao enquadramento aplicivel aos auxilios ao sector das fibras sintéticas (JO n? C 346 de
30. 12, 1992, p. 2).
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particularmente neste sector, determinadas pelo funcionamento normal do mercado. O Orgio de
Fiscalizagdo da AECL entende que uma elevada taxa de utilizagdo das capacidades das empresas
produtoras de fibras sintéticas constitui um meio eficaz para melhorar a sua competitividade
internacional.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL informa os Estados da AECL e os terceiros interessados da sua
vontade de evitar intervengdes financeiras publicas cujo efeito se traduziria num aumento de
capacidades ou até na manutengdo das capacidades existentes no sector das fibras sintéticas.
Tenciona atingir este objectivo subordinando a sua autorizagio de concessio de auxilios a uma
redugio significativa das capacidades produtivas da empresa beneficidria. Incumbe as empresas que
assim o desejarem proceder pelos seus proprios meios aos investimentos destinados a aumentar ou
a manter as capacidades que entendam necessarias para adaptar a respectiva produgio a evolugio
dos mercados e das tecnologias. Na scquéncia logica da sua anilise, o Orgdo de Fiscalizagio da
AECL exige a notificagio dos projectos relativos a quaisquer auxilios a favor de empresas
produtoras de fibras sintéticas.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL solicita aos Estados da AECL que lhe transmitam as
informagdes necessarias para o exame das consequéncias de caricter sectorial de qualquer auxilio a
favor de uma empresa produtora de fibras sintéticas. Esta obrigagao reveste um caricter geral, e
deve ser respeitada mesmo quando o auxilio em causa for financiado em aplicagdo de um regime
previamente autorizado pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL. No que diz respeito aos auxilios
abrangidos pelos enquadramentos relativos a investigagio e ao desenvolvimento e ao ambiente; o
exame quanto ao fundo dos regimes de auxilios notificados é realizado em conformidade com as
disposigoes desses enquadramentos. '

Quanto ao dmbito material relativamente ao qual, em conformidade com os artigos 617 e 627 do
Acordo EEE e o artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal, exerce
o seu controlo especifico, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL informa os Estados da AECL e os
terceiros interessados de que o mesmo diz respeito a quatro fibras (poliéster, poliamida, acrilico e
polipropileno), independentemente da utilizagdo final, téxtil ou industrial, da fibra considerada. Do
ponto de vista industrial, os principios constantes do presente capitulo dizem respeito a produgio,
A texturizagdo e a polimerizagao desta fibras na medida em que esta operagdo é integrada na
produgio de fibras a nivel do equipamento utilizado.

Requisitos especiais de notificacdo

Todos os auxilios concedidos pelas autoridades publicas no dmbito de um regime de auxilios
existente a empresas que exercem actividades no sector das fibras sintéticas, conforme acima
definido, devem ser previamente notificados nos termos do n? 3 do artigo 17 do protocolo n? 3 do
Acordo relativo 2 Fiscalizagio e ao Tribunal.

Critérios de apreciagdo

O Orgio de Fiscalizagio da AECL aplica os seguintes critérios na apreciagdo dos projectos de
concessad de auxilios ao investimento, a realizar por empresas no sector das fibras sintéticas:

Cada projecto é apreciado a luz do funcionamento do Acordo EEE que, no sector das fibras
sintéticas, ¢ amplamente determinado pela necessidade da sua reestruturagio. O Orgio de
Fiscalizagio da AECL tem uma atitude geralmente favordvel em relagio aos auxilios aos
investimentos concedidos para solucionar deficiéncias estruturais que afectam as regiGes mais
desfavorecidas dos Estados da AECL.

Quanto a apreciagdo da redugao significativa das capacidades produtivas das empresas candidatas a
auxilios ao investimento {tendo em conta o facto de que, na hipdtese contriria de aumento ou
manutencio das capacidades, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL adoptara uma posigio desfavoravel
relativamente ao auxilio projectado), o Orgio de Fiscalizagio da AECL apreciard as caracteristicas
especificas de cada projecto, incluindo:

— a intensidade do auxilio projectado,

— o volume e a localizagao dos investimentos objecto de auxilio [por exemplo, a elegibilidade do
projecto para os auxilios regionais, em conformidade com as alineas a) ou c) do n? 3 do
artigo 612 do Acordo EEE, caso em que a redugio da capacidade pode ser examinada 2 luz da
gravidade da deficiéncia estrutural da regido,

— a evolugdo da taxa média de utilizagdo das capacidades produtivas, tanto do sector (') como da
empresa que recebe o auxilio e do grupo industrial a que eventualmente estiver ligada.

(") Por sectores, o Orgio de Fiscalizagio da AECL entende as quatro fibras em conjunto, bem como a fibra a que o
investimento em causa diz respeito.
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O Orgio de Fiscalizagio da AECL utiliza este ultimo critério relativo a taxa média de utilizacio
das capacidades produtivas, a fim de se certificar de que a reestruturagio da empresa que recebe o
auxilio ndo se deve a aquisi¢io recente de capacidades nao utilizadas e que se tornaram
rapidamente obsoletas. Este critério facilitard de um modo geral o controlo da viabilidade da
empresa beneficidria.

No que se refere a quantificagio das capacidades, solicita-se aos Estados da AECL que as
exprimam em toneladas, mas também em decitex quando se tratar de fios. O Orgio de Fiscalizagio
da AECL introduz esta ultima varidvel a fim de poder tomar em consideragao no seu exame, por
um lado, o decitex médio existente no momento do auxilio e, por outro lado, o decitex que serd
produzido apés a realizagdo dos investimentos que beneficiam do auxilio.

Prazo

As regras supramencionadas serao aplicaveis até 31 de Dezembro de 1994, exceptuando decisio em
contrario do Orgio de Fiscalizagio da AECL.

AUXILIOS AO SECTOR DOS VEICULOS AUTOMOVEIS (')
Introducdo

Face a crescente sensibilidade da concorréncia no sector automével, o Orgio de Fiscalizagio da
AECL decidiu introduzir as seguintes regras para os auxilios estatais na industria dos veiculos
automéveis. O objectivo destas regras é o de assegurar uma completa transparéncia dos fluxos de
auxilio para a indastria, a0 mesmo tempo que impde uma disciplina mais rigorosa na concessio de
auxilios no sentido de assegurar que a competitividade da indistria ndo é distorcida por uma
concorréncia desleal. O Orgio de Fiscalizagio da AECL s6 poderd aplicar a sua politica de um
modo efectivo se tiver a possibilidade de tomar posi¢do sobre os casos individuais de auxilio antes
de estes serem pagos. As regras prevéem, assim, a notificagdo prévia de todos os casos de auxilios
importantes, independentemente do seu objectivo, bem como um relatério anual relativo a todos os
pagamentos de auxilios.

Definicio do sector

Por «sector dos veiculos automéveis» deve entender-se a constru¢io e montagem de veiculos a
motor e o fabrico de motores para veiculos a motor.

Por «veiculos a motor» deve entender-se os veiculos de passageiros (de grande série, especiais e
carros de desporto), os furgdes, os camides, os tractores rodovidrios, os autocarros e outros
veiculos comerciais.

Encontram-se excluidos desta definigio os carros de corrida, os veiculos ndo destinados ao trafego
(por exemplo, carros para a neve e para o golfe), os motociclos, os reboques, os tractores agricolas
e florestais, as caravanas, os camides e furgdes especiais (por exemplo, carros de bombeiros,
oficinas méveis), os dumpers, os carros automotores (empilhadores, transportadores de pessoas e
carros plataforma) e os veiculos militares.

Por «motores para veiculos a motor» deve entender-se os motores de igni¢do por compressio e de
ignicio comandada para os veiculos a motor, tal como acima definidos.

Encontram-se excluidos todas as pegas e acessOrios tanto para os veiculos a motor como para os
seus motores.

No entanto, se um construtor de veiculos automoveis ou uma sua filial obtenham um auxilio para
o fabrico de pegas e acessorios, ou se um auxilio é concedido para o fabrico de pegas e acessorios
no idmbito de licengas ou de patentes de um construtor de veiculos, ou da sua filial, tal auxilio
devera ser notificado previamente.

Requisitos especiais de notificacio

Devem ser objecto de notificagdo prévia, nos termos do n° 3 do artigo 17 do protocolo n? 3 do
Acordo relativo a Fiscalizagio e ao Tribunal, todos os auxilios concedidos pelas autoridades
ptblicas no dmbito de um regime de auxilios aprovado a empresas que operem no sector dos
veiculos automéveis, tal como acima definido, em que o custo do projecto a subvencionar exceda

() O presente capitulo corresponde ao enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais no sector dos veiculos automéveis
(JO n? C 123 de 18. 5. 1989, p. 3 e JO n® C 81 de 26. 3. 1991, p. 4) (pontos 16 ¢ 17 do anexo XV do Acordo EEE),
conforme alterado pela comunicagio da Comissdo (JO n? C 36 de 10. 2. 1993, p. 4).
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12 milhdes de ecus. No que respeita aos auxilios a conceder fora do dmbito de um regime de
auxilios aprovado, todos os projectos, independentemente do seu custo e intensidade de auxilio,
estao obviamente sujeitos, sem qualquer excepgao, a obrigagdao de notificagdo nos termos do n® 3
do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagao e ao Tribunal. Quando o auxilio
ndo se encontrar directamente ligado a um projecto especifico, devem ser notificados todos os
auxilios projectados, mesmo se pagos no dmbito de um regime ji aprovado pelo Orgio de
Fiscalizagdo da AECL. O 'modelo-tipo para a notificagio dos projectos de auxilio no sector de
veiculos automéveis consta do anexo VI as presentes orientagoes.

Critérios para a apreciagdo de auxilios

O objectivo da notificagdo prévia de todos os auxilios ao sector dos veiculos automoéveis é o de
permitir ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL verificar, de um modo mais directo, a compatibilidade
dos auxilios nesse sector com as regras de concorréncia do Acordo EEE.

A avaliagio do auxilio tem que ter em consideragdo os factores econémicos e industriais gerais,
bem como consideragoes relativas ao sector e a especificidade da empresa, e ainda factores de
ordem regional e social. O Orgdo de Fiscalizagio da AECL nio procura, no entanto, impor ao
sector uma estratégia industrial, na medida em que tais decisdes devem ser deixadas i prépria
industria ¢ respectivo mercado. O objectivo do Orgio de Fiscalizagio da AECL no sector é o de
assegurar que os produtores de veiculos automdveis possam operar, no futuro, num clima de
concorréncia leal, através da eliminagao das distor¢bes comerciais resultantes dos auxilios e da
criagdo de um ambiente competitivo generalizado que promovera a produtividade e a competitivi-
dade da industria.

Os critérios em que o Orgido de Fiscalizagio da AECL baseara a sua avaliagdo futura dos auxilios
variardo em funcio dos objectivos prosseguidos pelo auxilio em questio. Em todos os casos, no
entanto, sera necessaria assegurar que o auxilio concedido é proporcional aos problemas que se
propde resolver. No que diz respeito aos objectivos dos auxilios, os principais critérios de
apreciagio do Orgio de Fiscalizagio da AECL sdo os seguintes:

Auxilios de emergéncia e de reestruturagao

Em principio, s6 podem ser aprovados auxilios de emergéncia e de reestruturagio em circunstincias
excepcionais. O auxilio deve encontrar-se associado a um plano de reestruturagio satisfatério. £
necessario assegurar que o auxilio ndo permitird ao beneficidrio aumentar a sua parte de mercado a
custa de concorrentes que nio beneficiaram de auxilios. Nos casos em que certas empresas ainda
apresentam um excesso de capacidade, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL pode requerer redugdes
de capacidade no sentido de contribuir para a recuperagio global do sector.

Auxilios regionais

O Orgio de Fiscalizagio da AECL tem geralmente uma atitude positiva em relagdo aos auxilios ao
investimento a favor de novas instalagdes e de ampliagio das capacidades no sector dos veiculos
automoveis, concedidos com o objectivo de ultrapassar limitagdes estruturais nas regioes desfavore-
cidas dos Estados da AECL. Os beneficios em termos de desenvolvimento regional (por exemplo, a
promogio de um desenvolvimento duradouro de uma regido atavés da criagdo de postos de
trabalho vidveis) devem ser apreciados em contraposi¢ao com eventuais efeitos negativos no sector
no seu conjunto (como a criagdo de importantes excessos de capacidade). '

Auxilios ao investimento para inovacido, modernizac¢do ou racionalizagdo

No dmbito do mercado EEE dos veiculos automéveis, a concorréncia entre produtores tornar-se-d
ainda mais acesa e o impacte da distor¢io dos auxilios ainda maior. O Orgio de Fiscalizagio da
AECL adoptara assim uma atitude rigorosa relativamente aos auxilios 4 modernizagdo e inovagio.
Trata-se de actividades que devem ser empreendidas pelas préprias empresas e normalmente
financiadas a partir dos seus recursos proprios ou mediante o recurso a empréstimos comerciais no
ambito do funcionamento normal de uma empresa num contexto de mercado competitivo. Os
auxilios a racionalizagdo fundamental deverio ser cuidadosamente examinados no sentido de
verificar que deles decorrerd uma alteragio radical e necessiria a nivel da estrutura e da
organizagdo das actividades de uma empresa e que o financiamento necessario é inferior ao que a
empresa deveria normalmente financiar a partir dos seus recursos proprios. Do mesmo modo, os
auxilios projectados para a inovagio serdo examinados no sentido de determinar se se referem
efectivamente a introducdo de produtos ou processos verdadeiramente inovadores.
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Aucxilios 2 investigacdo e ao desenvolvimento

O Orgio de Fiscalizagio da AECL tem uma atitude positiva em relagio aos auxilios 2 investigagdo
e ao desenvolvimento pré-competitivos. No entanto, o Orgio de Fiscalizagio da AECL procurari
assegurar, de acordo com as regras relativas aos auxilios estatais a favor de I&D (ver capitulo 14),
o estabelecimento de uma distingdo clara entre a verdadeira investigagdo e desenvolvimento e a
introdugdao de novas tecnologias inerente a um investimento produtivo (modernizagao).

Auxilios a favor do ambiente e poupanga de energia

O desenvolvimento de veiculos menos poluentes e que consumam menos energia constitui um
requisito geral da industria, devendo ser consequentemente financiado pelos recursos das proprias
empresas. Poderdo continuar a ser aceites, no dmbito dos regimes de auxilios existentes, auxilios
para o controlo da polui¢do geral, por exemplo concedidos nas condi¢des estabelecidas pelas regras
relativas aos auxilios a favor do ambiente (ver capitulo 15). Tais casos deverdo ser objecto de um
exame individualizado.

Auxilios a formacdo profissional ligados a investimentos

O Orgio de Fiscalizagio da AECL tem uma atitude geral positiva em relagio aos programas de
formagao, de reciclagem e de especializagdo. Os auxilios propostos com estes objectivos deverdo ser
examinados no sentido de assegurar que ndo se destinam simplesmente a minorar o encargo
financeiro que as empresas deveriam normalmente suportar, e em especial que ndo escamoteiam as
presentes orientagocs.

Assim, e no Ambito das presentes orientagdes, o Orgio de Fiscalizagio da AECL tenciona examinar
criteriosamente os auxilios concedidos relativamente a medidas de formagdo profissional de uma
empresa especifica decorrentes de investimentos e portanto a eles directamente ligadas. O Orgdo de
Fiscalizagio da AECL assegurard que:

— tais auxilios ndo excedem uma intensidade razodvel, quando ligados a investimentos produti-
vos,

— as medidas de formagdo profissional envolvidas no projecto correspondem a verdadeiras
alteragdes qualitativas nas qualificagdes necessarias da mao-de-obra e dizem respeito a uma
proporgdo significativa dos trabalhadores, de tal modo que se pode presumir destinarem-se a
salvaguardar o emprego e a desenvolver novas possibilidades de emprego para pessoas em risco
de desemprego.

As medidas de formagdo profissional especificas a uma ou a todas as empresas inerentes a
investimentos que ndo satisfagam os critérios acima referidos devem ser consideradas como fazendo
parte do investimento, sendo sujeitas aos critérios relativos as diferentes formas de auxilios ao
investimento, tal como acima referidos.

As medidas de formagido profissional relacionadas com a reciclagem dos trabalhadores para
continuagdo do trabalho na empresa que nao se encontram ligadas a um investimento e que e
destinam a salvaguardar o emprego ¢ a desenvolver novas possibilidades de emprego para pessoas
em risco de desemprego no dmbito de uma reestruturagdo podem ser consideradas compativeis.

Auxilios ao funcionamento

Na medida em que os auxilios ao funcionamento tém um efeito de distor¢do continuo num sector
sensivel como o dos veiculos a motor ndo deveriam ser autorizados mesmo em regides desfavoreci-
das. Nio serdo autorizados novos auxilios ao funcionamento no sector e o Orgio de Fiscalizagdo
da AECL propora, ao abrigo do n? 1 do artigo 19 do protocolo n? 3 do Acordo relativo 2
Fiscalizagdo e ao Tribunal, a supressio progressiva dos auxilios ao funcionamento, aos Estados da
AECL que actualmente concedem este tipo de auxilios.

Apresentacdo de relatorios .

Solicita-se aos Estados da AECL que apresentem ao Orgio de Fiscalizagio da AECL um relatério
anual de que constardo todos os pagamentos de auxilios, independentemente da forma da sua
concessio, a todos os produtores de veiculos a motor e de motores para veiculos a motor durante o
ano de referéncia. Os pagamentos de auxilios ndo abrangidos pela obrigagio de notificagao prévia
deverio ser igualmente incluidos no relatério anual. Este relatério devera ser apresentado ao Orgio
de Fiscalizagdo da AECL no final do primeiro trimestre subsequente ao ano de referéncia. Para
pormenores relativos as informagdes a incluir no relatério anual, ver anexo VII das presentes
orientagoes.
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24. AUXILIOS A SECTORES SIDERURGICOS NAO CECA ()
24.1.  Introdugdo

(1) Os principios delineados no presente capitulo sio apliciveis as actividades sideriirgicas nao
abrangidas pelo protocolo n? 14 do Acordo EEE. Estas actividades incluem um determinado
nimero de sectores e de subsectores cujas principais caracteristicas sdo as seguintes:

— os sectores ndo integram o dmbito de aplicagdo do Tratado CECA,

— nestes sectores, 0 ago sofre uma primeira transformagdo antes de transformagdo ulterior em
produto final. ’

(2) Os principais subsectores que compdem a primeira transformacdo de ago sdo os seguintes:
— tubos (sem costura, grandes tubos soldados e pequenos e médios tubos soldados),
— trefilagem e estiragem,
— laminagem e perfilagem a frio,
— forjagem (forjagem livre e estampagem),
— fundigdes de ago,

— estampagem profunda e corte.

(3) Reconhecendo a sensibilidade da situagdo de concorréncia nos sectores sidertirgicos nio CECA, o
objectivo dos principios subsequentes é o de assegurar condi¢oes equitativas da concorréncia e a
nivel das trocas comerciais, visando igualmente impedir que os auxilios atribuidos a filiais de
grupos siderurgicos para actividades que ndo integram o dmbito de aplicagio do Tratado CECA
beneficiem, em dltima instincia, as actividades CECA, colocando assim em risco o rigor da
disciplina relativa aos auxilios estatais neste dominio.

24.2.  Requisitos especiais de notificacdo

(1) Independentemente das regras gerais em matéria de notifica¢ido, os Estados da AECL notificarao
previamente ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL todos os projectos de auxilios relativos aos
subsectores dos tubos sem costura e dos grandes tubos soldados (& > 406,4 mm), qualquer que
seja o montante dos auxilios ou das regices onde estejam estabelecidas as empresas destinatdrias
dos auxilios.

(2) Os auxilios concedidos ao abrigo de regimes existentes ao sector sideriirgico ndo abrangido pelo
ambito de aplicacio do Tratado CECA estio sujeitos a condigio de notificagio prévia dos
projectos individuais de auxilios que excedam os limites estabelecidos no capitulo 29.

24.3.  Critérios para a apreciacio de auxilios
(1) O exame dos auxilios baseia-se sobretudo nos seguintes parametros:

— o grau de integragdo de cada um dos sectores com a actividade abrangida pelo protocolo n? 14
do Acordo EEE: é unicamente no caso da existéncia de uma integragdo suficientemente
significativa que existe o risco de transferéncia dos auxilios de um sector para outro,

— apenas os tubos sem costura, os grandes tubos soldados (& > 406,4 mm), a grande forjagem
livre e, em segundo plano, a trefilagem apresentam um elevado grau de integragdo técnica com
a siderurgia abrangida pelo protocolo n? 14 do Acordo EEE,

— a situagdo econémica e financeira do sector. Em principio, os sectores em dificuldade sdo os
mais susceptiveis de beneficiar de auxilios substanciais. As tubagens, a grande forjagem livre, a
trefilagem de acos macios e as fundi¢des conhecem problemas de excesso de capacidade e,
consequentemente, sérias dificuldades de ordem econdmica e financeira,

— a estrutura do sector: os sectores caracterizados por uma forte concentragio da actividade
nalguns grandes grupos deverdo ser objecto de maior atengdo do que os que apresentem uma
estrutura atomizada nos quais as empresas reagem com maior flexibilidade as situagdes de
excesso de capacidade. Apenas as tubagens, a grande forjagem livre e a trefilagem de agos
macios pertencem ao primeiro grupo, enquanto no que diz respeito aos outros, predomina a
atomizagéo,

(") O presente capitulo corresponde ao enquadramento de certos sectores sidertirgicos nio CECA (JO n? C 320 de 13. 12.
1988, p. 3) {ponto 37 do anexo XV de Acordo EEE).
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— a importdncia econdmica cm relagdo a siderurgia abrangida pelo protocolo n? 14 do Acordo
EEE: o volume do consumo de a¢o é um dos paridmetros que permite apreciar a dimensio
econdémica de um sector relativamente aos demais no conjunto da siderurgia nao abrangida pelo
protocolo n? 14 do Acordo EEE. De acordo com tal parimetro, apenas as tubagens, a
trefilagem e a estiragem apresentam grande importancia.

Apresentacdo de relatérios

Os Estados da AECL devem enviar ao Orgio de Fiscalizagio da AECL, duas vezes por ano,
relat6rios sobre os auxilios concedidos durante os seis meses precedentes a favor dos subsectores
mencionados no ponto 24.2.(1), bem como os relativos aos subsectores de pequenos e médios
tubos soldados, das grandes forjagens livres, das fundigdes e da trefilagem de agos macios.

Os relatérios deverdo ser apresentados num prazo de dois meses a contar do final de cada
semestre.

O Orgio de Fiscalizagio da AECL reserva-se o direito de alterar as listas dos subsectores
mencionados nos pontos 24.2.(1) e 24.4.(1), introduzindo, se for caso disso, novos subsectores, se
verificar que os auxilios concedidos a favor de tais subsectores alterariam as condigdes das trocas
comerciais de forma adversa entre as partes contratantes.



N? L 231/56

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

PARTE VI

REGRAS RELATIVAS AOS AUXILIOS COM FINALIDADE REGIONAL (')

25. INTRODUCAO

Os auxilios com finalidade regional, quando adequados e judiciosamente aplicados, constituem um
dos instrumentos indispensaveis do desenvolvimento regional e permitem aos paises conduzir uma
politica regional que vise um crescimento mais equilibrado entre as diferentes regides.

No entanto, os auxilios concedidos a fim de promover o desenvolvimento regional podem
constituir um risco de distor¢ao da concorréncia e das trocas comerciais entre os paises numa
medida incompativel com o funcionamento do Acordo EEE.

A falta de coordenagdo na aplicagdo dos auxilios com finalidade regional pode, nomeadamente em
diferentes circunstancias sociais e econémicas, ter repercussdes negativas sobre o funcionamento do
Acordo EEE. Por conseguinte, a observdncia de uma disciplina que proibe os auxilios com
finalidade regional nas regioes mais desenvolvidas e que permite os auxilios nas regides menos
desenvolvidas em fungdo da gravidade dos problemas terd indubitavelmente efeitos favoraveis sobre
estes ultimos. Reconhece-se que um dos objectivos das presentes orientagdes consiste em evitar o
risco da escalada dos niveis de auxilio.

Na introdu¢do das presentes orientagdes, o Orgio de Fiscalizagdo da AECL tem consciéncia do
facto de que os auxilios estatais ndo sdo o principal elemento determinante das decisdes das
empresas no que respeita 3 localizagdo e A importincia das suas actividades de produgdo. Nestas
decisdes intervém um conjunto complexo de factores, em especial, factores socioeconémicos, facto
que podera explicar o motivo pelo qual mesmo elevados niveis de intensidade de auxilio podem,
em determinadas regides, ser insuficientes para assegurar novas produ¢des ou para atrair novos
investimentos. Quanto a estes, a experiéncia revela que as empresas que dispdem de um vasto leque
de escolha em matéria de localizagdo baseiam a sua decisdo numa vasta gama de varidveis,
designadamente, a localizagio dos seus fornecedores e clientes, a disponibilidade e qualidade da
mio-de-obra, a legislagdo social, o direito das sociedades, o nivel dos custos laborais e da
tributagio, etc., dos diferentes Estados, conjunto de factores que influencia o funcionamento das
instalagdes de produgdo.

Os riscos de distor¢do da concorréncia e das trocas comerciais devem ser consequentemente
apreciados de uma forma que varia em fungao dos diversos factores que favorecem ou impedem o
desenvolvimento de diferentes regides do territorio abrangido pelo Acordo EEE. Além disso, esta ¢
a razio pela qual o Orgio de Fiscalizagio da AECL, no exercicio dos poderes que lhe sdo
conferidos por forga do artigo 61° do Acordo EEE, toma em consideragdo o facto de que os
Estados da AECL sio os que tém melhor conhecimento, a nivel nacional, de todos os factos
significativos para avaliar as necessidades das suas regides.

O n? 3 do artigo 61?9 do Acordo EEE prevé, nas alineas a) e ¢}, duas possibilidades distintas em que
o Orgio de Fiscalizacio da AECL. pode considerar o auxilio com finalidade regional compativel
com o funcionamento do acordo, as quais sdo apliciveis a diferentes graus de desvantagem
regional. Os métodos para a aplicagdo do n? 3, alineas a) ¢ ¢), do artigo 617 figuram no capitulo 28
das presentes orientagdes.

Tendo em conta as consideragdes supramencionadas, as presentes orientagdes definem os principios
a observar para a coordenagido da politica regional vélida para todas as regides do territorio
abrangido pelo Acordo EEE, tendo simultaneamente em conta os problemas especificos de cada
uma das regides.

Os principios de coordenagio relativos aos auxilios com finalidade regional incluem cinco aspectos
principais que formam um todo:

(") Os capitulos 25 a 27 correspondem a resolugio do Conselho de 20 de Outubro de 1971 relativa ao enquadramento dos
regimes de auxilios com finalidade regional (JO n? C 111 de 4. 11. 1971, p. 1), & comunica¢io da Comissdo sobre a
resolugio do Conselho de 20 de Outubro de 1971 relativa ao enquadramento dos regimes gerais de auxilios com
finalidade regional (JO n? C 111 de 4. 11. 1971, p. 7), & comunicagio da Comissdo ao Conselho relativa aos regimes
gerais de auxilios com finalidade regional [COM(75) 77 final], a comunicagio da Comissio de 21 de Dezembro de
1978 relativa aos regimes gerais de auxilios com finalidade regional (JO n? C 31 de 3. 2. 1979, p. 9), conforme alterada
pela comunicagio da Comissdo relativa a revisdo da comunicagio de 21 de Dezembro de 1978 (JO n? C 10 de 16. 1.
1990, p. 8) (pontos 18 a 21 e ponto 23 do anexo XV do Acordo EEE); o capitulo 28 corresponde a comunicagdo da
Comissio sobre as modalidades de aplicagao do n' 3, alineas a) e ¢), do artigo 929 aos auxilios com finalidade regional
(JO n? C 212 de 12. 8. 1988, p. 2), conforme alterada pela comunicagio da Comissido sobre as modalidades de
aplicagdo do n? 3, alinea c), do artigo 920 aos auxilios com finalidade regional (JO n? C 114 de 5. 5. 1992, p. 4), ¢
comunicagio da Comissdo sobre as modalidades de aplicagio do n? 3, alinea a), do artigo 92° aos auxilios com
finalidade regional (JO n® C 163 de 4. 7. 1990, p. 6) (ponto 22 e pontos 24 a 25 do anexo XV do Acordo EEE).
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— os limites méximos de intensidade dos auxilios, diferenciados segundo a natureza e a gravidade
dos problemas regionais,

— a transparéncia,

— a especificidade regional,
— as repercussdes sectoriais,
— um sistema de fiscalizagio.

Os principais aspectos da coordenagdo sdo desenvolvidos de forma mais aprofundada nos
capitulos 26 a 28 das presentes orientagdes.

E instituido um método comum para a apreciacio dos diferentes regimes de auxilios e dos casos
individuais. Um método comum, apresentado no capitulo 27 das presentes orientagdes, é
igualmente aplicivel aos auxilios que ndo os auxilios considerados como auxilios com finalidade
regional. No entanto, os métodos especificos apresentados no capitulo 12 das presentes orientagoes
devem ser aplicados quando os auxilios sdo classificados como auxilios de minimis.

O método comum referido no capitulo 27 baseia-se na intensidade do auxilio expresso sob a forma

de:

— percentagem do investimento inicial

ou

— um montante expresso em unidades de conta europeia (ecu) por posto de trabalho criado pelo
investimento inicial.

Por investimento inicial entende-se um investimento em capital fixo para a cria¢io de uma nova
unidade, a extensdo de uma unidade existente ou o arranque de uma actividade que implique uma
alteragao fundamental no produto ou no processo de produgido de uma unidade existente (através
da racionalizagio, reestruturagio ou modernizagao). Um investimento em capital fixo realizado sob
a forma de uma aquisi¢do de uma unidade que fechou ou iria fechar se nio se tivesse realizado essa
aquisi¢do pode igualmente ser considerado como um investimento inicial. A forma segundo a qual
o investimento inicial assim descrito é definido nos regimes de auxilios com finalidade regional dos
Estados da AECL sera examinada pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL, no ambito do exame dos
regimes de auxilios existentes previsto no n? 1 do artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a
Fiscalizagio e ao Tribunal e no 4mbito do exame dos novos auxilios nos termos do n? 3 do
artigo 12 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal.

PRINCIPIOS PARA A APRECIACAO DOS AUXILIOS COM FINALIDADE REGIONAL
Limites mdaximos diferenciados de intensidade dos auxilios

Os limites maximos de intensidade dos auxilios sdo fixados em equivalente subvengdo liquido
(ESL), exprimindo-se quer em percentagem do investimento inicial quer em unidades de conta
europeias (ecu) por posto de trabalho criado pelo investimento inicial. O limite serd aplicivel a
todos os auxilios com finalidade regional atribuidos a um tnico investimento. Os limites sdo
diferenciados em fun¢do da gravidade dos problemas das regides em causa.

Um dos limites alternativos adequados deve ser respeitado pelo auxilio regional global concedido a
um determinado investimento inicial ou para a criagdo de postos de trabalho.

Se um Estado da AECL optar por exprimir a intensidade do auxilio em ecus por cada posto de
trabatho criado, também deve ser respeitado um limite suplementar expresso em forma de
percentagem de investimento inicial (ver ponto 28.2.4). Este limite suplementar nio é aplicavel ao
sector tercidrio, nem a transferéncia de instala¢oes.

Para efeitos do disposto no ponto 3, o sector terciario é definido como um sector constituido pelas
actividades enumeradas nas sec¢des G, H, I, J, K, L, M, N e O da Nomenclatura industrial geral
das actividades econémicas na Comunidade Europeia (NACE-Rev. 1) ('), exceptuando as seguintes
actividades enumeradas na secgdo I (transportes, armazenagem e comunicagdes): divisio 60
(tranportes terrestres), divisdo 61 (transportes por agua), divisio 62 (transportes aéreos), grupo
63.1 (manuseamento e armazenagem de carga) e grupo 63.2 (outras actividades anexas e auxiliares
dos transportes).

(") Ver Regulamento (CEE) n? 3037/90 do Conselho, de 9 de Outubro de 1990, relativo 4 nomenclatura estatistica das
actividades econémicas nas Comunidades Europeias (JO n? L 293 de 24. 10. 1990, p. 1), com a tltima redacgdo que lhe
foi dada pelo Regulamento (CEE) n? 761/93 da Comissio (JO n® L 83 de 3. 4. 1993, p. 1).
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Em caso de transferéncia de um estabelecimento para um regido subvencionada, os limites sio
fixados em:

— 100 % do custo da transferéncia dos bens de equipamento

ou

— o limite apropriado fixado em conformidade com os limites méaximos diferenciados de
intensidade dos auxilios aplicados ao valor dos bens de equipamento ou ao nimero de
trabalhadores transferidos.

Os limites de auxilio ndo podem ser fixados de uma s6 vez. Assim, é necessdrio assegurar que o
limite escolhido corresponde efectivamente as necessidades e aos problemas das dreas beneficidrias
do auxilio.

O nivel de todos os limites dos auxilios regionais sera reexaminado, em regra no fim de um periodo
de trés anos, tendo em conta em especial a experiéncia adquirida, a evolugao da situa¢ao regional
em todo o territério abrangido pelo Acordo EEE (nomeadamente no que respeita & evolugdo do
desemprego), o mimero de postos de trabalho criados ou mantidos e as modificagbes nos regimes
de auxilio existentes. :

Auxilios niao condicionados a um investimento inicial ou a criagao de emprego

Os auxilios regionais que nio estio condicionados a um investimento inicial ou & criagdo de
emprego podem ter caracter de auxilios ao funcionamento. O Orgio de Fiscalizagio da AECL
coloca reservas de principio quanto a compatibilidade de auxilios ao funcionamento com a
execugao do Acordo EEE.

As circunstancias nas quais o Orgio de Fiscalizagio da AECL, ndo obstante as suas reservas de
principio, pode considerar os auxilios ao funcionamento como compativeis com o funcionamento
do Acordo EEE sdo especificadas no ponto 28.1.5.

Derrogacoes

O Orgio de Fiscalizagio da AECL pode conceder derrogagdes aos limites de intensidade ou as
orientagbes relativas aos auxilios nio condicionados a um investimento inicial ou 4 criagdo de
emprego no que diz respeito ac aumento ou a introdugdo de certos auxilios, desde que as
justificagdes necessarias the sejam previamente comunicadas, segundo o procedimento previsto no
artigo 19 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagio e ao Tribunal. O Orgio de
Fiscalizagio da AECL comunicara periodicamente aos Estados da AECL a lista das derrogagdes
admitidas.

Transparéncia

A transparéncia constitui uma condigao essencial para assegurar a coordenagdo e a apreciagio dos
regimes de auxilio com finalidade regional.

O auxilio é transparente quando é quantificivel com base na aplicagido do método comum. O
método comum baseia-se na importincia relativa do auxilio em relagio ao montante do
investimento inicial, importincia essa expressa em percentagem ou, alternativamente, como um
montante do auxilio expresso em ecus por posto de trabalho criado pelo investimento inicial. No
entanto, os auxilios podem ainda ser quantificados nos casos em que a avaliagdo pressupde
hipoteses que introduzem uma margem de incerteza, por vezes muito grande, nos cilculos. Os
auxilios que nio sdo, de algum modo, quantificdveis, devem ser considerados ndo transparentes.

Os Estados da AECL sio obrigados a assegurar a transparéncia dos auxilios com finalidade
regional mediante a eliminagao dos auxilios ndo transparentes e mediante a adaptagao dos novos
regimes de auxilios e dos auxilios existentes que tém em vista uma transparéncia real.

Sistema de quantificagao a posteriori

A fim de assegurar a transparéncia, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL, nas suas decisdes de
autorizagdo dos regimes de auxilios com finalidade regional que incluam simultaneamente auxilios
que podem medir-se a priori e outros em que tal nao é possivel, exigira a introdu¢do de um sistema
de quantificagdo a posteriori. Para esse efeito, o Estado da AECL em causa deve introduzir nos seus
regimes de auxilios disposicbes que, em cada caso, prevejam que o equivalente subvengdo liquido
dos auxilios quantificaveis a priori seja deduzido do limite aplicavel, de forma a permitir o cilculo
do saldo do auxilio que pode ainda ser concedido. Os auxilios ndo quantificiveis a priori serdo
pagos até que se preencha aquele saldo, expresso em equivalente subven¢io liquido. Quando a
concessdo de um auxilio for escalonada por vdrios anos, o saldo remanescente no fim de um dado
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ano pode ser transportado para o ano seguinte e aumentado segundo a taxa de actualizagio/ano de
referéncia. Esta operagio continuard, quer até A cessacdo do auxilio, de acordo com as condigdes
de pagamento fixadas, quer até ao esgotamento do saldo.

E de observar que os limites nio sdo necessariamente os estabelecidos nos pontos 28.1.4 ¢ 28.2.4,
mas os limites maximos fixados pelo Estado da AECL em causa e aceites pelo Orgdo de
Fiscalizagdo da AECL nos termos do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo A Fiscalizagdo
e ao Tribunal.

Possibilidade de quantificagao dos auxilios condicionados a um investimento inicial ou a criagio de
emprego

Os auxilios ligados 4 criagdo de postos de trabalbo sio considerados quantificiveis quando o
auxilio concedido por cada posto de trabalho criado pode ser expresso em equivalente subvengao
liquido em ecus. Os auxilios ligados a criagdo de emprego que ndo possam ser expressos desta
maneira podem, todavia, ser sempre calculados segundo o sistema a posteriori descrito no ponto 4
supra.

Os auxilios & locacdo de edificios sio considerados quantificiveis quando limitados no tempo e
quando a percentagem da renda subvencionada anualmente for previamente estabelecida. A renda
do edificio propriamente dito, com exclusio do terreno, é considerada equivalente a taxa de
rendimentos do valor do edificio, quando essa taxa de rendimento for, ela prépria, considerada
equivalente a taxa de referéncia. A renda para o elemento «terreno» é considerada igual a taxa de
rendimento real, ou seja, a diferenca entre a taxa de referéncia e a taxa de inflagio. O valor em
capital do edificio e do terreno € incluido numa base padrao que serve para definir o investimento
em relagdo ao qual se medem os auxilios.

Os auxilios concedidos sob a forma de garantias a empréstimos sio calculados equiparando a
garantia a uma bonificacio de juro sobre um empréstimo correspondente ao valor do montante
garantido. O valor desta bonificagdo de juro é considerado igual a diferenga entre a taxa de
referéncia aplicivel num determinado Estado da AECL e a taxa de juro paga pelo mesmo Estado
na contracgido de empréstimos de uma duragdo semelhante a que serve de base para a determinacio
da taxa de referéncia. Qualquer encargo imposto pelo Estado para a concessao de uma garantia
serda deduzido do valor da garantia assim calculado. A relacdo entre o montante total pago por
conta de devedores em falta e o montante total das garantias oferecidas serd comunicado
anualmente ao Orgio de Fiscalizagio da AECL pelo Estado da AECL em causa. A taxa de
cobertura assim determinada pode ser utilizada para corrigir o valor de uma garantia. O Estado da
AECL que prefira nio utilizar este método para a quantificagio das garantias notificard ao Orgio
de Fiscalizacio da AECL todos os casos de garantias concedidas a investimentos superiores a
1,5 milhdes de ecus.

Os desagravamentos fiscais sio calculados pelo sistema a posteriori definido no ponto 4 supra.

Possibilidade de cilculo dos auxilios nao condicionados a um investimento inicial ou a criagdo de
emprego

Os auxilios relacionados com investimentos de substituicao serdo calculados segundo um método
que € objecto de considerdveis reservas ja que comporta um elevado grau de aproximagao. No
entanto, impde-se colocar todos os Estados da AECL na mesma posigio em relagdo aos limites. O
método descrito a seguir serd portanto utilizado para assegurar a observincia dos limites, pelo
menos até que o Orgio de Fiscalizagio da AECL esclareca as eventuais condigbes em que podera
considerar admissiveis os auxilios deste tipo.

Os auxilios aos investimentos de substitui¢do sio calculados, em primeiro lugar, exprimindo o
auxilio em equivalente subven¢do liquido do investimento de substitui¢do, segundo o método
comum de avaliagdo. Este equivalente subvengdo liquido serd de seguida relacionado com o
investimento inicial por meio de uma taxa de actualizagiao adequada. O calendirio do investimento
de substituicdo terd por base a duracido média de vida dos bens de equipamento.

Os auxilios fiscais que tenham natureza de auxilios ao funcionamento sio calculados pelo sistema 4
posteriori descrito no ponto 4 supra.

Os auxilios ao emprego que tenham natureza de auxilios ao funcionamento e que assumam a
forma de um montante fixo por pessoa empregada, vilidos por um periodo determinado, sio
calculados através da taxa de referéncia, como o equivalente subvengdo liquido do montante
necessario para produzir o cash flow do auxilio. A utilizagdo deste método parte da hipotese de
que um montante pago por pessoa empregada ndo pode ser aumentado. Quando o montante pago
nao for fixo, é aplicavel o sistema de ciculo a posteriori descrito no ponto 4 supra.



N? L 231/60

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

3.9.94

(14)

(15)

26.3.

26.4.

26.5.

Possibilidade de calculo dos auxilios concedidos a transferéncia de instalagGes

Os auxilios concedidos a transferéncia de bens de equipamento sdo considerados quantificaveis
quando expressos, quer em percentagem do custo de transferéncia dos bens de equipamento
(incluindo o custo de desmontagem e montagem) quer em percentagem do valor dos bens de
equipamento transferidos. O valor dos bens de equipamento transferidos que sejam objecto de
auxilio segundo uma das modalidades acima descritas ndo serd incluido nas despesas em capital
com direito a beneficiar de outros auxilios, sendo portanto excluido da base-padrio.

Os auxilios concedidos com base no ndmero de trabalhadores transferidos sio coordenados
segundo os limites adequados expressos em ecus por posto de trabalho criado.

Especificidade regional
A especificidade regional sera aplicada de acordo com os seguintes principios:

— os auxilios regionais nio devem cobrir o conjunto do territério nacional, ou seja, nio podem
ser concedidos auxilios gerais a titulo de auxilios ao desenvolvimento regional,

— os regimes de auxilios devem indicar claramente, seja geograficamente, seja por meio de
critérios quantitativos, a delimitagdo das regies auxiliadas ou, no interior destas, a delimita¢do
das zonas beneficidrias dos auxilios, N

— salvo no caso de pdlos de desenvolvimento, os auxilios regionais ndo devem ser concedidos de
forma pontual, ou seja, em pontos geograficamente isolados e que ndo exer¢am praticamente
nenhuma influéncia no desenvolvimento de uma regido,

— a intensidade dos auxilios deve ser adaptada a situagdo, quando se tratar de solucionar
problemas diferentes pela sua natureza, intensidade e urgéncia,

— a graduagio e a modelagio das taxas de auxilio segundo as diferentes zonas e regides sdo
claramente indicadas.

Repercussies sectoriais

A falta de especificidade sectorial é uma das caracteristicas intrinsecas da maior parte dos regimes
gerais de auxilios com finalidade regional, dado que um auxilio regional é muitas vezes atribuido
sem distingio a todos os sectores industriais. Nao obstante, é ao nivel dos sectores de bens e de
servigos que os efeitos dos auxilios sobre a concorréncia e o comércio se fazem sentir. E, contudo,
dificil apreciar estes cfeitos na auséncia de qualquer especificidade sectorial dos auxilios regio-
nais.

Deste modo, convém prestar a maior aten¢io aos aspectos sectoriais das informag¢bes em matéria
de auxilios que os Estados da AECL devem fornecer ao Orgio de Fiscalizagio da AECL. A este
respeito, é de lembrar que quando um regime de auxilios regionais tem uma finalidade mista,
regional e sectorial, ¢ indispensivel que esse regime seja notificado, como tal, ao Orgio de
Fiscalizagio da AECL, ao abrigo do n? 3 do artigo 1? do protocolo n? 3 do Acordo relativo &
Fiscalizagdo e ao Tribunal, a fim de poder ser apreciado simultaneamente sob os pontos de vista
regional e sectorial.

Na auséncia de uma solucdo geral para o problema destas repercussdes sectoriais, o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL, ap6s consulta dos Estados da AECL, examinard em que medida é necessario
submeter a concessdo de auxilios regionais a certas restri¢bes, quando tais restri¢des se justifiquem
pela situagao de um sector.

Quando o investimento beneficiar simultaneamente de auxilios regionais e de outros tipos de
auxilios concedidos de maneira diferenciada segundo as regides, o auxilio regional s6 pode ser
concedido na medida em que a cumulagdo do auxilio regional e da componente regional dos outros
tipos de auxilios ndo exceda os limites autorizados pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL.

Sistema de fiscalizagdo

A fiscalizacdo da aplicagdo dos principios de coordenagio dos regimes gerais de auxilios com
finalidade regional ¢ assegurada pelo Orgdo de Fiscalizagio da AECL através da notificago que lhe
sera feita, a posteriori, dos casos significativos de aplicagido segundo um procedimento que garanta
o sigilo profissional. Os requisitos necessarios em matéria de apresentagio de relatérios serdo
estabelecidos nas decisoes relativas aos regimes de auxilios com finalidade regional, em conformi-
dade com o artigo 17 do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagio e ao Tribunal. Os
resultados da aplicagdo dos principios de coordenagio serdo periodicamente examinados com os
funciondrios nacionais competentes em matéria de auxilios. O Orgdo de Fiscalizagio da AECL
incluira os principais resultados desta apreciagio numa analise periédica sobre os auxilios estatais
que deve elaborar nos termos da alinea b) do protocolo n? 27 do Acordo EEE.
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METODO COMUM DE AVALIACAO DOS AUXILIOS

O método comum de avaliagdo dos auxilios facilita a comparagiao dos auxilios no interior do
mesmo regime de auxilios e entre os diferentes regimes de auxilios dos Estados da AECL, tendo em
consideragao o mdaximo tedrico que pode ser atribuido. Este maximo teérico pode ser muito
diferente do montante efectivo do auxilio concedido em determinado caso.

Os calculos basciam-se nos auxilios apés tributagdo, ou seja, o equivalente subvengdo liquido que
resta ao beneficiario apds o pagamento dos impostos sobre os lucros e tomando como hipétese que
a empresa obtém lucros, desde o primeiro ano, de modo a que o montante das contribui¢des seja
maximo.

As definigoes de base e as convengdes sdo as seguintes:

a) A base-tipo do auxilio compreende trés categorias de despesas de investimento: terreno, edificio
¢ equipamento. Esta conven¢do contém uma margem de aproximagdo maior ou menor,
segundo os elementos que se fagam entrar nas trés categorias de despesas. A aplicagio do
método implica, portanto, que se rectifique a base conforme o auxilio seja atribuido s6 a uma
parte das trés categorias ou a despesas suplementares. Quanto a estas, a condigio de
transparéncia traduz-se no conhecimento da sua importancia relativamente a base-tipo;

b) Critérios de reparticao no interior da base-tipo do auxilio sio fixados pelos Estados da AECL e
comunicados ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL. Estes critérios s6 podem constituir médias
muito aproximadas. Em relagdo a este ponto, por conseguinte, o método ndo respeita o
principio de considerar apenas 0 montante maximo teérico dos auxilios;

¢) A data de pagamento é a mesma para todos os tipos de auxilios. Esta simplificagao introduz
igualmente uma margem de aproximag¢io, mas no sentido de um certo aumento de intensidade.
Nio se tem em conta o lapso de tempo entre a data ou datas de pagamento e 0 momento da
decisio de concessio do auxilio. Os empréstimos com taxas de juro reduzidas ou com
bonificagio de juros sio reconduzidos 2 mesma data que as subvencées, por meio de um
calculo de actualizagio;

d) O problema da tributacao heterogénea dos auxilios no interior do mesmo regime geral,
segundo as diferentes formas de auxilios, e entre os diferentes regimes gerais de auxilios
regionais dos Estados da AECL, para uma mesma forma de auxilio, resolve-se adoptando a
formula do resultado liquido apés tributagao, expressa em equivalente subvengio dos auxilios
que restam efectivamente aos beneficidrios. Isto implica como hipétese que a empresa tem
lucros desde o inicio e que os lucros obtidos no fim do primeiro exercicio sao suficientes para
pagar o maximo de impostos sobre os auxilios.

e) Os elementos de cdlculo para os empréstimos com taxa de juro reduzida ou com bonifica¢ao de
juro sao os seguintes:

— a propor¢io: percentagem das despesas de investimento, tendo em conta a base-tipo,
coberta pelo empréstimo,

— a duragdo do empréstimo,
— a duragdo do periodo livre de amortizagio,
— a amplitude da redugio da taxa de juro.

Os textos legais, regulamentares ou administrativos comunicados ao Orgio de Fiscalizagio da
AECL devem conter estas indicagdes para que o regime de auxilios seja transparente;

f) A taxa de referéncia dos juros é utilizada para adaptar os auxilios aos valores actuais e para
calcular o elemento de auxilio dos empréstimos. A taxa de referéncia devera reflectir a taxa de
juro média do mercado considerado. A taxa de referéncia é fixada pelo Orgio de Fiscalizagio
da AECL mediante proposta do Estado da AECL no inicio de cada ano, com base na taxa
anual média do ano anterior. Todavia, caso se verifique uma variagio importante na taxa assim
obtida, esta serd adoptada por comum acordo entre o Orgido de Fiscalizacio da AECL e o
Estado da AECL em causa. Esta adaptacio s6 pode realizar-se se existir uma disparidade
significativa entre a taxa de referéncia aplicdvel e a média das taxas registadas durante um
periodo de trés meses;

g) Os auxilios fiscais transparentes sio aqueles que preenchem as seguintes condigdes:

— o imposto cobrado segundo uma taxa fixa ou maxima de tributagio deve ter como base um
montante investido na regido,
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— além disso, o auxilio deve ser determinado em termos de percentagem da taxa de tributagio
e ter uma duragdo determinada.

No entanto, qualquer auxilio fiscal pode ser tornado transparente se se fixar um limite maximo
expresso em percentagem do investimento.

(4) O método comum de avaliagao aplica-se ao exame e ao cdlculo da intensidade dos auxilios no que
diz respeito ao regimes de auxilios com finalidade regional. Vdrias hipdteses e convengdes utilizadas
a nivel dos regimes gerais ndo sio necessarias para a apreciagdo de casos especificos. Em relagdo a
estes elementos, o método é consequentemente adaptado, de acordo com as seguintes especifica-
¢oes:

— ¢é tomado em consideragao o custo real do terreno, dos edificios e do equipamento em vez da
base-padrio teérica,

— a taxa de referéncia/actualizagdo é a taxa aplicdvel no inicio do projecto,

— quando os auxilios e/ou investimentos nao forem concedidos ou realizados num tnico ano, serd
tomado em consideragdo o calendério real dos auxilios e dos investimentos. Para este efeito, o
investimento e os auxilios sdo reportados, por um cdlculo de actualizagio com base em anos
civis, para 0 ano em que o investimento se tenha iniciado,

— os auxilios 4 locagio de edificios, ou os periodos de redu¢do da renda de edificios pertencentes
ao Estado, calculam-se tendo em conta a subvengio real da renda ou reducio real e o valor
real, em capital, dos edificios.

(5) O método comum de avaliagao é aplicavel a qualquer tipo ou categoria de auxilios. Se, por razdes
administrativas ou outras, o Orgio de Fiscalizagio da AECL entender que o método normal seria
dificil de aplicar ou inadequado para um auxilio especifico, pode conceber um outro método de
avaliagdo equivalente por forma a ultrapassar as dificuldades. O Orgdo de Fiscalizagio da AECL
comunicara aos Estados da AECL, em pormenor, os métodos alternativos assim definidos.

28. MODALIDADES DE APLICAGAO DO N? 3, ALINEAS a) E ¢), DO ARTIGO 61° DO ACORDO
EEE AOS AUXILIOS COM FINALIDADE REGIONAL

(1) Em conformidade com os principios bdsicos relativos aos auxilios com finalidade regional,
supramencionados, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL adoptou as modalidades de aplicagio do
disposto no n? 3, alineas a) e c¢), do artigo 61° do Acordo EEE. Estes métodos de avaliagdo sdo
subsequentemente descritos.

(2) E de observar que, de acordo com a declaragio comum relativa ao n? 3, alinea c), do artigo 61 do
Acordo EEE, mesmo que nio seja concedida a elegibilidade das regides do contexto do n! 3,
alinea a), do artigo 617 em conformidade com os critérios da primeira fase de andlise nos termos da
alinea ¢) mediante a aplicagdo dos métodos a seguir delineados, é possivel proceder a um exame
tendo em conta outros critérios, nomeadamente uma densidade populacional muito reduzida.

28.1.  Modalidades de aplicacdo do n’ 3, alinea a), do artigo 61° aos auxilios com finalidade regional
nacionais

(1) O n? 3, alinea a), do artigo 61° prevé que os auxilios destinados a promover o desenvolvimento
econémico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave
situagdo de subemprego podem ser compativeis com o funcionamento do Acordo EEE.

28.1.1. Principios do método

(1) Na aplicagio do n? 3, alinea a), do artigo 61%, o Orgio de Fiscalizacio da AECL baseia as suas
decisdes no método de avaliagdo do nivel relativo de desenvolvimento das diferentes regides em
comparagdo com a média do EEE. O método baseia-se nos seguintes principios:

—— a situagdo socioecondmica das regides previstas no n? 3, alinea a), do artigo 61° é avaliada
sobretudo em relagdo ao PIB/PPC per capita (produto interno bruto medido em paridade do
poder de compra) utilizando-se o indice EEE para a regido, sendo este indice constituido pela
média ao longo de um periodo minimo de trés anos baseado, caso possivel, nos dltimos trés
anos,
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— o nivel relativo de desenvolvimento regional é comparado com a média do EEE,

— para efeitos da determinacao da eligibilidade nos termos do n? 3, alinea a), do artigo 61,
toma-se como referéncia a situagdo das regides correspondentes as regides de nivel Il da
NUTS (') na Unido Europeia, que exige que a regido de nivel Il em causa tenha um indice
PIB/PPC igual ou inferior a 75, relevando, pois, um nivel de vida anormalmente baixo e a
existéncia de uma grave situa¢do de subemprego. Isto significa que se uma regiao relativamente
favorecida se situar numa zona atrasada, pode ser considerada como regido abrangida pelo
n? 3, alinea a), do artigo 617, desde que a regido de nivel II a que pertenca satisfaga o requisito
necessario em termos do limiar PIB/PPC. Em contrapartida, uma regido mais desfavorecida sera
excluida se esta exigéncia ndo for satisfeita,

— nesta base, as regiocs de nivel III s3o unidades geogrificas comparaveis as regides de nivel Il da
NUTS na Unido Europeia, utilizadas para a diferenciagao dos limiares maximos de auxilio na
regido de nivel II.

Escolha dos indicadores

O método utiliza o PIB per capita calculado em paridade do poder de compra (PPC), medida que
se baseia numa comparagdo dos precos nos Estados da AECL para a mesma amostragem de
produtos e servigos. Obtém-se, assim, um método de quantificacao dos niveis de vida que toma em
consideragdo as diferengas de custo de vida entre as regides dos diferentes Estados da AECL.

O subemprego refere-se a todas as pessoas que, de algum modo, ndo estio plenamente empregadas.
Em geral, quando se verifica um elevado nivel de subemprego, a produgio tende a ser baixa e,
como tal, reflecte-se também nos dados do PIB. Relativamente as zonas em questio — zonas
predominantemente rurais com uma base industrial subdesenvolvida ou com um nivel limitado de
actividades de servigos — as estatisticas de desemprego ndo traduzem adequadamente a situagio de
subemprego. O baixo nivel tecnolégico geral da infra-estrutura industrial e a pouca sofisticagio das
actividades no dominio dos servicos acentuam o papel da mao-de-obra no processo produtivo. Esta
situagio pode ocultar um nivel significativo de subemprego que ndo é revelado pelos dados
relativos ao desemprego.

RegiGes excepcionais

Para além das regides seleccionadas pelo método acima referido, outras regides podem ser elegiveis
para efeitos de uma derrogagdo nos termos do n® 3, alinea a), do artigo 61°, atendendo também a
declaragio comum relativa ao n? 3, alinea c), do artigo 61° do Acordo EEE, a fim de tomar em
consideragdo as suas situagdes excepcionais, por exemplo, uma densidade populacional muito
reduzida.

Limites de auxilio

A intensidade maxima de auxilio admissivel aplicavel as regides abrangidas pelo n? 3, alinea a), do
artigo 617 é fixada em 75% cm equivalente de subvengio liquido (ESL) do investimento inicial,
sendo um limite alternativo constituido por um equivalente subvengio liquido de 13 mil ecus por

cada posto de trabalho criado pelo investimento (2).

Os principios de coordenagdo prevéem que os limites de intensidade de auxilio sejam adaptados de
acordo com o tipo, intensidade ou urgéncia dos problemas regionais. Embora todas as regides
previstas no n? 3, alinea a), do artigo 617 apresentem graves problemas regionais em relagio a
média do EEE, podem verificar-se disparidades significativas relativamente aos padrdes de vida e ao
subemprego em regides dentro do mesmo pais.

Consequentemente, o Orgio de Fiscalizagio da AECL utilizard o seu poder discricionario para
exigir uma diferenciagdo regional na intensidade de auxilio inferior a 75% do equivalente de
subven¢io liquido. Como tal, o limite da intensidade de auxilio relevante para um regime de
auxilios com finalidade regional serd o maximo notificado pelo Estado da AECL ao Orgio de
Fiscalizagdo da AECL, em conformidade com o n? 3 do artigo 1° do protocolo n' 3 do Acordo
relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal e aprovado pelo Orgio de Fiscalizacgio da AECL na sua
decisdo posterior. -

(') Nomenclatura das unidades territoriais estatisticas nas Comunidades Europeias.
(%) Ponto 2, alinea i), da comunicagio da Comissio de 21 de Dezembro de 1978 relativa aos regimes de auxilios com

finalidade regional (JO n? C 31 de 3. 2. 1969, p. 9) (ponto 21 do anexo XV do Acordo EEE).

N? L 231/63
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Tipos de instrumentos de auxilios necessarios para promover o desenvolvimento regional nas zonas
previstas no n? 3, alinea a), do artigo 61°

Os auxilios com finalidade regional podem, em geral, dividir-se em duas categorias: os auxilios
ligados ao investimento inicial ou a criagdo de postos de trabalho e os auxilios de caricter
continuo, destinados a fazer face a desvantagens especiais ou permanentes (auxilios ao funciona-
mento).

Devido as graves desvantagens das regides previstas no n? 3, alinea a), do artigo 617, os auxilios
ligados ao investimento inicial podem nem sempre ser adequados ou suficientes para atrair o
investimento para a regido ou para permitir um desenvolvimento da actividade econémica local. As
empresas situadas nestas regides tém geralmente de fazer face a custos adicionais resultantes da
localizagdo e das deficiéncias em termos de infra-estruturas que podem prejudicar a sua competiti-
vidade de modo permanente.

Em determinadas condigdes, alguns auxilios ao funcionamento podem trazer beneficios as regides
menos desenvolvidas abrangidas pelo Acordo EEE.

— Em primeiro lugar, algumas regides podem enfrentar custos de tal modo importantes e
desvantagens em termos de infra-estruturas tais, que mesmo a manutengdo do investimento
existente é extremamente dificil. Nas fases iniciais do desenvolvimento, a manuten¢io do
investimento existente, possivelmente numa base a curto ou a médio prazo, pode constituir uma
condigdo sine qua non para a atracgdo de novos investimentos que, por sua vez, contribuirdo
para o desenvolvimento da regido. Em muitas regides previstas no n? 3, alinea a), do artigo 617
nio existe ainda uma estrutura baseada essencialmente na industria. A maioria das empresas é
de pequena dimensdo, opera em sectores tradicionais e ndo se expandird sem estimulo externo.
Em contextos de tal modo dificeis, pode justificar-se a autorizagdo de certos tipos de apoio,
como os auxilios a comercializagdo, a fim de permitir as empresas destas regides participarem
efectivamente no mercado EEE, quer como produtores quer como consumidores. Sem estes
auxilios, ndo poderio beneficiar das oportunidades proporcionadas pelo EEE.

— Em segundo lugar, algumas regides podem enfrentar desvantagens estruturais de tal modo
dificeis, por exemplo, devido a uma localizagdo remota, que sdo quase insuperdveis. A titulo de
exemplo elucidativo, as regides constituidas por ilhas com uma localizagdo periférica podem
enfrentar uma desvantagem permanente, em termos de custos no que se refere ao comércio,
devido aos encargos constituidos pelas despesas adicionais de transporte. O mesmo se verifica
no que diz respeito aos custos das comunicagdes. Os auxilios ao funcionamento deste tipo
podem contribuir para o estabelecimento de ligagoes mais estreitas entre as regides menos
desenvolvidas e as regides centrais, promovendo, assim, a integragdo econdémica global no
territorio abrangido pelo Acordo EEE.

Reconhecendo as dificuldades especiais destas regides, o Orgido de Fiscalizagio da AECL pode,
através de uma derrogagio, autorizar certos auxilios ao funcionamento nas regides abrangidas pelo
n’ 3, alinea a), do artigo 617, nas seguintes condigoes:

— desde que o auxilio seja limitado no tempo e se destine a ultrapassar desvantagens estruturais
de empresas situadas em regides previstas no n° 3, alinea a), do artigo 61%,

— desde que o auxilio se destine a promover um desenvolvimento ‘duradouro e equilibrado da
actividade econémica e nio origine um excesso de capacidade sectorial a nivel do EEE tal que o
problema sectorial dele decorrente no EEE seja mais grave do que o problema regional inicial;
neste contexto, é necessaria uma abordagem sectorial e, em especial, devem ser observadas as
normas do EEE aplicdveis a certos sectores industriais que sio actualmente os sectores das
fibras sintéticas, dos téxteis e do vestudrio, dos veiculos automéveis, da siderurgia e dos
transportes,

— desde que tais auxilios ndo sejam concedidos em violagdo das regras especificas relativas a
auxilios concedidos a empresas em dificuldades,

— desde que sejam excluidos os auxilios destinados a promover as exportagbes para outros
Estados da AECL,

— desde que seja enviado ao Orgao de Fiscalizagio da AECL um relatério anual sobre a sua
aplicagdo, referindo o total das despesas (ou perdas, no caso de beneficios fiscais e de redugao
dos encargos para a seguranga social), por tipo de auxilio, bem como uma indicagio dos
sectores em questio.

Modalidades de aplicacao do n’ 3, alinea c), do artigo 61° aos auxilios com finalidade regional
nacionais

O n? 3, alinea ¢), do artigo 617 prevé que os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de
certas regides econdmicas, quando nio alterem as condigbes das trocas comerciais numa medida
contraria ao interesse comum, podem ser considerados compativeis com o funcionamento do
Acordo EEE.
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Principios do método

Ao aplicar o n° 3, alinea c), do artigo 61°, o Orgio de Fiscalizagio da AECL baseia as suas
decisdes num método que permite 0 exame da situagdo socioeconémica de uma regido, tanto no
seu contexto nacional como no contexto das obrigagdes decorrentes do Acordo EEE. Tal permite
ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL, atendendo ao funcionamento do Acordo EEE, verificar a
existéncia de uma disparidade regional significativa e, neste caso, autorizar o Estado da AECL em
causa a prosseguir uma politica regional nacional, independentemente do seu nivel de desenvolvi-
mento econémico.

As decisdes do Orgdo de Fiscalizagio da AECL baseiam-se nos seguintes principios:

— as regides sdo, em regra, avaliadas com base nas unidades geogrificas correspondentes ao
nivel IIl da NUTS na Comunidade Europeia (em circunstincias excepcionais justificadas pode
ser utilizada uma unidade maior ou menor),

— na primeira fase de anilise, a situagdo socioeconémica de uma regido é avaliada com base em
dos critérios alternativos: o produto interno bruto per capita (PIB) ou o valor acrescentado
bruto ao custo de factores (VAB) e o desemprego estrutural,

— uma segunda fase de analise, em que sdo considerados outros indicadores relevantes.

Primeira fase da analise

A situagido socioeconémica de uma regido é considerada em relagio a certos limiares que sdo
calculados em duas etapas. A primeira etapa estd relacionada corm uma disparidade regional
minima num contexto nacional, enquanto na segunda etapa esta disparidade minima exigida é
ajustada para ter em conta a situagdo dos paises com um nivel de desenvolvimento mais favoravel
no contexto do EEE.

Visto que o auxilio s6 pode ser aceite quando promove o desenvolvimento de certas regides
econbmicas, tal exige um certo atraso da regido dentro do Estado da AECL, isto é, uma
disparidade regional negativa minima no contexto nacional, ndo sendo relevante a situagio relativa
do Estado da AECL no EEE. Esta disparidade regional minima no contexto nacional é considerada
satisfeita relativamente a regido, se:

— o rendimento calculado em PIB/VAB per capita for inferior em pelo menos 15% a média do
Estado da AECL em causa

ou

— o desemprego estrutural for superior em pelo menos 10% a média do Estado da AECL em
causa.

Tal verifica-se se o indice PIB/VAB para a regido ndo se situar acima de um limiar de base de 85 ou
se o indice de desemprego estrutural ndo se situar abaixo de um limiar de base de 110. Em
qualquer dos casos, o indice para o Estado da AECL em causa é igual a 100.

Foi estabelecido um limiar relativamente mais flexivel para o desemprego estrutural a fim de ter em
conta a necessidade imperiosa de reduzir o desemprego.

Simultaneamente, os auxilios s6 podem ser aceites se ndo afectarem negativamente as condigdes
comerciais numa medida contrdria ao interesse comum. Visto ser contra o funcionamento do
Acordo EEE aumentar as diferengas existentes entre regides e o atraso das zonas menos
favorecidas, o Orgio de Fiscalizacio da AECL estabeleceu que, para que seja concedido auxilio a
regides nos Estados da AECL relativamente aos quais o indicador revela uma situagdo mais
favordvel que a média do EEE, as disparidades regionais nacionais dessas regides devem ser
correspondentemente maiores.

Torna-se, consequentemente, necessirio estabelecer a posi¢do relativa do Estado da AECL no
territério abrangido pelo Acordo EEE. Na determinagio desta posigdo, sio calculados dois indices
europeus relativamente a cada Estado da AECL. Estes exprimem a posigdo do Estado da AECL
relativamente ao rendimento e ao desemprego estrutural em percentagem da média do EEE
correspondente. Estes indices sdo calculados como valores médios cobrindo um periodo de cinco
anos, sendo actualizados e publicados anualmente. Na segunda etapa, o indice europeu ¢é utilizado
para ajustar o limiar de base respectivo para cada Estado da AECL que se situe acima da média
EEE, de acordo com a sua posi¢do relativa no territorio abrangido pelo Acordo EEE, mediante a
aplicagdo da férmula seguinte:

limiar de base x 100

< limiar de base + ) : 2 = limiar alterado

indice EEE
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Visto a situagdo de cada regido ser examinada em primeiro lugar no contexto nacional, a
construgdo da férmula atenua o impacte do indice do EEE. Quanto melhor for a situagio de um
Estado da AECL em comparagao com a média do EEE, mais importante deve ser a disparidade de
uma regiao no contexto nacional para justificar a concessio do auxilio.

A fim de evitar uma situagio em que o limiar de desemprego estrutural se torne demasiado
rigoroso, é fixada uma disparidade maxima exigida correspondente a um indice de 145. Tal facilita
a concessdo dos auxilios em regides com uma situagio de desemprego muito grave num contexto
nacional, embora a mesma situagdo possa nao ser tao desfavoravel no contexto do EEE. Devido a
menor variagio no limiar PIB/VAB, ndo foi necessirio estabelecer uma disparidade maxima
exigida.

Segunda fase da analise

A primeira fase da anélise acima delineada permite um exame basico da situag¢do socioeconémica
de uma regiio no seu contexto nacional e em termos do EEE no que diz respeito aos niveis de
desemprego e de rendimento. Contudo, muitos outros indicadores econdémicos podem igualmente
ser utilizados a fim de evidenciar, de modo mais preciso, a situagdo socioeconémica de uma
determinada regido. Consequentemente, 0 facto de uma regido atingir o limiar relevante na
primeira fase nio a qualifica automaticamente para receber o auxilio estatal.

A primeira fase basica de analise deve ser completada por esta segunda fase que possibilite a
tomada em consideragao de outros indicadores pertinentes baseados nos dados estatisticos do EEE
e em dados nacionais disponiveis. Estes outros indicadores pertinentes podem incluir a tendéncia e
a estrutura do desemprego, a evolugdo do desemprego, a migragdo liquida, a pressio demogrifica,
a densidade populacional, as taxas de actividade, a produtividade, a estrutura da actividade
econémica (em especial, a importincia de sectores em declinio), o investimento, a situagdo
geografica, a topografia e as infra-estruturas.

E possivel que estes outros indicadores relevantes possam, especialmente atendendo a declaragio
comum relativa ao n? 3, alinea c), do artigo 61° do Acordo EEE, revelar uma justificagdo adequada
para um auxilio com finalidade regional, mesmo em regides que ndo satisfacam totalmente os
limiares estabelecidos no decurso da primeira fase.

Limites de intensidade de auxilio

Os limites diferenciados de intensidade de auxilio sao estabelecidos em conformidade com os
principios de coordenagio, desde que a intensidade de auxilio seja adaptada de acordo com a
natureza, intensidade ou urgéncia dos problemas regionais.

Segundo este principio, o Orgdo de Fiscalizagio da AECL aplicard o limite maximo de auxilio de
30% do ESL do investimento inicial ou equivalente de subven¢do liquido de 5 500 ecus por posto
de trabalho criado pelo investimento inicial, mas ndo podendo este ultimo exceder 40% do
equivalente subvengdo liquido do investimento inicial (').

Na pritica, os limites aprovados pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL podem ser inferiores, e
frequentemente consideravelmente inferiores, aos valores mdximos acima referidos. Se, por exem-
plo, o limite aprovado expresso em equivalente de subvengdo liquido do investimento inicial for de
20 %, o limite alternativo seria de 3 500 ecus por posto de trabalho criado, nio devendo contudo
exceder 25% do equivalente de subvencao liquido do investimento inicial (?).

(") Comunicagdo da Comissdo de 1979 relativa aos regimes de auxilio com finalidade regional (JO n? C 31 de 3. 2. 1979,
p- 9) (ponto 21 do anexo XV do Acordo EEE), ponto 2, alinea ii).
() Comunicagio da Comissio de 1979 (ponto 21 do anexo XV do Acordo EEE), ponto 2, alinea iv).
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PARTE VII

REGRAS ESPECIFICAS

REGIMES GERAIS DE AUXILIOS AO INVESTIMENTO

Os regimes gerais de auxilios ao investimento, isto é, regimes que ndo se destinam a um sector
especifico (auxilios sectoriais) ou a uma regido determinada (auxilios com finalidade regional) e que
ndo prosseguem um objectivo especifico (auxilios horizontais), nio sdo elegiveis para efeitos de

" quaisquer das derrogagoes previstas nos termos dos n?* 2 ou 3 do artigo 61° do Acordo EEE ('). Sdo,

por conseguinte, incompativeis com o funcionamento do Acordo EEE e nao podem ser autorizados
pelo Orgdo de Fiscalizagio da AECL.

Sdo duas as razdes que justificam este facto. Em primeiro lugar, o investimento constitui uma despesa
empresarial normal que é do préprio interesse da empresa e, por conseguinte, em circunstancias
normais ndo deve carecer de assisténcia estatal. Se forem dados incentivos a favor de uma actividade
proxima do mercado num mercado cada vez mais integrado, este auxilio tenderd a distorcer a
concorréncia e as trocas comerciais e conduzird a uma afectagio ineficiente dos recursos. Em segundo
lugar, a disponibilidade geral de auxilios ao investimento vai contra o objectivo de ultrapassar as
desvantagens estruturais das regices menos favorecidas dos Estados da AECL. Quando sio atribuidos
auxilios ao investimento em dreas ndo assistidas nas zonas mais prosperas do territorio nio
abrangido pelo Acordo EEE, tal reduz o atractivo dos incentivos oferecidos nas dreas assistidas, em
especial, nas regides menos desenvolvidas.

Apesar de os regimes de auxilios ao investimento serem incompativeis com o Acordo EEE e de os
Estados da AECL terem tido a obrigacio de os harmonizar com o Acordo EEE ao abrigo da sua
obrigagao geral de tomar todas as medidas adequadas a fim de assegurar o desempenho das fungdes
que lhes sdo inerentes por forga do Acordo EEE (artigo 3? do Acordo EEE), alguns Estados da AECL
podem ainda aplicar esse tipo de regimes. Até que estes sejam suprimidos ou adaptados, o Orgio de
Fiscalizagdo da AECL deve controlar a sua aplicagio. Deste modo, devem ser previamente notificados
nas condi¢Ges previstas no n° 1 do artigo 1? do protocolo n? 3 do Acordo EEE os casos de aplicagdo
dos regimes gerais de auxilios ao investimento, se excederem os seguintes limiares (3):

— para os auxilios com intensidade em equivalente subvengdo liquido superior a 15% dos
investimentos: todos os casos de aplicacao,

— para os auxilios com intensidade superior a 10 %, mas que ndo ultrapassem 15 %: os casos em
que os investimentos ultrapassam 3 milhdes de ecus,

— para os auxilios com intensidade superior a 5% mas que ndo ultrapassem 10 %: os casos em que
os investimentos ultrapassam 6 milhdes de ecus,

— para os auxilios com intensidade nido superior a 5%: os casos em que os investimentos
ultrapassam 9 milhdes de ecus.

APRESENTACAO ANUAL DE UM RELATORIO NORMALIZADO

Para cada regime de auxilio autorizado, o Orgio de Fiscalizagio da AECL deve, regra geral, solicitar
aos Estados da AECL a apresentagio de certos dados elementares sob a forma de relatorios anuais
sobre todos os regimes de auxilios existentes a fim de os acompanhar de forma constante. Os dados
permitirdo ao Orgdo de Fiscalizagio da AECL controlar de forma mais eficaz se a aplicagio de todos
os regimes de auxilios cumpre ou continuard a cumprir as condigdes necessdrias para a aplicagio de
uma das derrogag¢des previstas nos n?* 2 e 3 do artigo 61° do Acordo EEE.

A fim de evitar uma sobrecarga administrativa indevida aos Estados da AECL, s6 serdo exigidos
relatérios pormenorizados para um nimero muito limitado de regimes de auxilios, ao passo que os
relatdrios simplificados que serdio normalmente solicitados nas decisdes de autorizagio de um regime
apenas deverdo conter um numero limitado de informagdes.

O anexo III as presentes orientagdes reproduz a estrutura exigida a um relatério pormenorizado e o
anexo IV estabelece uma resenha geral dos relatérios simplificados a apresentar relativamente a todos
os regimes dc auxilio em que ndo é exigido um relatério pormenorizado. Em relagio aos auxilios
notificados no dmbito dos procedimentos acelerados de autorizagdo e aos regimes com orgamento
anual que ndo exceda 5 milhdes de ecus, apenas é exigido um relatério muito simplificado.

(') Ver primeiro, segundo e vigésimo relatérios sobre a politica de concorréncia, pontos 164, 116-117 e 171.
(3) O ponto 3 corresponde a carta da Comissio aos Estados-membros SG(79) D/10478, de 14 de Setembro de 1979

(ponto 32 do anexo XV do Acordo EEE).
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Os relatérios anuais devem abranger dois exercicios financeiros:

— o0 ano em que é recebido o relatério (ano n), em relagio ao qual devem ser indicadas uma
estimativa das despesas ou das perdas de receitas incorridas devidos a incentivos fiscais,

- 0 ano anterior (ano n-1), em relagio o qual tinham sido aprovadas medidas de incentivo fiscal:
devem ser apresentadas as despesas efectivamente incorridas e os valores exactos de quaisquer
perdas de receitas.

Para cada regime, deve ser enviado um primeiro relatério ao Orgio de Fiscalizagio da AECL, o mais
tardar, no prazo de seis meses a contar do fim do exercicio financeiro em que foi autorizado o regime
pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL. Os subsequentes relatérios anuais devem ser enviados ao
Orgio de Fiscalizagio da AECL, o mais tardar, num prazo de seis meses a contar do fim do
ano n-1.

O nido cumprimento da obrigacdo de apresentagdo dos relatérios dentro dos prazos estabelecidos
pode obrigar o Orgido de Fiscalizagio da AECL a dar inicio ao processo previsto nos termos do n? 2
do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a Fiscalizagdo e ao Tribunal relativamente ao
regime de auxilios em causa.

Para além das informagdes a fornecer nos relatérios normalizados, os Estados da AECL devem
apresentar quaisquer informagcdes especificas solicitadas pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL como
condigido da sua autorizagio do auxilio.

Os procedimentos relativos aos relatorios anuais aplicam-se, em geral, as medidas de auxilio estatal.
Nio sio, contudo, apliciveis aos auxilios ao sector dos transportes quando as notificagdes e
relatérios anuais sio regidos por outras regras ou aos auxilios abrangidos pelos enquadramentos
relativos a siderurgia (CECA) e aos veiculos automéveis. Também nao sdo aplicdveis aos auxilios de
minimis. No entanto, as disposi¢des relativas aos relatorios anuais aplicam-se, em geral, a siderurgia
niao CECA, numa base casuistica, na medida em que o Orgio de Fiscalizagio da AECL o considere
necessario.

OUTRAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Conversbes entre moedas nacionais e o ecu

Quaisquer montantes expressos em ecus nas presentes orientagdes serdo convertidos para as moedas
dos Estados da AECL ao longo de todo o ano civil as taxas de cdmbio prevalecentes no primeiro dia
do ano em que se encontram disponiveis todos os valores cambiais para o ecu em todas as moedas
do EEE. As taxas de cimbio podem ser revistas no decurso do ano mediante acordo entre o Orgio
de Fiscalizagio da AECL e um Estado da AECL, caso necessirio devido a uma alteragdo
significativa.
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ANEXO 1

INFORMACOES A APRESENTAR AO ORGAO DE FISCALIZAGAO DA AECL NAS NOTIFICAGOES
DOS AUXILIOS ESTATAIS

SECCAO 1

1.” Estado da AECL: ... esresessessesesss e et et et

2. Designagdo do regime de auxilio/medida de auxilio (apresentar designag¢do na lingua original e/ou
inglés):

3. Nivel de administragio responsivel pelo regime/medida de auxilio:
— administragao central
— administragao regional
— administragio local

-— outro.

4. Ministério ou outro organismo administrativo com responsabilidade legal pelo regime/medida de
auxilio e respectiva aplicagao:

Pessoa(s) a contactar: ... ettt et e J—

5. Base legal: eresssesse s

[Por exemplo, lei, decreto-lei, etc. (apresentar em anexo uma cdpia do projecto legal, caso disponivel
aquando da notificagio).]

Designagao:

(Apresentar designagdo na lingua original e/ou em inglés.)

Referéncias: ..., e

6. Trata-se de um novo regime ou de uma alteragdo a um regime eXIStENLE? .......crrmmrererssmmmemsmessesscrceeensenns

No caso do novo regime substituir um regime existente, indicar de que regime se trata: ..o

7. No caso de uma alteragdo a um regime existente, fornecer:

— designagio do regime: SO

— data de notificagio e data da autorizagio pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL:

8. Objectivos do regime/medida de auxilio:

(Indicar apenas uma categoria; referir eventuais objectivos secundérios.)
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Horizontal:

— pequenas e médias empresas

— investigagdo e desenvolvimento (')
— ambiente

— poupanga de energia

— emergéncia e reestruturagao

— EINIPLEZO, ELC. erceruvreerereessessessesseseessessessessessesssssesessessesseesssessssssmessensssssssssssnsnss

Regional:

— quais as regides ou dreas elegiveis? ...
Sectorial:

— que sectores [n? 3 da NACE ou nomenclatura nacional equivalente (especificar)] (3) sdo elegiveis?

9. Formaf(s) de auxilio:
— subvenc¢io

— empréstimos em condigdes favoraveis (incluindo pormenores sobre a taxa de juro preferencial e a
forma de garantia do empréstimo)

— bonificagao de juros

— desagravamentos fiscais (por exemplo, diferimento dos pagamentos dos impostos, taxas de
impostos mais reduzidas, isen¢oes a nivel do imposto sobre o rendimento, redugio dos encargos
para a seguranga social, etc.)

— participagdo no capital

— garantia (incluindo pormenores sobre a forma da garantia e quaisquer encargos imputados pela
garantia)

— auxilios associados a um contrato de I&D celebrado com empresas industriais (especificar quais)
— outras (especificar)

Para cada forma de auxilio, indicar os elementos seguintes:

— uma descri¢do exacta das suas regras e condi¢des de aplicagdo (em especial, a sua intensidade) e

— o seu tratamento fiscal.

10. Indicar os custos elegiveis com base nos quais é calculado o auxilio para cada tipo de auxilio (por
exemplo, terrenos, edificios, equipamento, pessoal, formagdo, honorarios de consultores, etc.).

11. Indicar outros limites de auxilio ou critérios para cada tipo de auxilio:

Especificar eventuais limites [nimero de empregados, volume de negécios, total dos balangos,
participagdo detida por empresas de maior dimensao que as PME (%), outros] no que respeita aos
beneficidrios de auxilio ou quaisquer outras condigdes favoraveis utilizadas para determinar os

beneficidrios; referir se o auxilio é concedido automaticamente logo que sejam preenchidos

(') No caso de se tratar de um regime de I&D, apresentar também as informagées suplementares que constam de secgio 2
do presente anexo.

(*) A NACE ¢ a Nomenclatura industrial central das actividades econémicas nas Comunidades Europeias; ver Regulamento
(CEE) n? 3037/90 do Conselho, de 9 de Outubro de 1990, relativo 3 nomenclatura estatistica das actividades
econémicas na Comunidade Europeia (JO n? L 293 de 24. 10. 1990, p. 1), com a iltima redacgdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n? 761/93 da Comissio (JO n’ L 83 de 3. 4. 1993, p. 1).

(%) Pequenas e médias empresas conforme definidas ao abrigo do enquadramento relativo aos auxilios 4s PME,
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certos critérios objectivos ou se as autoridades responsdveis pela concessio do auxilio dispdem de
certos poderes discriciondrios.

12. Reembolso e mecanismos de sangio: especificar eventuais mecanismos de reembolso se os projectos
forem concluidos com éxito; indicar os eventuais mecanismos de sangdo se os projectos nao
observarem as condi¢des com base nas quais foi concedido o auxilio.

13. Cumulagio de auxilios: quando se verifica mais do que um tipo de auxilio, referir até que ponto o
beneficidrio pode conjugar diversas formas de auxilio; referir até que ponto o auxilio em causa pode
ser conjugado com outros regimes de auxilios em vigor.

14. Duragdo do regime de auxilio/medida de auxilio:

— data de entrada em vigor do regime de auxilio/medida de auxilio e data de cessagio do mesmo:

— em caso de regime existente, prazo de prorrogagao: ... S

15. Orcamento/despesas:
Apresentar valores relativos ao orgamento/despesas na moeda nacional.
— orgamento total para a vigéncia do regime de auxilio/medida de auxilio; em caso de alterago de
um regime de auxilio existente, apresentar, relativamente aos dltimos trés anos, as despesas sob a
forma de medidas de incentivo fiscal (incluindo uma estimativa das perdas de receitas incorridas

devido a incentivos fiscais),

— reparti¢ao anual do or¢camento.

16. Em relagdo aos regimes que ndo tém qualquer objectivo sectorial ou regional especifico, especificar
uma eventual concentragdo de auxilios sectoriais ou regionais.

17. Numero estimado de beneficiarios: ...

18. InformagGes/medidas de controlo previstas para assegurar que os projectos subvencionados respeitam
os objectivos legais.

19. Justificagdo fundamentada da compatibilidade do regime de auxilio/medida de auxilio, com as devidas
informagdes estatisticas necessdrias

20. Outros dados relevantes (por exemplo, nimero estimado de postos de trabalho criados ou manti-

dos).
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SECCAO II

INFORMAGOES SUPLEMENTARES A APRESENTAR NUMA NOTIFICAGAO DE AUXILIOS
ESTATAIS A FAVOR DA INVESTIGACAO E DO DESENVOLVIMENTO

1. Objectivos

Apresentar uma descrigio pormenorizada dos objectivos da medida e do tipo ou natureza de I & D a
subvencionar.

2. Descri¢ao das fases de 1 & D que beneficiam de auxilio
— fase de defini¢do ou estudos de viabilidade
- investigagao fundamental
— investigagdo industrial de base
— investigacdo aplicada
— desenvolvimento

— projectos-piloto ou projectos de demonstragio.

3. Informagées pormenorizadas sobre os elementos de custo elegiveis para efeitos do auxilio
— custo de pessoal
— fornecimentos, materiais (despesas correntes), etc.
— instrumentos e equipamento
— terrenos e edificios

— consultoria e servicos analogos, incluindo a aquisi¢do de trabalhos de investigagdo, de patentes e
conhecimentos técnicos, direitos de licenga, etc.

— custos iniciais de registo e manutengio de patentes e/ou direitos de propriedade intelectual
— despesas que possam ser directamente imputdveis a investigagdo e ao desenvolvimento

— na eventualidade de contratos de investigagio com empresas industriais, margem de lucro nominal
admissivel.

Indicar os niveis de intensidade, sempre que estes variem em fungio dos elementos de custo.

4. Investigagio em regime de cooperagio

— Os projectos sio realizados em cooperagdo com diversas empresas elegiveis para efeitos de auxilio?
Em condigbes especiais?

— Em caso afirmativo, especificar as condigdes:

— O regime prevé a cooperagdo entre empresas € outros organismos como, por exemplo, institutos de
investigagdo ou universidades? Em condig¢des especiais?

— Em caso afirmativo, descrever as modalidades e condigdes.
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5. Aspectos multinacionais

— O regime/projecto apresenta aspectos multinacionais (por exemplo, projectos Esprit, Eureka)?

Em caso afirmativo:

— O regime prevé a cooperagdo com parceiros de outros paises?

Em caso afirmativo, indicar:
a) 0s outros Estados da AECL: .. ssssssssssssssssssssssessssssssasssonss
b) os Estados da CE: ...

c) os Estados ndo pertencentes ao EEE:

d) as empresas doutros paises: et e e s

— Custos totais do regime/Projecto: ........mrrrreermssssmmssesressesron OSSOSO

— Reparti¢do do custo total por parceiro:

6. Aplicacio dos resultados

— Quem deterd a propriedade dos resultados da ac¢ao de I & D em causa?

— Sao previstas quaisquer condigdes especiais relativamente a emissio de uma licenga sobre os
resultados em causa?

— Sao previstas quaisquer disposicoes relativas & publicagdo geral/divulgacdo dos resultados da acgdo

de I & D?

— Que medidas sdo previstas para assegurar o desenvolvimento e utilizagao dos resultados?
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MODELO DE NOTIFICACAO A UTILIZAR NO AMBITO DO PROCEDIMENTO ACELERADO DE

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

ANEXO II

AUTORIZACAO

Estado da AECL:

Designagido do regime de auxilio:

Trata-se de um regime novo? ...

Nivel de administragao responsdvel pelo regime:

— administragio central:

— regido:

— autoridade local:

— outro:

Trata-se de um auxilio:

— horizontal?

com que finalidade(s)? (por exemplo: PME, I & D, ambiente, poupanga de energia, emergéncia e

reestruturagdo, emprego, etc.):

— regional?

que zona(s)? ..

— sectorial?

que sector(es)?

Natureza do auxilio (com descri¢do precisa das modalidades):

—— SUDVENGAO: .oovvvevvevcereneesiearissimseeeeesensnsnesmseseannmsiens

— empréstimo em condi¢des favoraveis:

— bonificagdo de Juros: ...

— desagravamento fiscal:

— PArticipagao NO CAPILAll .ocecervieecereemmmmmeeererermemseamssseassemsessesesasasnaene

T BATANLIAL ccririreceessesesesscenesssaessaisessesssossesss s sessesesssrasm s sssisent oo

— outro:

Orgamento: OO

DIULAGAO: orocecereeeeeieerreercncriesss e cesssess s sensssnsssssesessseessssssnases

Destinatirios do auxilio:

— empresas com um méaximo de . . . trabalhadores (no mdximo, 250) e com um volume de negécios
anual maximo de. .. (no maximo, 20 milhdes de ecus) ou um balango total que nio exceda. ..
(no médximo, 10 milhdes de ecus) e em que um maximo de...% (no mdximo, 25%) seja
propriedade de uma ou virias empresas que nao se integram nesta definigdo, excepto empresas
publicas de investimento, empresas de capital de risco ou, desde que ndo seja excedido um

controlo, investidores institucionais.
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3.7.

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

Importincia do auxilio:

Se se trata de um auxilio ao investimento, indicar qual é a intensidade do auxilio (no maximo 7,5 %
do custo do investimento):

Se se trata de um regime de auxilio a favor do emprego, indicar qual é o seu montante maximo por
posto de trabalho criado (no maximo 3 000 ecus):

A\l

Noutros casos, referir qual é o montante maximo do auxilio por empresa (no maximo 200 000
ecus):

No caso de alteragdo a um regime existente:

— notificado ao Orgio de Fiscalizagio da AECL em:

— aprovado pelo Orgio de Fiscalizagio da AECL em (data e referéncia da carta, nimero do
projecto de auxilio):

— alteragbes em relagdo as medidas notificadas anteriormente (duragdo, or¢amento, condigdes,
etc.):

Observagdes complementares:

Proposta da Direccio-Geral dos auxilios estatais e dos monopélios do Orgdo de Fiscalizagio da
AECL (ndo deve ser preenchido pelo Estado da AECL):
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3.1.

3.2

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.1.

3.2.5.2.

3.2.6.

ANEXO 111

MODELO DO RELATORIO ANUAL PORMENORIZADO

Designagdo do projecto:

Data da mais recente autorizagio do Orgio de Fiscalizagio da AECL: ../../...

Despesas ao abrigo do regime:

Devem ser apresentados valores separados para cada forma de auxilio no 4mbito do regime (por
cxemplo, subvengio, empréstimos a juros bonificados, garantias). Apresentar valores relativos a
despesas ou compromissos, perdas de receitas e outros factores financeiros relevantes para a
concessdo do auxilio (por exemplo, prazo de empréstimo, bonificagdo de juros, juros de mora em
caso de incumprimento relativamente aos empréstimos excluindo os montantes reembolsados,
pagamentos em caso de incumprimento relativamente a garantias, excluindo os rendimentos e os
montantes reembolsados).

Estes valores devem ser apresentados na seguinte base:

Para o0 ano n, referir as previsdes em matéria de despesas ou as perdas de receitas estimadas devido
a encargos fiscais.

Para o ano n-1, indicar:

Despesas autorizadas, ou perdas de receitas estimadas devido a encargos fiscais, no que diz
respeito aos novos projectos subvencionados e pagamentos efectivos relativos a projectos novos e
existentes ().

Nimero de novos beneficidrios e nimero de novos projectos subvencionados, juntamente com o
montante total de investimentos elegiveis e nimero de postos de trabalho criados ou mantidos.

Reparti¢do regional dos montantes indicados em 3.2.1 (nivel 2 do NUTS ou niveis inferiores) (2).

No que respeita a cada projecto importante (investimento estimado superior a 3 milhdes de ecus)
em relagdo ao qual foi efectuada uma dotagio, tendo o projecto sido, contudo, subsequentemente
retirado: montante de investimento e auxilio proposto, e nimero de postos de trabalhos em
causa.

Reparticdo sectorial das despesas totais pelos sectores de actividade dos beneficidrios (de acordo
com a classificagio de dois digitos da NACE ou nomenclatura nacional equivalente a especifi-
car).

A completar apenas se os regimes forem abrangidos pelas regras relativas aos auxilios estatais a
investigagdo e ao desenvolvimento:

— repartiio das despesas totais por cada fase de 1& D (fundamental, industrial de base,

aplicada, etc.)

— especificar o niimero de projectos que envolvam a cooperagio a nivel do EEE ou a nivel
internacional

— apresentar uma reparticio das despesas por empresa, centro de investiga¢io e universidade.

A completar apenas em relagiao aos regimes de auxilio:
— ndo reservados exclusivamente as PME,

— ndo envolvendo a concessdo automitica de auxilio. O auxilio é concedido automaticamente
quando for necessdrio apenas para satisfazer todas as condigdes de elegibilidade de um auxilio
ou quando for demonstado que uma autoridade publica ndo exerce os seus direitos discricio-
narios legais para seleccionar os beneficiarios.

('} Se ainda ndo estiverem disponiveis os valores relativos aos encargos fiscais efectivos, devem ser apresentadas estimativas,

devendo os valores finais ser incluidos no relatério subsequente.
{?) O Orgio de Fiscalizago de AECL reserva-se o direito de solicitar informagdes suplementares a um nivel mais elevado de
desagregagio.
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3.2.7.

Apresentar as seguintes informagdes em relagio a cada um dos beneficidrios, comegando com o
beneficidrio que recebe o maior montante de auxilio, correspondente a 30 % das dotag¢des totais
no ano n-1 (exceptuando as dotagdes orcamentais afectadas a investigagdo fundamental a realizar
pelas universidades e outros organismos cientificos ndo abrangidas pelo artigo 617 do Acordo EEE,
na medida em que essa investigagio nio seja realizada ao abrigo de um contrato ou em
cooperagdo com o sector privado):

— nome
— enderego

— sector de actividade do beneficidrio (de acordo com a nomenclatura referida no ponto
3.2.5.1)

— montante de auxilio afectado (ou autorizado em caso de tributagdo)
— custo elegivel do projecto

— custo total do projecto.

A lista deve conter pelo menos 10 e, no méaximo, 50 beneficidrios. Esta regra tem primazia sobre a
regra de 30 %. Se houver menos de 10 beneficidrios no ano a que se refere o relatério, estes devem
ser todos indicados. Se existirem diversos projectos subvencionados por beneficidrio, as informa-
¢oes solicitadas devem ser repartidas por projecto. Esta informagdo ndo é exigida no caso de
auxilios sujeitos a um limiar quando este limiar é atingido por mais de 50 beneficidrios, sendo
apenas necessario referir o nivel do limiar e o nimero de beneficidrios que o atingem.

Alteragdes (administrativas ou outras) introduzidas no decurso do ano.

N¢ L 231/77
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ANEXO IV

MODELO DO RELATORIO ANUAL SIMPLIFICADO

Para os regimes de auxilio novos abrangidos pelas disposi¢des relativas a auxilio que sdo objecto de um
procedimento acelerado ou cujo or¢amento anual ndo exceda 5 mil milhdes de ecus, apresentar apenas as
informagoes solicitadas nos pontos 1, 2.1, 2.2.1 e 2.2.2 (relatério muito simplificado).

1.
2.

2.1,

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Designagido do projecto: ..

Despesas ao abrigo do regime:

Devem ser apresentados valores separados para cada forma de auxilio no regime (por exemplo,
subvengdo, empréstimos a juros bonificados, garantias). Apresentar valores relativos a despesas ou
responsabilidades, perdas de receitas e outros factores financeiros relevantes para concessio do
auxilio (por exemplo, prazo de empréstimo, bonificagio de juros, taxas de incumprimento
relativamente aos empréstimos excluindo os montantes reembolsados, pagamentos de incumpri-
mento relativamente a garantias, excluindo os rendimentos e os montantes reembolsados).

Estes valores devem ser apresentados na seguinte base:

Para o ano n, referir as previsdes em matéria de despesas ou as perdas de receitas estimadas devido a
encargos fiscais.

Para o ano n-1, indicar:

Despesas incorridas, ou perdas de receitas estimadas devido a encargos fiscais, no que diz respeito
aos novos projectos subvencionados e pagamentos efectivos relativos a projectos novos existen-
tes (1).

Numero de novos beneficidrios e niimero de novos projectos subvencionados, juntamente com o
montante total de investimentos elegiveis e nimero de postos de trabalho criados ou mantidos.

A completar apenas se os regimes forem abrangidos pelas regras relativas aos auxilios estatais a
investigacdo e ao desenvolvimento:

— repartigdo das despesas totais por cada fase de I&D (fundamental, industrial de base, aplicada,
etc.)

— especificar o ndmero de projectos que envolvam a cooperagdo a nivel do EEE ou a nivel
internacional

— apresentar uma reparti¢io das despesas por empresa, centro de investigagdo e universidade.

A completar apenas em relagdo aos regimes de auxilio:

— nido reservados exclusivamente as PME,

— nio envolvendo a concessio automatica de auxilio. O auxilio é concedido automaticamente
quando for necessdrio apenas para satisfazer todas as condi¢bes de elegibilidade de um auxilio ou
quando for demonstrado que uma autoridade publica ndo exerce os seus direitos discriciondrios
legais para seleccionar os beneficidrios.

Apresentar as seguintes informagdes em relagdo a cada um dos cinco beneficidrios aos quais foram
afectados os montantes de auxilio mais elevados:

— nome

— endereco

— sector de actividade do beneficiario (de acordo com a nomenclatura referida no ponto 3.2.5.1)
— montante de auxilio afectado (ou autorizado em caso de tributagio)

— custo elegivel do projecto

— custo total do projecto.

Se houver menos de cinco beneficidrios no ano a que se refere o relatério, estes devem ser todos
indicados. Se existirem diversos projectos subvencionados por beneficidrio, as informagdes solicita-
das devem ser repartidas por projecto. Esta informagdo nio € exigida no caso de auxilios sujeitos a
um limiar quando este limiar é atingido por mais de cinco beneficidrios, sendo apenas necessario
referir o nivel do limiar e o nimero de beneficidrios que o atingem.

Alteragdes (administrativas ou outras) introduzidas no decurso do ano.

(') Se ainda ndo estiverem disponiveis os valores relativos aos encargos fiscais efectivos, devem ser apresentadas estimativas,
devendo os valores finais ser incluidos no relatério subsequente.

3.9. 94
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MODELO DE NOTIF}CACAO A APRESENTAR AO ORGAQ DE FISCALIZAGCAO DA AECL SOBRE
AUXILIOS ESTATAIS AO SECTOR DOS VEICULOS AUTOMOVEIS

ANEXO VI

1. Estado da AECL

2. Beneficiario

Nome da empresa:
Localizagio:
Estrutura da propriedade ('):
Principais dominios de actividade (%):

Maio-de-obra (3):

Resultados financeiros:

Volume de negécios Resultados liquidos Cash-flow
No ano passado | e
No ano precedente | e
Reparti¢do das vendas por mercado: nacional: ... %

outros EEE: ... %
nao EEE: %

3. Auxilios estatais

Designagao do regime:

Base legal:

Nivel de administragio:

a)

1

governo central
regiao

autoridade local

outro: ...

Forma e montante da(s) medida(s) de apoio projectada(s) (*):

Montante

Subvencio

Bonificagdo de juros

Créditos de imposto, isen¢des e desagravamentos das taxas

Redugdo dos encargos para a seguranga social

Participagdo no capital

Conversio ou remissdo de divida

Empréstimo em condigoes favordveis

Empréstimo participativo

Adiantamentos reembolsaveis

Indicagdo e participagdo dos principais accionistas.

%) Se opera em diferentes Estados do EEE, indicar o nimero de trabalhadores em cada pafs.

4

")
(%) Indicar os principais produtos e nimero de unidades produzidas no ano passado.
)
)

As treze categorias sdo idénticas as do relatorio anual.
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Modo de tributagio diferido
Montantes abrangidos por esquemas de garantia
Perdas no ambito de um esquema de garantia

Outros:

Condigdes da(s) medida(s) de auxilio:

Equivalente subvengio estimado ():

— antes de impostos:

— depois de impostos:

b) Objectivo da(s) medida(s) de auxilio:
Reestruturagdo ou emergéncia
Investimentos gerais
Desenvolvimento regional
Inovagao
Investigacdo e desenvolvimento
Comércio/exportagio
Protecgdo do ambiente
Poupanga de energia
Auxilio a formagdo especifica a empresas

Outros:

¢) Justificagdo da(s) medida(s) de auxilio:

d) Cumulagdo com outra(s) medida(s) de auxilio (%):

4. Projecto subvencionado

Localizagio: ...

Duragdo do projecto: .......

Custo do projecto:

Qutras empresas envolvidas (3):

a) Tipo de projecto:
Nova instalagio
Extensdo das capacidades
Racionalizagdo de base
Introdugao de inovagdes
Reestruturagdo de actividades
Transferéncia de actividades
Investigagdo e desenvolvimento
Proteccdo do ambiente
Poupanga de energia
Formagdo do pessoal (especifica a empresas)
Operagao de emergéncia

Outros:

(") Indicar se se trata de equivalente subvengdo bruto ou liquido e, eventualmente, a razio da nio apresentacio de uma

estimativa.
(?) Indicar eventualmente a data e o nimero de outras notificagdes.

(%) Se o projecto estiver relacionado com outras empresas no dmbito de uma empresa comum, de uma fusio, tomada de
controlo ou aquisi¢des de ac¢des ou activos, indicar as outras empresas em causa.
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(?) Indicar a capacidade e a produgdo por unidades em relagdo a cada produto principal afectado pelo projecto.

b) Descricao do projecto:

<)

Reparti¢do dos custos do projecto (1):

Rubrica

Montante

d) Financiamento dos custos do projecto:

e)

Recursos proprios
Contribuigdes em capital
Empréstimo externo

Apoio piiblico

Efeitos do projecto:

Nas capacidades (3): .........

Na produgao (3)i .comenmecssusioen

No emprego:

Na distribuigio das vendas: ....... -

— internas, em %: ...
— outras EEE, em %: ...
— nao EEE, em %: ...

No nivel das qualificagdes:

No abastecimento: :

Na estrutura dos custos (custo por unidade): ......

Outras observagoes

Identificagdo do projecto

Data da notificagio: . /. /.. ..

Numero de notificagdo (3): ..../19 ..

Coordenagio do projecto de auxilio

Autoridade responsavel pelo processo:

Pessoa a contactar para informages suplementares: ...

extraordinarios.

No caso de um projecto de 1&D, reparti¢io pormenorizada segundo as regras relativas aos auxilios a investigagdo e ao

desenvolvimento (ver capitulo 14 das presentes orientagdes).

(}) Por ordem cronolégica.

No caso de um projecto de investimento, repartigio pormenorizada com indicagdo de todos os elementos dos
activos.
No caso de um projecto de reestruturagdo, as despesas pormenorizadas da empresa, tal como apresentadas no relatério
anual (fontes e aplicagdes), com indicagdo, no entanto, dos custos sociais e de outros custos de reestruturagdo
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ANEXO VII

RELATORIO ANUAL NO SECTOR DOS VEICULOS AUTOMOVEIS

O relatério anual devera conter todos os fluxos de auxilios as empresas que operam no sector concedidos
por autoridades publicas (autoridades centrais, regionais e locais) durante o ano em aprego.

1. Beneficiario

Nome da empresa que recebe o auxilio. Se a empresa for uma filial, indicar a dltima sociedade-mie.

2. Categorias de auxilio

Todas as medidas de apoio publico prestadas a cada beneficidrio durante o ano devem ser classificadas
em funcdo das seguintes categorias:

(1)
2)
3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
9
(10)
(11)
(12)
(13)

Subvencoes

Bonificagbes de juros

Créditos fiscais, redugdes, isengdes e desagravamento das taxas
Reducdo dos encargos para a seguranga social

Participagdo no capital

Conversao ou remissao da divida

Empréstimos em condiges favoraveis

Empréstimos participativos

Adiantamentos reembolsaveis em funcdo dos resultados

Modo de tributagio diferido (reservas, amortizagio livre ou acelerada)
Montantes abrangidos por esquemas de garantia

Perdas no ambito de um esquema de garantia

Outros

3. Explicitagao das condigoes do auxilio

Relativamente as medidas referidas nos pontos 7 a 11 e 3, é necessdria uma explicitagdo adicional
relativamente as condigoes de cada medida no sentido de possibilitar o célculo do elemento de auxilio
enquanto equivalente subvengao (por exemplo, duragio, bonificagdo de juros, impacte da fiscalidade no
equivalente subvengdo, etc.).
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