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COMISSAO

GROTIUS II — PENAL

Programa anual e convite a apresentacio de candidaturas para 2002

(2002/C 66/16)

Em 28 de Junho de 2001, o Conselho adoptou o programa
Grotius II — Penal, no dominio da cooperagdo judicidria em
matéria penal (Decisdo 2001/512[JAI do Conselho de 28 de
Junho de 2001), para um periodo de dois anos.

O presente programa abrange o ano de 2002 e o montante de
referéncia para a sua execucdo é de 2 000 000 de euros.

1. Objectivos do programa

Os objectivos gerais do programa Grotius Il encontram-se
descritos no n.° 1 do artigo 2.° da decisio que o estabelece
e contribuem para facultar aos cidaddos um elevado nivel de
proteccdo num espaco de liberdade, de seguranca e de justica.
Neste quadro, esses objectivos destinam-se a incentivar o co-
nhecimento reciproco dos sistemas juridicos e judicidrios e a
facilitar a cooperacdo judicidria penal entre os Estados-Mem-
bros.

Os objectivos especificos do programa, indicados no n.° 2 do
artigo 2.° da decisdo, sdo os seguintes:

— preparagio de futuras accdes no dominio da co-
operacio judicidria em matéria penal (por exemplo, o
reconhecimento mituo das decisdes judicidrias),

— auxilio a aplicacio dos instrumentos adoptados (por
exemplo, a convencdo relativa ao auxilio judicidrio mdtuo
em matéria penal),

— apoio a um melhor conhecimento reciproco sobre te-
mas gerais de interesse comum para 0s
Estados-Membros (por exemplo, a utilizagdo das novas
tecnologias),

— acgdes pontuais locais a fim de melhorar a cooperacgio
na pratica (por exemplo, no quadro da luta contra a pe-
dofilia),

— colocagdo em rede de certas organizagdes e profissdes
(por exemplo, rede de juizes especializados, servicos de
assisténcia as vitimas).

Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da decisdo, para serem
elegiveis para o co-financiamento, os projectos devem associar

pelo menos trés Estados-Membros ou dois Estados-Membros
e um pais candidato.

O programa destina-se a todas as organizagdes e categorias
profissionais com um estatuto juridico reconhecido, indicadas
nos n. 1 e 2 do artigo 3.° da decisdo, e refere-se a todos os
temas que dizem respeito a cooperagdo judicidria geral e penal
(ver infra o ponto «Prioridades»).

Salienta-se que o programa ndo se destina aos estudantes, mas
esta aberto a participacdo de jovens profissionais em periodo
de estdgio, na qualidade de participantes.

Atencdo! As iniciativas de particulares ndo sdo elegiveis para
0 programa.

Além dos critérios e orientagdes referidos na decisdo que esta-
belece o programa, recorda-se que as acgdes relativas a for-
magdo em direito comunitdrio e a sua correcta aplicacdo ndo
sdo abrangidas pelo programa Grotius — Penal.

2. Ambito de acgio em relagio a outros programas abran-
gidos pelo titulo VI

Nio é autorizada a cumulacdo de financiamentos a titulo do
programa Grotius II — Penal e de outros programas comuni-
tarios.

A titulo de exemplo, os programas que se seguem sdo geridos
pela Comissdo no dominio da Justica e dos Assuntos Internos:

— Oisin II: programa de intercimbio, formagdo e coopera¢do
entre as autoridades competentes para a aplicagdo da lei (JO
L 186 de 7.7.2001),

— Stop II: programa de incentivo e de intercimbio destinado
aos responsdveis pela luta contra o trifico de seres huma-
nos e a exploracio sexual de criangas (JO L 186 de
7.7.2001),

— Falcone: programa de intercdmbio, de formacio e de co-
opera¢do destinado aos responsdveis pela acgdo contra a
criminalidade organizada (JO L 99 de 31.3.1998),
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— Hipdcrates: programa de incentivo, de intercAmbio, de for-
magdo e de coopera¢do no dominio da prevencdo da cri-
minalidade (JO L 186 de 7.7.2001).

E imperativo apresentar o pedido de financiamento ao pro-
grama especifico.

A ligacdo entre o programa Grotius II — Penal e os programas
comunitdrios de auxilio aos paises candidatos a adesio, como o
programa Phare, é descrita infra no ponto «Avaliagdo dos pro-
jectos».

3. Despesas elegiveis

Sdo elegiveis as despesas directamente imputdveis a execucdo
dos projectos. Sob reserva do disposto no ponto 6, o co-fi-
nanciamento comunitirio ndo pode exceder 70 % do custo
total do projecto. Por isso, os projectos que requerem mais de
70 % de subvengdo ndo sdo elegiveis, a ndo ser que se insiram
nas accdes especificas e medidas complementares referidas no
ponto 6. As despesas de funcionamento de uma organizagdo
ndo podem beneficiar de uma subvengdo, ainda que esta pros-
siga um dos objectivos fixados pelo programa.

Importa assinalar o seguinte:

— todos os projectos financiados com base no or¢amento para
2002 deverdo ter iniciado antes do final de 2002,

— ap6s a aprovagio de uma subvencdo pelo Comité Grotius
— Penal, quaisquer alteragdes a proposta de projecto ori-
ginal, como o alargamento do prazo necessdrio para a con-
clusio do projecto, devem ser apresentadas ao presidente
do comité e por ele aprovadas, mediante troca de corres-
pondéncia.

— devido aos procedimentos de pagamento utilizados pela
Comissdo, salienta-se que o financiamento prévio dos pro-
jectos incumbe aos candidatos.

Na elaboracio das propostas, os promotores sio convida-
dos a observar o vade-mécum da gestio dos projectos,
disponivel no sitio web da Direccio-Geral da Justica e
dos Assuntos Internos (JAI) da Comissdo.

4. Accdes do programa

Os projectos a financiar a partir do or¢amento de 2002 podem
estar relacionados com todos os tipos de acgdes enumeradas no
artigo 4.° da decisdo. O artigo 4.° da decisdo prevé os tipos de
acgOes seguintes:

— a realizacdo de conferéncias, semindrios, reunides e co-
16quios,

— a coordenagio dos trabalhos de estudos e de investigagio
sobre temas relacionados com a cooperagio judicidria,

— a divulgagio de documentacio e de informacio sobre o
direito estrangeiro e a cooperagdo judicidria,

— a formagdo linguistica para fins profissionais e a formagio
em direito comparado;

— a organizagdo de estdgios e de visitas ao estrangeiro.

O orcamento para o exercicio de 2002 ascende a 2 000 000 de
euros. A titulo indicativo, a reparticio das dotag¢des por domi-
nios é a seguinte:

Dominios Ano 2002

Conferéncias, semindrios, reunides e coloquios 800 000
Estudos e investigagdo 300 000
Documentagdo e informacgdo 100 000
Formagdo 250 000
Estdgios e visitas 550 000
Total 2000 000

5. Critérios de avaliacio e de seleccio

Os critérios de seleccdo dos projectos a financiar sdo indicados
no ponto 5 do artigo 6.° da decisdo:

— conformidade com os objectivos do programa,

— dimensdo europeia efou eventual abertura aos paises can-
didatos,

— compatibilidade com os trabalhos empreendidos ou previs-
tos no quadro das prioridades politicas da Unido Europeia
no dominio da cooperagdo judicidria em matéria geral e
penal,

— complementaridade com outros projectos de cooperagdo
anteriores, em curso ou futuros,

— capacidade do organizador para executar o projecto,

— qualidade intrinseca do projecto no que diz respeito a con-
cepgio, organizagdo, apresentacdo e resultados previstos,

— montante da subvencio solicitada ao abrigo do programa e
sua adequagdo aos resultados previstos,

— impacto dos resultados previstos em relacio aos objectivos
do programa.

Outros critérios dizem respeito:

— a pertinéncia do projecto, uma vez que este é de uma
actualidade particular, estando, por exemplo, ligado a apli-
cagdo de instrumentos de cooperagdo juridica e judicidria
adoptados pelo Conselho,
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— a necessidade especifica do projecto, por exemplo, se o
mesmo estd centrado em torno de um tema pouco tratado
até agora e que passa a ser de actualidade, ou da co-
operagdo ou melhoria dos conhecimentos reciprocos entre
Estados-Membros que ndo tiveram ainda a oportunidade de
ter contactos frequentes no dominio judicidrio,

— a uma formagdo linguistica, que s6 deve ser prevista se
estiver directamente ligada a necessidades profissionais e
se ndo for facilmente acessivel sem o projecto proposto.

6. Prioridades para 2002

Na selecgdo dos temas dos projectos susceptiveis de beneficia-
rem do programa, é conveniente ter especialmente em conta as
conclusdes do Conselho Europeu de Tampere. Sdo sugeridos os
temas seguintes, dado o especial interesse que apresentam ac-
tualmente:

Cooperagio judicidria em matéria penal
1. O reconhecimento miituo das decisdes judiciais e do seu contexto:

a) Os novos instrumentos adoptados ou existentes: 0 man-
dado de captura europeu (em relagdo aos procedimentos
de extradicdo), a execugdo das medidas prévias a sen-
tenga como o congelamento de bens e de provas, a
execugdo de penas de multa ...,

b) As perspectivas posteriores relativas a execugdo das sen-
tengas e das decisdes em matéria penal: a privagio da
liberdade, a confiscacdo, a destitui¢do de direitos, as pe-
nas alternativas, a mediacdo, a restituicio da liberdade;

¢) Os elementos da confianca mitua:

— 0 acesso a justica e as garantias processuais: a ob-
tengdo das provas, a prisdo preventiva, a assisténcia
judicidria e a interpretagdo linguistica nos processos
judiciais,

— a administragdo e o funcionamento da justica.

2. A aproximacdo das legislagdes penais e a luta contra certos tipos
de delitos transfronteiras:

— o tréfico de seres humanos,

— 0 terrorismo,

— a criminalidade financeira, a fraude e a corrupgio,
— a contrafaccdo de meios de pagamento,

— a contrafac¢do comercial,

— a criminalidade ecoldgica,

— a criminalidade informaética,

— 0 racismo e a xenofobia,

— a luta contra o apoio a imigracdo ilegal.

3. A cooperagio entre os Estados-Membros na luta contra a crimi-
nalidade:

— os instrumentos juridicos da assisténcia mitua (e nomea-
damente a Convengdo de 29 de Maio de 2000 e respec-
tivo protocolo),

— a Eurojust,
— a rede judicidria europeia,
— o papel dos magistrados de ligacio,

— a prevengdo e a resolugdo dos conflitos de competéncia
jurisdicional.

4. O conhecimento mituo do sistema judicidrio e do seu contexto:
— o conhecimento dos sistemas processuais,
— a protec¢do das vitimas e das testemunhas,
— o lugar do menor no processo penal,
— a protec¢do dos dados,
— as relacdes com os meios de comunicagio,

— a cooperagdo entre as autoridades judicidrias e os servi-
¢os administrativos dos Estados-Membros em dominios
especificos.

Acgoes especificas e medidas complementares

A fim de alcangar os objectivos do programa, em conformidade
com as disposi¢des do n.° 4 do artigo 3.° da decisdo, os
promotores dos Estados-Membros podem igualmente apresen-
tar 2 Comissdo propostas de ac¢des especificas e de medidas
complementares nos dominios indicados supra.

Para 2002, a Comissio prevé um mdaximo de 2 accdes especi-
ficas e de 2 medidas complementares.

a) As acgdes especificas apresentam um interesse especial em
relagdo as prioridades do programa ou a cooperagdo com os
paises candidatos a adesdo.
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A Comissdo propde para 2002 as acgdes especificas seguin-
tes:

— um estudo de viabilidade que permita determinar qual a
melhor maneira de, atendendo plenamente as exigéncias
relativas as liberdades individuais e a protecgdo dos da-
dos, chegar a informagdo das autoridades competentes
da Unido Europeia quanto as medidas de perda de di-
reitos, de proibicdo e de incapacidade pronunciadas num
Estado-Membro. Este estudo deverd visar escolher o me-
lhor método de entre os seguintes: a) a incentivacdo dos
intercAmbios bilaterais de informagdo; b) a colocagdo em
rede dos ficheiros nacionais; ¢) a criagio de um verda-
deiro ficheiro central europeu (7).

— o desenvolvimento de um pacote de medidas destinadas
a promover a assisténcia as vitimas do crime fora do seu
Estado-Membro de residéncia, incluindo nomeadamente:

— a elaboracdo de brochuras de informacio nas linguas
da Unido Europeia em cada Estado-Membro sobre os
direitos das vitimas e os servios de que podem
dispor,

— a viabilidade da criacdo de um ndmero de telefone
unico.

b) As medidas complementares referem-se a semindrios, reu-
nides de peritos e acgdes de divulgacio da informacio ob-
tida no quadro do programa Grotius.

A Comissdo propde para 2002 as medidas complementares
seguintes:

— a criagdo de um sub-sitio web que inclua as boas praticas
e os principais resultados inovadores do programa Gro-
tius para divulgacdo e utilizagdo em ligagdo com o sitio
web para a apresentacdo dos resultados do programa,

— o inventdrio de estudos e de reflexdes realizados no
quadro de semindrios precedentes em matéria de recolha
e admissibilidade das provas, a preparagio de uma me-
todologia e a organizagio de um semindrio sobre a
aplicacdo comparada numa série de exemplos concretos
extraidos da experiéncia dos principios relativos a pre-
suncdo da inocéncia, ao 6nus da prova, a comunicacdo
dos elementos de prova e as condigdes de admissibili-
dade das provas.

As accdes especificas e medidas complementares referidas no
n.° 4 do artigo 3.° da decisio podem ser financiadas até 100 %
no limite de, respectivamente, 10 % e 5 % do montante anual
atribuido ao programa para cada uma das duas categorias.

7. Orientacdes gerais

Em principio, os projectos deverdo centrar-se nas situagdes que
colocam problemas de ordem prética aos profissionais e aos
cidaddos. Deverdo, em primeiro lugar, visar a correcta apli-

(") Medida 21 do programa de medidas destinadas a aplicar o principio
do reconhecimento mutuo das decisdes penais (JO C 12 de
15.1.2001, p. 10).

cagio da legislacio em vigor e explorar os meios disponiveis
que permitem assegurar essa aplicagdo antes de abordar, se for
caso disso, a questdo de alteracdes da legislacio ou das con-
vengdes. Deverd ser dedicada especial aten¢do a compreensio
reciproca dos diferentes métodos judicidrios e culturas juridicas,
por forma a fomentar a confianca mitua em casos que reque-
rem uma cooperagdo judicidria.

As seguintes orientacdes deverdo ajudar os candidatos na apre-
sentacdo dos pedidos:

— os projectos ambiciosos, os projectos de longa duracdo ou
aqueles para os quais ¢ solicitado um financiamento subs-
tancial devem ser precedidos de projectos-piloto ou de es-
tudos de viabilidade,

— todos os projectos que visem a criagio de uma rede de
documentacio, de bases de dados, etc., devem descrever
pormenorizadamente as fontes, o dominio de investigagio,
a abordagem metodoldgica, a frequéncia das actualizagdes,

— os projectos de investigagdo ndo deverdo limitar-se a uma
andlise juridica puramente doutrinal, mas basear-se na ex-
periéncia concreta e procurar chegar a conclusdes utiliza-
veis,

— o efeito multiplicador de um projecto serd avaliado com
base no nimero de participantes e tendo em conta o seu
estatuto e a sua capacidade para divulgar os seus resultados,

— os beneficios susceptiveis de resultarem de projectos de
dimensdo reduzida, da organizagio de estdgios ou de visitas
para um ndmero reduzido de participantes deverdo ser
demonstrados.

Os projectos susceptiveis de beneficiarem apenas a organizagio
candidata ndo serdo tomados em consideracdo.

Os projectos serdo avaliados segundo os critérios e as
orienta¢bes supramencionados

Os projectos serdo avaliados separadamente, segundo os crité-
rios e as orientagdes supramencionados, mas também global-
mente, para que o programa combine harmoniosamente os
tipos mais interactivos de formagio, de intercambios e de se-
mindrios e as ac¢des mais tradicionais como as reunides ou as
actividades de investigagdo. Serdo encorajadas as candidaturas
provenientes de organizacdes de Estados-Membros da Unido
Europeia menos representados na globalidade dos projectos.

Serd dedicada especial atengdo aos projectos abertos aos pro-
fissionais menos familiarizados com os contactos internacio-
nais, bem como aos projectos acessiveis aos profissionais dos
paises candidatos a adesdo. E de assinalar, todavia, que o pro-
grama Grotius II — Penal ndo se destina a prestar assisténcia
aos paises candidatos a adesio, que beneficiam de assisténcia
comunitdria especifica, por exemplo, no dmbito do programa
Phare (ver http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm).
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8. Apresentacio dos pedidos

Os pedidos de auxilio devem ser enviados, o mais tardar, em
30 de Abril de 2002 (fazendo fé o carimbo do correio) para o
seguinte enderego: Sra. Anita Braun, Comissdo Europeia, Di-
reccdo-Geral da Justica e dos Assuntos Internos, Gabinete: LX
46, 4/90), B-1049 Bruxelas.

Os pedidos enviados por correio expresso ou por mdo propria
devem ser recebidos até as 17 horas (hora de Bruxelas) da data
em que termina o prazo, na Comissdo Europeia, Servico do
Correio, Rue de Genéve 1, B-1140 Bruxelas.

Os pedidos devem ser apresentados mediante o formuldrio de
candidatura preenchido numa das 11 linguas da Unido Euro-
peia. No entanto, a fim de facilitar a apreciacio do processo,
serd solicitado aos candidatos que incluam, se possivel em
inglés ou francés, um resumo de um méximo de 20 linhas
da descricio do projecto (local, a data, contetdo, parceria,
Estados participantes, or¢amento e resultados previstos).

O formuldrio pode ser obtido, mediante pedido, no endereco
supramencionado, através do fax (32-2) 295 81 06, por correio
electrénico ao seguinte enderego: JAI-GROTIUS@cec.eu.int, ou
descarregando da pdgina internet: http://europa.eu.int/comm/
justice_home/jai/prog_pt.htm

O que deve ser apresentado é o pedido original, devidamente
assinado, mais trés copias (e ndo um fax, seguido do original).
No total sdo quatro exemplares.

Os pedidos apresentados num formuldrio de candidatura alte-
rado ou numa versio anterior do mesmo ndo sio elegiveis.

O pedido deve ser acompanhado de um orgamento pormeno-
rizado apresentado unicamente no formuldrio previsto, ex-
presso em euros (com os contravalores na moeda nacional
dos paises em que o euro ndo vigora). O orcamento deve
indicar o custo total, as despesas e as receitas previstos para
a ac¢do. O auxilio pedido ndo poderd exceder 70 % deste custo
definitivo, excepto para as acgdes especificas e medidas com-
plementares que podem ser financiadas até 100 %.

O montante da subvencdo efectivamente concedida pode ser
inferior a0 montante solicitado. Noutros casos, pode ser deci-
dido conceder um auxilio s6 para uma parte da acgdo prevista.
Sublinha-se que a maior parte das subvencdes que foram con-
cedidas até a data cobriam 50 % a 60 % do orcamento das
acgdes. Se a percentagem concedida for inferior a pedida ini-
cialmente, o promotor serd obrigado a enviar uma previsio

or¢amental revista, com indicagdo da nova reparti¢io do finan-
ciamento do projecto.

Atencdo! Os pedidos que ndo incluam uma ficha financeira
discriminada no formuldrio previsto, indicando as despesas e as
receitas e permitindo avaliar se as despesas sio adequadas aos
diferentes elementos do projecto, ndo sdo elegiveis.

Em sintese, um pedido elegivel incluird o seguinte:

— o formulirio de candidatura original, devidamente
preenchido e assinado,

— a descri¢do do projecto,

— a apresentacio de um orcamento com uma ficha finan-
ceira discriminada,

— to original mais trés copias destes documentos.

Os pedidos que ndo respeitem todas as condicdes nio sio
elegiveis e ndo serdo apreciados.

O beneficidrio é obrigado a indicar em toda a publicidade ou
publicacdo que o projecto é objecto de um apoio financeiro a
titulo do programa Grotius II — Geral e Penal. O mesmo
deverd enviar um questiondrio de avaliagio a todos os partici-
pantes. No que diz respeito aos semindrios, coléquios ou con-
feréncias, autorizard, a seu pedido, a participagdo de um re-
presentante do responsavel do programa Grotius — Penal.

Todos os promotores de projectos serdo informados directa-
mente dos resultados da avaliagio durante o més de Agosto
de 2002.

No prazo de trés meses apds a conclusdo da acgdo, o promotor
deverd enviar ao cuidado da Sra. Anita Braun, Comissio Euro-
peia, Direc¢do-Geral da Justica e dos Assuntos Internos, Gabi-
nete LX 46 4/90, B-1049 Bruxelas, um relatério final sobre o
projecto, as dificuldades encontradas, a avaliagio dos partici-
pantes, os resultados alcancados, a sua divulgagio e as con-
clusdes tiradas, bem como um relatério financeiro final, com
base nos formuldrios indicados no sitio:

http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/jai/guidelines|
[guidelines_pt.htm

Comprometer-se-4 a colocar a disposi¢do da Comissdo os re-
sultados apresentados por forma a poderem ser tratados e
proporcionar a sua divulgacdo e utilizagdo: manuais, publica-
¢des, video, programas informdticos, sitios internet.



