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Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu — A prevencio da
criminalidade na Unido Europeia — Reflexdo sobre orientacdes comuns e propostas a favor
de um apoio financeiro comunitério», e

— a «Proposta de decisio do Conselho que estabelece um programa de incentivo e de
intercimbio, formacio e cooperacio no dominio da prevengio da criminalidade (Hipocrates)»

(2001/C 357/16)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — A prevengio da
criminalidade na Unido Europeia — Reflexdo sobre orientacdes comuns e propostas a favor de um apoio
financeiro comunitario e a Proposta de decisio do Conselho que estabelece um programa de incentivo e
de intercAmbio, formacio e cooperagio no dominio da prevencio da criminalidade (Hipdcrates)
[COM(2000)786 final — 2000/0304 (CNS)];

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 29 de Novembro de 2000 de, nos termos do ponto 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité das Regides sobre a

matéria;

Tendo em conta a decisdo da Mesa do Comité de 3 de Abril de 2001 de incumbir a Comissdo 4
«Ordenamento do Territorio, Politica Urbana, Energia e Ambiente» de elaborar o respectivo parecer;

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre «Criminalidade e Seguranga nas Zonas Urbanas»
(CdR 294/99 fin) (1);

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (CdR 100/2001 rev.) adoptado em 3 de Maio de 2001
pela Comissdo 4, sendo relatora C. Tarras-Wahlberg (S — PES),

adoptou, por unanimidade, na 39.2 reunido plenaria de 13 e 14 de Junho de 2001 (sessdo de 13 de

Junho) o seguinte parecer.

1. Observacdes do Comité das Regides sobre a Comuni-
cacdo

1.1.  Na Europa, é cada vez maior o empenho para garantir
a seguranga e a tranquilidade dos cidaddos. Muitas das regides
e muitos dos municipios da UE ja hd muito que se véem a
bragos com problemas de criminalidade visando tanto os
cidadios e os seus bens como as empresas e o sector publico.

1.2. O Comité das Regides acolhe com agrado o capitulo
do Livro Branco que trata das vérias possibilidades de desenvol-
ver uma estratégia de prevengdo da criminalidade e ainda a
introdugio do programa Hipdcrates no dominio da prevengdo
da criminalidade.

1.3. O Comité das Regides considera que muitas das
actividades de prevencdo na UE terdo e tém lugar ao nivel

(1) JO C 57 de 29.2.2000, p. 90.

local. Os cidaddos tém direito a sentirem-se seguros no seu
dia-a-dia, sendo o sentimento de seguranga uma componente
importante da qualidade de vida.

1.4. O Comité das Regides comunga da opinido da Comis-
sdo de que a politica dos Estados-Membros poderia adquirir
um valor acrescentado real gragas a intervengdo da Unido
Europeia.

1.5. O Comité das Regides congratula-se com o facto de a
UE dar relevo, nas suas ac¢des de prevencdo, ao respeito dos
principios fundamentais do direito e das liberdades publicas.
O reforco da vigilancia, com a preocupagio de prevenir actos
ainda ndo cometidos, ndo podera, por exemplo, dar origem a
instituicdo de dispositivos de seguranca abusivamente
constrangedores para os cidaddos, tanto ao nivel nacional,
como regional e local. O Comité das Regides concorda que ¢
preciso agir com cuidado e evitar tais implicacdes.

1.6.  Face ao tratamento urgente requerido pela matéria, o
Comité das Regides cingir-se-d neste parecer a pequena
criminalidade e ndo a criminalidade organizada nem/ou a
criminalidade transfronteiras.
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2. Recomendag¢des do Comité das Regides para prevenir
a criminalidade na Unido Europeia

Definicdes — Nogdo de criminalidade

2.1. O Comité das Regides aprova a defini¢do de criminali-
dade e os problemas que tém com ela uma relagio directa e
englobam os actos delituosos e outros comportamentos que
se afastam dos padrdes sociais vigente, atribuidos a individuos
ou a associagdes espontdneas de pessoas. Para tornar a
classificacdo mais clara, o Comité das Regides sugere, contudo,
as alteragdes seguintes:

— o0s actos criminosos graves que visam frequentemente
pessoas, ou seja, os factos geralmente qualificados como
crimes nos direitos nacionais (por exemplo: homicidios,
violagdes e certos traficos ilicitos);

— as infrac¢des mais frequentes, que podem ser considera-
das menos graves, mas que sdo também factos geralmente
qualificados como crimes nos direitos nacionais (por
exemplo: furtos, receptacio, agressdes, fraudes ou burlas);

— a chamada violéncia diaria que tende a manifestar-se em
novas arenas e nos meios mais diversos (escolas, estadios,
vias publicas, familias, etc.);

— outros comportamentos associais que podem ser conside-
rados como manifestacdo de incivilidade, sem assumir
necessariamente a forma de uma infrac¢do penal, podem,
numa situacdo de acumulacio, criar um clima de tensdo
e de inseguranca.

2.2. O Comité das Regides estd convicto de que este tipo de
criminalidade ocorrida no meio local tem grande impacto no
sentimento de seguranga dos cidaddos. £ uma boa base de
recrutamento e constitui terreno fértil para a criminalidade
organizada transfronteiras. E, pois, fundamental que os Esta-
dos-Membros ampliem as medidas destinadas a prevenir e a
impedir esta criminalidade.

2.3, O Comité das Regides associa-se igualmente a defini¢do
dada pela Comissdo ao conceito de prevencdo da criminali-
dade, apenas com um pequeno aditamento, a saber:

A prevengdo do crime engloba todas as actividades que
contribuem para fazer cessar ou reduzir a criminalidade
enquanto fendémeno social, tanto quantitativa como quali-
tativamente, quer através de medidas de cooperagdo per-
manente e estruturada quer através de iniciativas ad hoc. E
aqui importante identificar as circunstancias e as activida-
des capazes de influir de forma directa ou indirecta nas
causas remotas da criminalidade. Para tal, sio muitos os
agentes susceptiveis de desempenhar um papel preventivo:

autarcas, servios repressivos e sistema judicidrio, servicos
sociais, sistema educativo, agentes associativos de um
modo geral, inddistria, bancos e sector privado, investigado-
res e cientistas, bem como o publico em geral, através dos
meios de comunicacdo social.

Esta defini¢do é consentdnea com as consideracdes tecidas
pelo Comité das Regides nos pontos anteriores.

Hierarquizagdo e estratégia das accdes de prevencdo da criminalidade

2.4, O Comité das Regides concorda que a estratégia de
prevencdo se destina a proteger tanto o cidaddo como a
sociedade e da o seu aval aos objectivos almejados pela Unido
Europeia.

2.5.  No entender do Comité das Regides, é correcto que na
hierarquizacio proposta em matéria de criminalidade geral, se
tome, numa primeira fase, medidas contra a criminalidade
urbana, a delinquéncia juvenil e a criminalidade associada a
droga. No prosseguimento destes trabalhos, conviria ter em
linha de conta os pontos de vista do Comité das Regides no
atinente as decisdes futuras com respeito a responsabilidade
das autarquias locais e regionais na prevenc¢do da criminalidade.

2.6. O Comité das Regides também defende a necessidade
de concentrar a estratégia de preven¢do da criminalidade na
melhoria de conhecimento, na parceria e na multidisciplinari-

dade.

2.7.  Se investirem mais e resolutamente no conhecimento
aprofundado dos fendémenos relativos a criminalidade e nas
suas causas, os Estados-Membros poderdo compreendé-los
melhor e identificar mais facilmente as novas tendéncias da
criminalidade. O acompanhamento mais intenso e a avaliacio
das acgoes de prevencdo da criminalidade podem favorecer o
intercAmbio na UE de experiéncias e métodos fiaveis e Gteis.

2.8.  Accdes preventivas eficazes pressupdem a identificacdo
e a mobilizagio dos agentes com influéncia tanto nas causas
directas como indirectas da criminalidade. As medidas contra
a criminalidade incluem, regra geral, a cooperagdo no combate
ao crime. E possivel desenvolver modelos de parceria nas
acgdes de prevengdo e a ligagdo em rede, a todos os niveis:
europeu, nacional, regional e local. O Comité das Regides
pronunciou-se ja antes sobre a importancia de colocar a tonica,
simultaneamente, na sensibilizacdo para a nocio de prevencio,
no intercimbio de informacdes e no lancamento de ac¢des
e respectivo acompanhamento, incluindo a divulgagdo dos
resultados.

2.9.  Uma estratégia global de preven¢do da criminalidade
pressupde o sentido de multidisciplinaridade com o objectivo
de promover o recurso a métodos complementares para
desenvolver técnicas que reduzam as oportunidades de crime
e acgOes sociais preventivas.
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Instrumento para desenvolver as acgdes de prevencdo da criminalidade
na Europa

2.10. O Comité das Regides aplaude o realce dado ao
contributo das varias politicas para as ac¢des de prevengio da
criminalidade. Tal é, sobretudo, pertinente nas politicas com
influéncia na seguranga dos habitantes, por exemplo, a politica
social, a politica urbana, a politica regional e a politica de
investigacdo. Outras dreas fundamentais sdo: a sociedade da
informagdo, a politica praticada para com os paises terceiros e
a politica ambiental. E igualmente crucial o empenho dos
paises candidatos nas acgdes de prevengdo da criminalidade na
fase de pré-adesio a UE.

2.11. O Comité das Regides considera absolutamente
necessaria uma melhor articulagio entre o programa contra a
exclusdo social e a estratégia de preven¢do da criminalidade.
Satida igualmente a integragdo da prevengdo da toxicode-
pendéncia na nova agenda social, que destaca o estabeleci-
mento de normas de qualidade de vida mais elevadas. Estas
iniciativas, bem como a integracdo social, econoémica e cultural
das populacdes imigrantes, através da luta contra o racismo e
xenofobia sdo uma boa estratégia de prevenc¢do da criminali-
dade da politica social ao nivel europeu, nacional, regional e
local.

2.12. O Comité das Regides reafirma a importancia e o
significado de colocar, futuramente, a tonica na criminalidade
com origem numa planifica¢do urbana inadequada. Concorda
plenamente que a situacdo da inseguranca efou da delinquéncia
deveria figurar entre os indicadores das auditorias urbanas
regularmente efectuadas nas grandes cidades da Unido Euro-
peia.

2.13.  Uma estratégia de prevencdo proxima dos cidaddos
exige igualmente o estudo do sentimento de inseguranca e
da sua evolugdo. As sondagens publicas constituem, neste
contexto, uma fonte de informagdo Gtil. O Comité das Regides
reitera que os meios de comunica¢io desempenham aqui um
papel muito especial. O modo como divulgam as noticias
pode fazer com que o sentimento de seguranca divirja
consideravelmente dos niveis de seguranga objectivos.

2.14. O Comité das Regides é de opinido que a troca de
experiéncias e de boas praticas pressupde a sua avaliagdo
prévia de acordo com critérios comuns, a fim de determinar se
e como podem ser adoptadas ou generalizadas.

2.15.  Para assegurar a eficicia da preven¢do da criminali-
dade na UE, é imprescindivel a mobilizacio geral de numerosos
sectores da sociedade, j& que a parceria a desenvolver envolve
os poderes publicos nacionais, locais e regionais, as organi-
zagbes ndo governamentais, o sector privado e os cidadios,

que podem, por seu turno, contar com os agentes de prevencio
da criminalidade. O Comité das Regides aplaude a iniciativa da
Franga e da Suécia da criacio de uma rede europeia de
prevengdo centrada na delinquéncia urbana, juvenil e associada
a droga (1).

2.16. O Comité das Regides apoia a criagio de um sitio na
Internet sobre a prevencio, que facilitaria o acesso a infor-
magdo sobre as politicas e praticas europeias e nacionais, além
de permitir a troca de informagdes no contexto das actividades
das redes de prevencdo a nivel europeu. Convinha ter também
em conta as muitas actividades de prevencdo da criminalidade
na UE, ao nivel local e regional, e a possibilidade de por estas
actividades (2) em conexdo com o sitio da Internet.

Hipécrates

2.17. O Comité das Regides associa-se com agrado a ilagdo
da Comissdo de que a criacio de um instrumento financeiro
daria um valor acrescentado a ac¢do dos Estados-Membros no
ambito da prevengdo da criminalidade.

2.18. O Comité das Regides dia o seu aval as acgdes
preconizadas: formacdo, intercimbios e estagios, estudos e
investigacdo, encontros e semindrios, bem como divulgagdo
dos resultados obtidos no dmbito do programa.

2.19. O Comité das Regides reputa essencial que os paises
candidatos sejam associados progressivamente ao projecto
financiado pelo programa Hipdcrates, para se prepararem
gradualmente para a adesio.

220, E positivo que o programa se baseie nos mesmos
principios que regem outros programas de financiamento no
dominio da justica e dos assuntos internos. Quanto aos
critérios de obtencdo de meios através do programa de
financiamento (dentro da UE), hd todos os motivos para
partilhar das experiéncias recolhidas pelo Prémio Europeu de
Prevengdo da Criminalidade (ECPA-European Crime Preven-
tion Awards), que conta com a participacdo de seis Estados-
-Membros. Esta competicdo destina-se justamente a incentivar
acgdes de combate ao fendmeno designado por pequena
criminalidade.

(") Conselho da Unido Europeia (13464/00 DG H I1I).

(3 Por exemplo, as actividades para reduzir a criminalidade e o medo
da criminalidade na planificacio urbana, na arquitectura, na
manuten¢do e na conservagdo das cidades através da Preven¢do
do Crime pela Concepgio Ambiental (Crime Prevention trhrough
Environmental Design — CPTED), a Associagio Europeia de
Combate ao Crime pela Planificacdo ambiental (European Desig-
ning Out Crime Association) com website proprio: www.e-
doca.net e Associagdo Internacional CPTED com o website:
www.CPTED.net.
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2.21.  No entender do Comité das Regides, o montante
previsto de 2 milhdes de euros ¢ muito reduzido. O programa
¢ proposto como sendo um «programa-piloto», isto é, com
validade por um prazo limitado de dois anos, de 1 de
Janeiro de 2001 a 31 de Dezembro de 2002, para estar em
consonincia com os demais programas administrados pela
Comissdo. O Comité das Regides pergunta se este programa,
na sua fase preliminar, representa de facto um aumento do
apoio global ao projecto de preven¢do da criminalidade. Para
além de ser reduzido o montante previsto para esse efeito, ha
o perigo de, com a institui¢do do programa Hipdcrates, serem
suprimidas as ajudas provenientes de outros programas. Por
este motivo, o Comité das Regides pensa que o programa ndo
serd necessariamente refor¢ado nos dois primeiros anos.

2.22. O Comité das Regides gostaria de frisar que é de
particular importancia que as ac¢des que dizem respeito a
outra criminalidade que ndo a organizada ocupem uma
posicdo de destaque. Doutro modo, ha o perigo de a chamada
pequena criminalidade ser preterida para segundo plano.

2.23. O Comité das Regides acolhe com agrado a entrada
em vigor do programa Hipdcrates e presume que o montante
que lhe € destinado aumentara apo6s a fase preliminar.

Conclusoes

2.24. O Comité das Regides aprova as defini¢des de crimi-
nalidade e de prevencao de criminalidade dadas no documento.
E essencial que estes conceitos sejam definidos e utilizados
analogamente em toda a Unido Europeia, ao nivel nacional,
regional e local.

Bruxelas, 13 de Junho de 2001.

2.25. O Comité das Regides insiste no respeito do principio
da subsidiariedade na aplicacdo da estratégia subjacente as
acgdes de prevencdo da criminalidade.

2.26. O Comité das Regides da o seu aval aos objectivos
enunciados e a abordagem proposta de hierarquizar as ac¢des
que se concentrardo, numa primeira fase a criminalidade
urbana, na delinquéncia juvenil e na criminalidade associada a
droga.

2.27. O Comité das Regides salienta que os trabalhos
inerentes a uma estratégia europeia de prevengdo da criminali-
dade terdo de partir de uma abordagem global e promover
medidas sociais e de intervencio.

2.28. O Comité das Regides aplaude a énfase dada a
cooperacdo entre as varias politicas.

2.29. O Comité das Regides ¢ favoravel a criacdo de uma
rede europeia de prevencio da criminalidade.

2.30. O Comité das Regides apoia a proposta de criagdo de
um sitio na Internet sobre a prevengdo da criminalidade.

2.31. O Comité das Regides congratula-se com a consti-
tuicdo do programa Hipdcrates e faz votos para que as ac¢des
que contemplam outro tipo de criminalidade que nio a
criminalidade organizada ocupem uma posicdo de destaque.

2.32. O Comité das Regides presume que o montante
destinado ao programa serd aumentado apds a sua fase
preliminar.

2.33. O Comité das Regides defende com veeméncia que o
programa de financiamento também contemple os paises
candidatos a adesdo.

O Presidente
do Comité das Regides

Jos CHABERT



