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Nio oposi¢io a uma operagio de concentragio notificada

(Processo n® IV/M.616 — Swissair/Sabena)

(95/C 200/06)

N

Em 20 de Julho de 1995, a Comissdao decidiu nio se opor i concentragdo notificada acima
referida e declara-la compativel com o mercado comum. Esta decisio é tomada com base no
n° 1, alinea b), do artigo 6° do Regulamento (CEE) n¢ 4064/89 do Conselho (*). Os terceiros
que demonstrem um interesse suficiente podem obter uma cépia desta decisio, enviando um

pedido escrito para:

Comissao das Comunidades Europeias,
Direc¢io-Geral da Concorréncia (DG IV),
Task Force Concentragdes,

Avenue de Cortenberg 150/Kortenberglaan 150,

B-1049 Bruxelas
[telecopiador: (32-2) 296 43 01].

() JO n® L 395 de 30. 12. 1989, p. 1,

JO n% L 257 de 21. 9. 1990, p. 13 (rectificagio).

AUXILIOS CONCEDIDOS PELOS ESTADOS
C 50/94 (ex NN 85/93)

Franga

(95/C 200/07)

(Artigos 92° a 94° do Tratado que institui a Comunidade Europeia)

Comunica¢io da Comissdo nos termos do n? 2 do artigo 93° do Tratado CE, aos outros Esta-
dos-membros e aos outros interessados relativa ao auxilio que a Franga concedeu no sector dos
biocombustiveis

Através da carta seguinte, a Comissio informou o Go-
verno francés da sua decisio de dar inicio ao procedi-
mento.

«1. A Comissio teve conhecimento da conclusdo, entre
o Estado, determinados industriais, a organizagio
nacional interprofissional das oleaginosas (Onidol) e
a sociedade interprofissional das oleaginosas, protea-
ginosas e culturas téxteis (SIDO), de um protocolo
de acordo sobre o desenvolvimento dos biocombusti-
veis derivados de plantas oleaginosas.

2. Por carta de 24 de Maio de 1993, a Comissio convi-
dou as autoridades francesas a comunicarem-lhe esse
documento antes da sua aplicagdo.

3. As autoridades francesas comunicaram, por cartas de
9 de Jutho e 14 de Outubro de 1993 e 27 de Abril de

1994, informagdes que se revelaram insuficientes
para que a Comissio pudesse concluir sobre a com-
patibilidade ou incompatibilidade do conjunto do
sistema de auxilio em causa.

Por cartas de 9 de Julho e 14 de Outubro de 1993,
as autoridades francesas transmitiram igualmente
duas convengBes que tém por objectivo apoiar o es-
tabelecimento de um programa experimental de pro-
dugio e comercializagdo de éster combustivel a par-
tir de colza-de-inverno proveniente das terras colo-
cadas em pousio.

A primeira conveng¢do respeita a um protocolo de
acordo sobre o desenvolvimento dos biocombustiveis
derivados de plantas oleaginosas e tem por objectivo
organizar a produgio e comercializagio de ésteres
derivados das oleaginosas cultivadas nas terras em
pousio.
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A segunda corresponde ao cumprimento de um dos
compromissos assumidos pelo Estado no ambito do
protocolo acima referido, a saber, incentivar a pro-
duggo de colza-de-inverno nas terras em pousio por
processos que possibilitam a economia de factores de
produgio.

Decorre dessas convengbes que a entrada em vigor
do sistema de auxilio em causa viola as disposi¢oes
do n® 3 do artigo 93° do Tratado, visto que o
mesmo nio foi notificado de forma completa na fase
de projecto e entrou em vigor antes de a Comissio
se ter pronunciado sobre a sua compatibilidade com
as normas do Tratado.

Por outro lado, a isengdo do imposto interno sobre
os produtos petroliferos, tal como estabelecida pelo
artigo 329, da loi de finance (lei do orgamento) para
1992, com a ultima redac¢io que lhe foi dada pelo
artigo 309 da loi de finance rectificativa para 1993,
é objecto de um exame pela Comissio no ambito
do auxilio n%? NN I10/A/92 e do auxilio
n? NN 10/B/92.

. No que diz respeito aos auxilios & producio de se-
mentes de colza-de-inverno ou de girassol nas terras
em pousio, as subvenc¢bes de 25 e 26 milhdes de
francos franceses concedidas pelo Estado para, res-
pectivamente, as campanhas de 1992/1993 e
1993/1994, sob a forma de um prémio de 200 fran-
cos franceses por hectare, devem ser consideradas
como auxilios estatais, na acep¢iao do n® 1 do artigo
92° do Tratado CE, a producgio de dois produtos
(colza-de-inverno e girassol) cultivados nas terras em
pousio. Estes auxilios s3o, pela sua natureza, suscep-
tiveis de falsear a concorréncia ao favorecer aqueles
produtos e nio podem, pelas razdes que adiante se
enunciam, beneficiar de qualquer das derrogagoes
previstas nos n% 2 e 3 do artigo supracitado.

Os referidos auxilios constituem uma infracgdo ao
Regulamento n® 136/66/CEE ('), que estabelece
uma organiza¢io comum de mercado no sector das
matérias gordas. Com efeito, segundo a jurisprudén-
cia constante do Tribunal de Justica, esta regulamen-
tagdo deve ser considerada um sistema completo e
exaustivo que exclui a possibilidade de os Estados-
-membros tomarem medidas que a prejudiquem ou
derroguem.

De acordo com as informagdes comunicadas pelas
autoridades francesas, estes auxilios nio estio em
conformidade com as disposi¢bes comunitarias rela-
tivas 4 colocagdo das terras em pousio pelas razdes
seguintes.

Em primeiro lugar, no que respeita aos produtos que
se inserem no ambito de aplicagao do Regulamento
(CEE) n? 1765/92 (*) entre os quais as oleaginosas,
as disposi¢oes deste regulamento traduzem-se numa
integracdo das organizaces comuns de mercado
correspondentes. Efectivamente, o artigo 139 do Re-
gulamento (CEE) n® 1765/92 dispde que as despesas

comunitarias relativas a aplicacdo desse regime de-
vem ser consideradas interven¢des destinadas a regu-
larizagdo dos mercados agricolas na acepgiio do n 1
do artigo 3° do Regulamento (CEE) n® 729/70 (*),
relativo ao financiamento da politica agricola co-
mum. Esta disposi¢io atribui ao fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA), seccio
“Garantia”, as despesas com as intervengdes destina-
das a estabilizar os mercados, adoptadas no quadro
da organizagio comum dos mercados agricolas.
Consequentemente, qualquer intervengio estatal no
dominio abrangido pelo Regulamento (CEE)
n® 1765/92 equivale a uma ingeréncia do Estado
no“‘sistema completo e exaustivo” que o Tribunal de
Justiga declarou, frequentemente, ser da competéncia
exclusiva da Comunidade.

Em segundo lugar, ainda que este auxilio por hec-
tare concedido aos agricultores seja motivado pelo
desenvolvimento de processos produtivos com eco-
nomia de factores de produgdo, ndo podera ser con-
siderado compativel com as regras do mercado co-
mum.

E certo que, relativamente as terras colocadas em
pousio, o n® 3 do artigo 7° do Regulamento (CEE)
n® 1765/92 dispde que “os Estados-membros aplica-
rio medidas ambientais adequadas correspondentes 2
situagao especifica da terra retirada do cultivo” e
que, por esse facto, a aplicagio de métodos de pro-
dugio compativeis com as exigéncias de protec¢do
do ambiente deve ser considerada como o cumpri-
mento de um dever imposto pela legislagdo comuni-
taria. Contudo, o artigo 10° do Regulamento (CEE)
n° 2078/92 (*) relativo a métodos de producio agri-
cola compativeis com as exigéncias de protecgio do
ambiente e A preservacio do espaco natural, proibe a
concessio de qualquer auxilio nacional relativo as
terras colocadas em pousio que, sendo objecto do
regime comunitirio de retirada de terras, sejam utili-
zadas para uma produgio nio alimentar.

5. As acgdes de investigagio e promogdo desenvolvidas

pela Onidol poderiam, sob certas condigdes, ser
compativeis com as regras do mercado comum.

Com efeito, a Comissdo considera a finalidade dos
auxilios a investigagdo compativel com o mercado
comum, a0 abrigo do n° 3, alinea c), do artigo 92°
do Tratado, quando as ac¢Oes as quais se concedem
os auxilios s3o realizadas no interesse do sector em
causa e os resultados da investigagio divulgados a
todos os operadores desse sector. A Comissio aceita
o financiamento desses auxilios até 100 % das des-
pesas efectuadas. Quanto aos auxilios a publicidade
e promogio dos produtos, para serem aceitaveis, de-
vem ser concedidos em conformidade com as dispo-
sicdes mencionadas na ‘comunica¢ao da Comissdo de
28 de Outubro de 1986 (%)

() JO n° L 94 de 28. 4. 1970, p. 13.
(*) JO n° L 215 de 30.7. 1992, p. 85.
() JO n® C 302 de 12. 11. 1987, p. 6.

() JO n® 172 de 30. 9. 1966, p. 3025/66.
(*) JO n® L 181 de 1. 7. 1992, p. 12.
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Contudo, uma vez que nio lhe foi comunicada a na-
tureza exacta de tais acgdes, a Comissdo nio pode
pronunciar-se de forma definitiva sobre a sua even-
tual compatibilidade com as regras do mercado co-
mum.

. Nio obstante as informag¢des comunicadas pelas au-
toridades francesas através das cartas mencionadas
no ponto 3, faltam certos dados que permitiriam a
Comissio pronunciar-se sobre certas medidas.

No quadro da convengdo celebrada entre o Estado,
a Onidol e a SIDO, prevé-se que a SIDO se encar-
regue da gestdo e acompanhamento do auxilio esta-
tal A produgao de colza e de girassol sem, contudo,
se estabelecer de forma inequivoca que a contribui-
¢do desse organismo, no montante de 500 000 fran-
cos franceses, seja afectada a essa producio.

Ainda que essa contribuigio assegure o financia-
mento quer de um auxilio que preencha os requisitos
do n® 1 do artigo 92° do Tratado quer de medidas
conexas e indissociaveis desse auxilio, a Comissiao
nao pode, no actual estado da anilise do processo,
pronunciar-se sobre a evenwual compatibilidade de
tais medidas com as regras do mercado comum,
dado que as mesmas nio lhe foram comunicadas.

Se a Onidol financia ac¢des de investigagio e pro-
mogio, ndo estd estabelecido de forma clara que o
seu papel se limita a essas acgdes. Com efeito, no
quadro do protocolo assinado entre o Estado, os
produtores de éster e os distribuidores de produtos
forma muito mais ampla acgdes interprofissionais re-
lativas aos biocombustiveis no ambito de acordos in-
terprofissionais. Refira-se, além disso, que nio foram
comunicados 3 Comissdo os acordos interprofissio-
nais concluidos entre as organizag¢des profissionals
membros da Onidol e estendidos ao conjunto das fa-
milias abrangidas pelas portarias de 3 de Setembro
de 1993 e de 4 de Janeiro de 1994,

O Cetiom (centro técnico interprofissional das olea-
ginosas metropolitanas) actua igualmente com base
num protocolo, cuja elaboragio estd a seu cargo,
que nio foi comunicado a2 Comissao. Além disso, no
que respeita s suas actividades de acompanhamento
técnico da protecgdo dos vegetais, é de assinalar que
nao foram notificadas 4 Comissao.

Quanto aos organismos armazenadores, deve ter-se
em consideragio que as suas actividades abrangem a
divulgagio de informagdes. Contudo, é necessario
que a Comissdo tenha conhecimento dos contratos
para a produgio de colza-de-inverno destinada a
producio de éster combustivel para que possa verifi-

car se contém ou n3o elementos que correspondam a
auxilios.

Neste contexto, dada a falta de informagdo sobre a
natureza das intervengdes da SIDO, da Onidol, do
Cetiom e dos organismos armazenadores, a Comis-
sio nio pode pronunciar-se de forma definitiva
sobre a compatibilidade ou incompatibilidade das
medidas em questio com as regras do mercado
comum.

. A concretizacio dos auxilios estatais referidos nos

pontos 4 e 5 e dos eventuais auxilios referidos no
ponto 6 ¢ assegurada pela Sido, pelo Cetiom e pelos
organismos armazenadores.

As acgbes destes organismos, que incluem igual-
mente assegurar a gestdo e o controlo dos auxilios
estatais, nio devem ser consideradas, em si mesmas,
auxilios estatais na acepgio do n® 1 do artigo 92° do
Tratado. Resulta, no entanto, do protocolo e da
convengdo que tais acgdes sio indissociaveis dos pro-
prios auxilios. Por esse facto, a Comissio devera
toma-las em consideragdo do mesmo modo que os
auxilios que essas acgdes concretizam.

Os auxilios referidos nos pontos 4 e 5 e os eventuais
auxilios referidos no ponto 6 sdo susceptiveis de ser
financiados, por um lado, por organismos interpro-
fissionais (Onidol, Cetiom, SIDO), cujo orgamento
pode ser alimentado por contribuicdes obrigatorias
ou por imposi¢des parafiscais e, por outro lado, pe-
los organismos armazenadores cujas modalidades de
financiamento, por contribuigdes obrigatérias ou ou-
tras, sio desconhecidas da Comissao. Estes auxilios
podem corresponder aos critérios enunciados no
n° 1 do artigo 92° do Tratado pelo facto de o seu
financiamento se fazer através de contribui¢des obri-
gatorias incompativeis com as regras do mercado co-
mum.

A compatibilidade desses auxilios depende igual-
mente da compatibilidade da forma de financia-

mento das medidas necessarias a4 sua concretizagio
com as regras do mercado comum.

No que respeita & Onidol, os acordos interprofissio-
nais relativos A cobranga das contribuigdes obrigaté-
rias, assim como Os respectivos arretés d’extension
(diplomas legais que tornam essas contribuicdes ofi-
cialmente obrigatérias), nio foram comunicados i
Comissio. O financiamento do Cetiom foi objecto
de um exame da Comissao (auxilio n® 152/92) que
nio levantou objec¢des quanto a esse auxilio e ao
seu financiamento. Contudo, o financiamento da
SIDO e dos organismos armazenadores ndo foi co-
municado & Comissgo.

Neste contexto, na falta das informag¢des necessarias
relativas ao financiamento dos auxilios mencionados
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no ponto 5 e dos eventuais auxilios referidos no
ponto 6, bem como das medidas de execugdo deles
indissocidveis mencionadas no ponto 7, a Comissao
nao pode pronunciar-se sobre a sua compatibilidade
com as regras do mercado comum.

Os auxilios referidos no ponto 4, que, no estado em
que se encontra a analise do dossier, ja sdo conside-
rados incompativeis com as regras do mercado co-
mum, podem também ser incompativeis devido i
propria incompatibilidade do financiamento das me-

didas necessarias a sua concretizacdo.

. Face ao que antecede, a Comissao decidiu dar inicio

ao procedimento previsto no n® 2 do artigo 93° do
Tratado, relativamente, por um lado, aos auxilios,
mencionados no ponto 4, concedidos pelo Governo
francés a produgio de colza-de-inverno ou de giras-
sol nas terras colocadas em pousio, sob a forma de
um prémio de 200 francos franceses por hectare, os
quais, no estado em que se encontra a analise do
dossier, sao incompativeis com as regras do mercado
comum, e, por outro lado, relativamente aos auxilios
mencionados no ponto 5 € as medidas referidas no
ponto 6, dado o caracter incompleto das informa-
¢Oes comunicadas, que impossibilita a Comissao de
se pronunciar de forma definitiva sobre a sua com-
patibilidade ou incompatibilidade com as regras do
mercado comum.

Quanto a produg¢io e comercializagio de ésteres, a
Comissao averigua actualmente se o acordo em
causa contém elementos de auxilio na acep¢io do
n? 1 do artigo 92° do Tratado e do n® 1 do artigo
612 do Acordo EEE.

Em todo o caso, se as observa¢des formuladas pelas
autoridades francesas revelarem a existéncia de ele-
mentos de auxilio, a Comissio reserva-se o direito
de os apreciar em conformidade.

No ambito deste procedimento, as autoridades fran-
cesas deverdo comunicar as seguintes informagées:

— todos os dados relativos as accoes de promogio
dos biocombustiveis e as ac¢des de investigagdo
realizadas pela Onidol, que permitam apreciar a
compatibilidade ou incompatibilidade desses au-
xilios, tendo em conta os enquadramentos comu-
nitarios dos auxilios estatais A investigagdo e ao
desenvolviento (*) e dos auxilios estatais & publi-
cidade dos produtos (*), nomeadamente a intensi-
dade do auxilio em relagio as despesas elegiveis,
modalidades de concessio da ajuda, beneficia-
rios, diplomas legais que estabelecem essas medi-
das e exemplares representativos das diversas ac-
tividades de promogdo que tenham sido desen-
volvidas,

(*) JO n° C 83 de 11. 4. 1986, p. 2.
) JO n° C 302 de 12. 11. 1987, p. 6.
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— afectagio dos 500 000 francos franceses concedi-
dos pela SIDO,

— protocolo que o Cetiom esta encarregado de ela-
borar, bem como a natureza e modalidades das
actividades deste organismo relativas a0 acompa-
nhamento técnico da protecgdo dos vegetais,

— contratos-tipo celebrados pelos agricultores para
a produgdo de colza-de-inverno destinada a pro-
dugdo de ésteres combustiveis,

— fontes e modalidades de financiamento dos auxi-
lios mencionadas nos pontos supra, bem como
medidas necessarias 4 sua concretizag¢do. Se esses
auxilios ou medidas forem financiados directa ou
indirectamente por contribui¢des obrigatorias,
devem ser comunicados os diplomas legais que
estabelecem os financiamentos. Estas informagoes
devem ser comunicadas relativamente a4 Onidol,
SIDO e organismos armazenadores,

— acordo interprofissional, de 29 de Junho de 1993,
relativo 4 repartigio dos hectares cultivados com
colza-de-inverno, tendo em vista a produgio de
éster combustivel, pelas terras em “pousio nio
alimentar ” relativamente 4 campanha de comer-
cializa¢do de 1994/1995 (sementeira do Outono
de 1993), prorrogado por portaria de 3 de Se-
tembro de 1993 (Journal officiel de la Républigue
frangaise de 30 de Setembro de 1993),

— acordo interprofissional, de 29 de Junho de 1993,
prorrogado por portaria de 21 de Dezembro de
1993 (Journal officiel de la République francaise de
4 de Janeiro de 1994) para o periodo de 1 de
Julho de 1993 a 30 de Junho de 1995.

No ambito do procedimento mencionado no ponto
9, a Comissiao notifica o Governo francés para lhe
apresentar as suas observagdes no prazo de quatro
semanas a contar da data da presente carta.

As autoridades francesas sio convidadas a comunicar
no mesmo prazo as suas observagdes sobre o incum-
primento das suas obrigacoes decorrentes do n® 3 do
artigo 93° do Tratado. Em caso de resposta insatisfa-
toria no termo do prazo fixado, a Comissdo ver-se-a
na necessidade de tomar uma decisdo provisoria de
acordo com a qual as autoridades francesas deverio
suspender imediatamente o pagamento dos auxilios e
fornecer todas as informagdes uteis para o exame
dos mesmos.

A Comissao chama a atengio do Governo francés
para a carta que enviou a todos os Estados-membros
em 3 de Novembro de 1983, sobre as obriga¢des que
lhes incumbem por forga do n® 3 do artigo 93° do
Tratado CE, bem como para a comunica¢gio publi-
cada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
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n? C 318 de 24 de Novembro de 1983, pagina 3, nos
termos da qual foi recordado que qualquer auxilio
concedido ilegalmente, ou seja, sem esperar pela de-
cisao final no ambito do procedimento do n° 2 do
artigo 93° do Tratado, poderi ser objecto de um pe-
dido de reembolso e ou de recusa de imputagdo ao
orcamento do FEOGA da despesa relativa as medi-
das nacionais que afectem directa ou indirectamente
as medidas comunitarias.

A Comissio informa o Governo francés de que noti-
ficara igualmente os governos dos outros Estados-
-membros e os outros interessados para lhe apresen-

tarem as suas observagdes, através de uma publica-
¢30 no Jomnal Oficial das Comunidades Europeias.»

A Comissio notifica os outros Estados-membros, bem
como os outros interessados, para lhe apresentarem as
suas observagdes relativas s medidas em causa no prazo
de um més a contar da data da presente publicacio, no
seguinte enderego:

Comissao das Comunidades Europeias
Rue de la Loi/Wetstraat, 200
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Estas observacées serdo comunicadas ao Governo francés.




