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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)

18 de abril de 2024 *

«Reenvio prejudicial — Seguranca social — Funciondrios da Unido Europeia — Protocolo
(n.°7) relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido Europeia — Inscrigdo obrigatéria no regime
de seguranca social das instituicdes da Unido — Funciondrio da Unido que exerce uma atividade

profissional complementar como independente — Sujeicdo as contribui¢des para a seguranca
social imposta pela legislacdao do Estado-Membro no qual esta atividade é exercida»
No processo C-195/23,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo tribunal du travail francophone de Bruxelles (Tribunal do Trabalho de
Lingua Francesa de Bruxelas, Bélgica), por Decisdo de 13 de mar¢o de 2023, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 27 de marc¢o de 2023, no processo
GI
contra
Partena, Assurances sociales pour travailleurs indépendants ASBL,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccéo),
composto por: F. Biltgen (relator), presidente de seccdo, J. Passer e M. L. Arastey Sahun, juizes,
advogado-geral: A. Rantos,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo de GI, por J.-F. Neven, avocat,

— em representacdo do Governo Belga, por S. Baeyens, C. Pochet e A. Van Baelen, na qualidade
de agentes, assistidos por S. Rodrigues e A. Tymen, avocats,

— em representacdao do Governo Checo, por M. Smolek e J. VIacil, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: francés.
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por T.S. Bohr e B.-R. Killmann, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 14.° do Protocolo (n.° 7)
relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido Europeia (a seguir «Protocolo»), bem como do
artigo 4.°, n.° 3, TUE.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde GI, funciondrio da Comissao
Europeia, a Partena, Assurances sociales pour travailleurs indépendants ASBL (a seguir
«Partena»), associacdo sem fins lucrativos, a respeito da sujeicdo de GI ao regime belga de
seguranca social dos trabalhadores independentes no ambito de uma atividade profissional
acessoria.

Quadro juridico

Direito da Unido

Protocolo

O artigo 12.° do Protocolo tem a seguinte redagao:

«Os funciondrios e outros agentes da Unido [Europeia] ficam sujeitos a um imposto que incidira sobre
os vencimentos, saldrios e emolumentos por ela pagos e que reverterda em seu beneficio, nas condig¢des
e segundo o processo estabelecido pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho [da Unido Europeia], por
meio de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordindrio e apds consulta as
instituicdes interessadas.

Os funciondrios e outros agentes da Unido ficam isentos de impostos nacionais que incidam sobre os
vencimentos, saldrios e emolumentos pagos pela Uniao.»

O artigo 14.° do Protocolo enuncia:

«O Parlamento [...] e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o processo
legislativo ordindrio e ap6s consulta as institui¢des interessadas, estabelecem o regime das prestagoes
sociais aplicaveis aos funciondrios e outros agentes da Unido.»
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Estatuto

O artigo 12.°-B, n.° 1, do Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia, na versao aplicavel ao
litigio no processo principal (a seguir «Estatuto»), dispoe:

«Sem prejuizo do artigo 15.°, o funciondrio que deseje exercer uma atividade externa, remunerada ou
ndo, ou exercer funcdes estranhas a Unido, deve obter previamente a autorizacdo da entidade
competente para proceder a nomeagdes. Essa autorizacdo s6 lhe serd recusada se a atividade ou
funcoes em causa forem de natureza a interferir com o desempenho das suas fun¢des na instituicdo a
que pertence ou forem incompativeis com os interesses desta.»

O artigo 72.° do Estatuto prevé:

«1. Até ao limite de 80 % das despesas efetuadas e com base numa regulamentacédo estabelecida
de comum acordo pelas entidades competentes para proceder a nomeacgdes das instituicoes da
Unido apds parecer do Comité do Estatuto, o funciondrio [...] [estd coberto] contra os riscos de
doenga. [...]

[...]

A tercga parte da contribuicdo necessdria para assegurar esta cobertura esta a cargo do beneficidrio,
ndo podendo esta comparticipacdo ultrapassar 2 % do seu vencimento-base.

[...]»

O artigo 73.°, n.° 1, do Estatuto tem a seguinte redacao:

«Em conformidade com o estatuido em regulamentagdo estabelecida de comum acordo pelas [...]
instituicdes da Unido, apos parecer do Comité do Estatuto, o funciondrio esta coberto, desde a data
de inicio de funcgdes, contra os riscos de doenca profissional e acidentes. O funcionario contribui
obrigatoriamente até ao limite de 0,1 % do seu vencimento-base, para a cobertura de riscos nao
profissionais.

[...]»

Regulamentag¢do Comum
Para definir as condi¢des de aplicacdo do artigo 72.° do Estatuto, as instituicdes da Unido
adotaram a Regulamentacdo Comum relativa a Cobertura dos Riscos de Doenca dos

Funciondarios da Unido Europeia (a seguir «Regulamentacao Comumb»).

O artigo 1.° desta regulamentacdo dispde que, nos termos do artigo 72.° do Estatuto, é instituido
um regime de seguro de doenca comum as institui¢des da Unido (RCSD).

O artigo 2.° da referida regulamentagdo prevé:
«1. Consideram-se inscritos no presente regime:

— os funciondrios,
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— os agentes tempordrios,

[...]»

O artigo 4.° da Regulamentagdo Comum tem a seguinte redacao:

«Sempre que um funciondrio, agente temporario ou agente contratual seja colocado num pais onde,
por forca da legislagdo nacional, fique sujeito a um regime de seguro obrigatdrio de riscos de doenca,
as cotizagdes devidas serdo integralmente pagas por conta do orcamento da instituicdo de que
dependa o interessado, sendo, em tal caso, aplicavel o artigo 22.° da presente regulamentacdo.»

Nos termos do artigo 22.° da Regulamentacdo Comum:

«1. Sempre que um inscrito ou uma pessoa segurada em funcdo dele tenham direito ao
reembolso de despesas a titulo de outro seguro de doenca legal ou regulamentar, o inscrito deve:

a) Declarar tais despesas junto do Servico de Liquidacéo;

b) Requerer, ou, se for caso disso, solicitar que seja requerido prioritariamente o reembolso
garantido pelo outro regime. Contudo, se houver obrigacdo de contribuir para dois regimes,
os inscritos no presente regime podem escolher o regime ao qual requerem o reembolso das
prestacdes de que beneficiaram, tendo presente que o regime comum intervém a titulo de
regime complementar nos casos em que nao intervenha como regime primario;

c) Anexar a cada pedido de reembolso apresentado a titulo do presente regime uma lista e
documentacdo comprovativa dos reembolsos que o inscrito ou a pessoa segurada em fungao
dele obtiveram ao abrigo do outro regime.

2. O regime comum intervém a titulo de regime complementar no reembolso das prestagoes,
desde que o outro regime tenha reembolsado previamente as prestacdes por este cobertas.

Se uma prestacdo ndo coberta pelo regime primario for coberta pelo regime comum, € este tltimo
que intervém a titulo de regime primario.

[...]»

Regulamento n.” 883/2004

O artigo 2., n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2004, relativo a coordenacédo dos sistemas de seguranca social (JO 2004, L 166, p. 1;
retificacdo no JO 2004, L 200, p. 1), dispoe:

«O presente regulamento aplica-se aos nacionais de um Estado-Membro, aos apétridas e refugiados
residentes num Estado-Membro que estejam ou tenham estado sujeitos a legislagdo de um ou mais
Estados-Membros, bem como aos seus familiares e sobreviventes.»

O artigo 11.°, n.° 1, deste regulamento prevé:

«As pessoas a quem o presente regulamento se aplica apenas estdo sujeitas a legislagio de um
Estado-Membro. Essa legislacdo é determinada em conformidade com o presente titulo.»
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Direito belga

O artigo 1.° do arrété royal n.° 38, organisant le statut social des travailleurs indépendants (Decreto
Real n.° 38, que regula o Estatuto Social dos Trabalhadores Independentes), de 27 de julho de 1967
(Moniteur belge de 29 de julho de 1967, p 8071), na versao aplicavel ao litigio no processo
principal, prevé:

«Os trabalhadores independentes e os cuidadores estdo sujeitos ao presente decreto e devem, a esse
titulo, cumprir as obrigacdes que este lhes impoe.»

O artigo 3., n.° 1, deste decreto enuncia:

«Para efeitos do presente decreto, considera-se trabalhador independente qualquer pessoa singular
que exerca na Bélgica uma atividade profissional em razdo da qual ndo esteja vinculada por um
contrato de trabalho ou estatuto.

Presume-se, até prova em contrdrio, que se encontra nas condi¢des de sujeicao referidas no paragrafo
anterior qualquer pessoa que exerca na Bélgica uma atividade profissional suscetivel de produzir
rendimentos [...]»

O artigo 10.°, n.° 1, do referido decreto dispoe:

«[...] qualquer pessoa sujeita ao presente decreto é obrigada, antes do inicio da sua atividade
profissional independente, a inscrever-se num fundo de seguranca social para trabalhadores
independentes [...]»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

O recorrente no processo principal, funcionario da Unido desde 1 de setembro de 2007, entrou ao
servico da Comissao em agosto de 2010.

Desde outubro de 2015, exerce uma atividade complementar de docéncia remunerada, a razdo de
um maximo de 20 horas de aulas por ano, para a qual, em conformidade com o Estatuto, obteve a
autorizacao exigida pela Comissao.

Por carta de 4 de julho de 2018, o Institut national d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants (Instituto Nacional de Seguranca Social para Trabalhadores Independentes,
Bélgica), encarregado de verificar se os trabalhadores independentes estdo inscritos num fundo
de seguranca social, informou o recorrente no processo principal de que este se deveria inscrever
num fundo de seguranca social, uma vez que exercia uma atividade profissional de trabalhador
independente desde 1 de outubro de 2015 na qualidade de docente.

Consequentemente, o recorrente no processo principal inscreveu-se na Partena e pagou as
contribui¢des para a seguranca social reclamadas, no montante de 3 242,09 euros.

Todavia, considerando que a sua sujeicdo ao regime belga de seguranca social dos trabalhadores
independentes é contraria ao principio da unicidade do regime de seguranca social aplicavel aos
funciondrios das instituicoes da Unido, o recorrente no processo principal interpds um recurso
contra a Partena no tribunal du travail francophone de Bruxelles (Tribunal do Trabalho de
Lingua Francesa de Bruxelas, Bélgica), o 6rgao jurisdicional de reenvio, com vista a por termo a
sua sujeicdo e ao reembolso das contribui¢oes para a seguranca social pagas.
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Nestas circunstancias, o tribunal du travail francophone de Bruxelles (Tribunal do Trabalho de
Lingua Francesa de Bruxelas) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questao prejudicial:

«O [Protocolo], designadamente o seu artigo 14.°, o principio da unicidade do regime de
seguranca social aplicavel aos trabalhadores assalariados ou nao assalariados, no ativo ou
reformados, e o principio da cooperacao leal conforme resulta do artigo 4.°, n.° 3, do [TUE],
opdem-se a que um Estado-Membro imponha a sujei¢do a um regime nacional de seguranca
social e exija o pagamento de [contribui¢cdes para a seguranca social] a um funciondrio que, em
complemento da sua atividade ao servico de uma instituicdo europeia, exerce, com autorizagao
desta ultima, uma atividade acessoria de docéncia, quando esse funciondrio ja se encontra sujeito,
por forca do [Estatuto], ao [regime de seguranca social das instituicdes] da Unido Europeia?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o o6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 14.° do
Protocolo, o principio da unicidade do regime de seguranca social aplicavel, conforme previsto
no Regulamento n.° 883/2004, e o principio da cooperagdo leal, conforme consagrado no
artigo 4.°, n.° 3, TUE, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a legislacio de um
Estado-Membro que impde a sujeicdo ao regime de seguranca social desse Estado-Membro de
um funciondrio da Unido que exerce uma atividade profissional acessoria de docéncia no
territério do referido Estado-Membro.

A este respeito, ha que recordar que, no que respeita ao principio da unicidade do regime de
seguranca social aplicavel, conforme previsto no artigo 11.° do Regulamento n.° 883/2004, este
regulamento instituiu um sistema de coordenacao relativo, designadamente, a determinacdo da
legislacao ou das legislacoes aplicaveis aos trabalhadores assalariados e nado assalariados que
exercam, em diferentes circunsténcias, o seu direito de livre circulacdo. O carater completo deste
sistema de normas de conflitos tem por efeito retirar ao legislador de cada Estado-Membro o
poder de determinar como bem entender o ambito e as condigdes de aplicacdo da sua legislacao
nacional quanto as pessoas que a ela estdo sujeitas e quanto ao territério no qual as disposicoes
nacionais produzem os seus efeitos. Assim, o artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.° 883/2004
dispde expressamente que as pessoas as quais este regulamento se aplica estdo sujeitas apenas a
legislacdo de um Estado-Membro (v., neste sentido, Acérdao de 16 de novembro de 2023, Acerta
e 0., C-415/22, EU:C:2023:881, n.* 29 e 30).

Este principio da unicidade do regime de seguranca social aplicavel visa evitar as complica¢des que
podem resultar da aplicacdo simultdnea de vdrias legislacdes nacionais e eliminar as desigualdades
de tratamento que, para as pessoas que se deslocam no interior da Unido, seriam a consequéncia
de uma cumulacgdo parcial ou total das legislagoes aplicaveis (Acordao de 26 de fevereiro de 2015,
de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, n.° 37).

Ora, o referido principio ndo é aplicdvel aos funciondrios da Unido, que nao estdo sujeitos a uma
legislacdo nacional em matéria de seguranca social, conforme prevista no artigo 2.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 883/2004, que define o &mbito de aplicacdo pessoal do referido regulamento (v.,
neste sentido, Acérdao de 16 de novembro de 2023, Acerta e 0., C-415/22, EU:C:2023:881,n.°31 e
jurisprudéncia referida).
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Efetivamente, com exclusdo dos Estados-Membros, a Unido tem competéncia exclusiva para
determinar as regras aplicaveis aos funcionarios da Unido no que respeita as suas obrigacdes em
matéria de seguranca social. O regime de seguranca social das institui¢des da Unido foi fixado,
em conformidade com o artigo 14.° do Protocolo, pelo Parlamento e pelo Conselho, através do
regulamento que estabelece o Estatuto (Acérddo de 16 de novembro de 2023, Acerta e o.,
C-415/22, EU:C:2023:881, n.** 32 a 33 e jurisprudéncia referida).

Ora, por um lado, deve considerar-se que o artigo 14.° do Protocolo implica a subtracdo a
competéncia dos Estados-Membros da obrigacdo de inscricdo dos funcionarios da Unido num
regime nacional de seguranca social e da obrigacdo, para estes funciondrios, de contribuir para o
financiamento de tal regime (v., neste sentido, Acérdao de 16 de novembro de 2023, Acerta e o.,
C-415/22, EU:C:2023:881, n.° 34 e jurisprudéncia referida).

O Tribunal de Justica declarou, alids, que o artigo 14.° do Protocolo e as disposi¢oes do Estatuto
em matéria de seguranca social desempenham, relativamente aos funciondarios da Unido, uma
funcdo andloga a do artigo 11.° do Regulamento n.° 883/2004, que consiste em proibir a
obrigacao, para esses funciondrios, de contribuir para diferentes regimes nesta matéria (v., neste
sentido, Acérdao de 10 de maio de 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, n.° 45).

Daqui decorre que sé o legislador da Unido tem competéncia para determinar, como entender, o
alcance e as condi¢des de aplicacdo das disposicoes em matéria de seguranca social quanto aos
efeitos que produzem e quanto as pessoas que a elas estdo sujeitas.

Por outro lado, o Estatuto, que reveste todas as caracteristicas previstas no artigo 288.° TFUE, é
obrigatério em todos os seus elementos e é diretamente aplicavel em qualquer Estado-Membro,
pelo que o respeito das suas disposicoes também se impde aos Estados-Membros (Acérddo de
16 de novembro de 2023, Acerta e o., C-415/22, EU:C:2023:881, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

Neste contexto, resulta do artigo 72.°, n.° 1, e do artigo 73.° do Estatuto, que todos os funciondrios
e agentes temporarios ao servico de uma instituicdo da Unido estdo cobertos contra os riscos de
doenca, desde a data de inicio de fungoes.

No caso em apreco, é pacifico que o recorrente no processo principal é funcionario da Unido
desde 1 de setembro de 2007 e que esta ao servico da Comissdo desde agosto de 2010. Por
conseguinte, devido a sua relacdo laboral com esta dltima, estd abrangido pelo regime de
seguranca social das institui¢des da Unido, em aplicacdo do artigo 72.°, n.° 1, do Estatuto, mesmo
que exerca uma atividade profissional acessoria autorizada pela Comissao nos termos do
artigo 12.°-B, n.° 1, do Estatuto, num Estado-Membro.

Assim, a regulamentacdo de um Estado-Membro que sujeita ao regime de seguranca social do
mesmo Estado um funciondrio da Unido que exerce uma atividade profissional acesséria no
referido Estado-Membro viola a competéncia exclusiva atribuida a Unido, tanto pelo
artigo 14.° do Protocolo como pelas disposicoes pertinentes do Estatuto, para determinar as
regras aplicaveis aos funciondrios da Unido no que respeita as suas obrigacdes em matéria de
seguranca social.

Com efeito, embora os Estados-Membros mantenham a sua competéncia para organizar os

respetivos sistemas de seguranca social, devem, ndo obstante, no exercicio desta competéncia,
respeitar o direito da Unido, incluindo as disposi¢des do Protocolo e do Estatuto relativas as
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regras em matéria de seguranca social que regulam a situagdo juridica dos funcionarios da Unido
(v., neste sentido, Acérdao de 16 de novembro de 2023, Acerta e o., C-415/22, EU:C:2023:881,
n.° 43 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, uma regulamentacgdo nacional como a referida no n.° 35 do presente acérdao seria
contraria ao principio da cooperacéo leal, previsto no artigo 4.°, n.° 3, TUE, por forca do qual a
Unido e os Estados-Membros se respeitam e assistem mutuamente no cumprimento das missoes
decorrentes dos Tratados.

Efetivamente, uma tal legislacdo arriscar-se-ia a romper a igualdade de tratamento entre
funciondrios da Unido e, por conseguinte, desencorajaria o exercicio de uma atividade
profissional numa instituicio da Unido, tendo em conta que certos funciondrios seriam
obrigados a contribuir ndo apenas para o regime de seguranca social das instituicdes da Unido
mas também para um regime de seguranca social nacional (v., neste sentido, Acdérdio de
10 de maio de 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, n.° 47).

Por ultimo, ha que considerar que a referida interpretacdo nao é posta em causa por nenhum dos
argumentos invocados pelo Reino da Bélgica e pela Reptblica Checa nas suas observagdes escritas.

No que respeita, por um lado, ao argumento segundo o qual as remuneragdes que ndo sdo pagas
pela Unido sdo alheias a esta e devem, por conseguinte, ser tributadas pelo Estado-Membro
competente em matéria fiscal e, por conseguinte, estar sujeitas as contribui¢des para a seguranca
social desse Estado-Membro, importa recordar que existe uma clara distingao entre as obrigacoes
em matéria de seguranca social dos funciondrios da Unido e as obrigacdes fiscais desses
funciondrios, que apenas beneficiam, por forca do artigo 12.° do Protocolo, de uma isenc¢do dos
impostos nacionais sobre os seus vencimentos, saldrios e emolumentos pagos pela Unido. Assim,
embora estes vencimentos, saldrios e emolumentos estejam exclusivamente sujeitos, quanto a sua
eventual tributacdo, ao direito da Unido, os outros rendimentos dos referidos funcionarios
continuam sujeitos a tributacdo dos Estados-Membros. Em contrapartida, no que respeita as
obrigacbes em matéria de seguranca social, o funcionario da Unido esta exclusivamente sujeito
ao regime de seguranca social das instituicobes da Unido (v., neste sentido, Acdérdio de
16 de novembro de 2023, Acerta e o., C-415/22, EU:C:2023:881, n.° 48).

Com efeito, a competéncia exclusiva atribuida ao legislador da Unido para fixar o regime das
contribui¢des para a seguranca social dos funciondrios da Unido aplica-se as contribuigcoes
sociais que um Estado-Membro cobra sobre qualquer tipo de rendimento e, portanto, também
sobre um rendimento que remunere uma atividade acessoria autorizada pelo empregador (v.,
neste sentido, Acérdao de 10 de maio de 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, n.° 48 e
jurisprudéncia referida).

No que respeita, por outro lado, ao argumento segundo o qual os regimes de seguranca social de
todos os Estados-Membros se baseiam na solidariedade, uma vez que as contribui¢ées nunca sdo
proporcionais as prestacdes nem sdo condicionadas pelo préprio recurso as prestacoes, ha que
recordar que o Tribunal de Justica declarou que a existéncia ou a inexisténcia de contrapartida
em termos de prestacdes € irrelevante no ambito da questdo de saber se a imposi¢do em causa
esta abrangida pelo regime de seguranca social (v., neste sentido, Acérddo de 16 de novembro de
2023, Acerta e 0., C-415/22, EU:C:2023:881, n.° 47 e jurisprudéncia referida).
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Tendo em conta as consideracoes precedentes, ha que responder a questdo submetida que o
artigo 14.° do Protocolo, o principio da unicidade do regime de seguranca social aplicavel,
conforme previsto no Regulamento n.° 883/2004, e o principio da cooperacgdo leal, conforme
consagrado no artigo 4.°, n.° 3, TUE, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a
legislacdo de um Estado-Membro que impde a sujeicdo ao regime de seguranca social desse
Estado-Membro de um funcionério da Unido que exerce uma atividade profissional acessoria de
docéncia no territorio do referido Estado-Membro.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccdo) declara:

O artigo 14.° do Protocolo (n.° 7) relativo aos Privilégios e Imunidades da Unidao Europeia, o
principio da unicidade do regime de seguranca social aplicavel, conforme previsto no
Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativo a coordenaciao dos sistemas de seguranca social, e o principio da cooperacao
leal, conforme consagrado no artigo 4.°, n.° 3, TUE,

devem ser interpretados no sentido de que:

se opoem a legislacao de um Estado-Membro que impde a sujeicao ao regime de seguranca

social desse Estado-Membro de um funcionario da Unido Europeia que exerce uma
atividade profissional acessdria de docéncia no territorio do referido Estado-Membro.

Assinaturas
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