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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)

27 de junho de 2024*

«Reenvio prejudicial — Ambiente — Diretiva 2009/28/CE — Artigo 1.° — Artigo 3., n.° 3,
alinea a) — Principios da seguranca juridica e da protecao da confianga legitima — Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia — Artigo 16.° — Promocdo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis — Modificacdo do regime de apoio aplicivel — Concessao do
apoio em causa subordinada a celebracido de contratos»

No processo C-148/23,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional,
Italia), por Decisio de 27 de fevereiro de 2023, que deu entrada no Tribunal de Justica em
10 de margo de 2023, no processo

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE

contra

Erg Eolica Ginestra Srl,

Erg Eolica Campania SpA,

Erg Eolica Fossa del Lupo Srl,

Erg Eolica Amaroni Srl,

Erg Eolica Adriatica Srl,

Erg Eolica San Vincenzo Srl,

Erg Eolica San Circeo Srl,

Erg Eolica Faeto Srl,

Green Vicari Srl,

Erg Wind Energy Srl,

Erg Wind Sicilia 3 Srl,

* Lingua do processo: italiano.

PT
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Erg Wind Sicilia 6 Srl,
Erg Wind 4 Srl,
Erg Wind 6 Srl,
Erg Wind Sicilia 5 Srl,
Erg Wind 2000 Srl,
Erg Wind Sicilia 2 Srl,
Erg Wind Sardegna Srl,
Erg Wind Sicilia 4 Srl,
Enel Hydro Appennino Centrale Srl, anteriormente Erg Hydro Srl,
Erg Power Generation SpA,
Ministero dello Sviluppo economico,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccao),

composto por: F. Biltgen, presidente de seccdo, A. Prechal (relatora), presidente da Segunda
Seccdo, exercendo fungdes de juiza da Sétima Seccédo, e M. L. Arastey Sahun, juiza,

advogado-geral: A. Rantos,

secretario: A. Juhdsz-T6th, administradora,

vistos os autos e apos a audiéncia de 7 de fevereiro de 2024,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, por F. Degni, P. R. Molea e A.
Pugliese, avvocati,

— em representacdo da Erg Eolica Ginestra Srl, da Erg Eolica Campania SpA, da Erg Eolica Fossa
del Lupo Srl, da Erg Eolica Amaroni Srl, da Erg Eolica Adriatica Srl, da Erg Eolica San Vincenzo
Srl, da Erg Eolica San Circeo Srl, da Erg Eolica Faeto Srl, da Green Vicari Srl, da Erg Wind
Energy Srl, da Erg Wind Sicilia 3 Srl, da Erg Wind Sicilia 6 Srl, da Erg Wind 4 Srl, da Erg Wind 6
Srl, da Erg Wind Sicilia 5 Srl, da Erg Wind 2000 Srl, da Erg Wind Sicilia 2 Srl, da Erg Wind
Sardegna Srl, da Erg Wind Sicilia 4 Srl, da Enel Hydro Appennino Centrale Srl, anteriormente
Erg Hydro Srl, e da Erg Power Generation SpA, por E. Bruti Liberati, A. Canuti e P. Tanferna,
avvocati,

— em representacdo do Governo Italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por
L. G. V. Delbono, S. Fiorentino e P. Garofoli, avvocati dello Stato,
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por B. De Meester e G. Gattinara, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo, por um lado, dos artigos 1. e 3.° da
Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a
promocdao da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e
subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16), lidos a
luz dos considerandos 8, 14 e 25 desta diretiva e dos principios da seguranca juridica e da
protecao da confianga legitima, e, por outro, do artigo 16.> da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (a seguir «Carta»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opoe a Gestore dei Servizi Energetici SpA
— GSE, gestor de servicos energéticos em Itdlia, a 21 sociedades que produzem eletricidade
proveniente de fontes renovaveis distintas da fotovoltaica, concretamente a Erg Eolica Ginestra
Srl, a Erg Eolica Campania SpA, a Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, a Erg Eolica Amaroni Srl, a Erg
Eolica Adriatica Srl, a Erg Eolica San Vincenzo Srl, a Erg Eolica San Circeo Srl, a Erg Eolica Faeto
Srl, a Green Vicari Srl, a Erg Wind Energy Srl, a Erg Wind Sicilia 3 Srl, a Erg Wind Sicilia 6 Srl, a
Erg Wind 4 Srl, a Erg Wind 6 Srl, a Erg Wind Sicilia 5 Srl, a Erg Wind 2000 Srl, a Erg Wind Sicilia 2
Srl, a Erg Wind Sardegna Srl, a Erg Wind Sicilia 4 Srl, a Enel Hydro Appennino Centrale Srl,
anteriormente Erg Hydro Srl, e a Erg Power Generation SpA, bem como ao Ministero dello
Sviluppo Economico (Ministério do Desenvolvimento Econdmico, Itdlia), a respeito da
substituicdo de um regime de apoio aos produtores dessa eletricidade por outro que obriga estes
produtores a celebrar uma convengdo com o GSE para poderem beneficiar deste ultimo regime de
apoio.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 8, 14 e 25 da Diretiva 2009/28 tém a seguinte redagao:

«(8) A Comunicagdo da Comissao [Europeia] de 10 de janeiro de 2007, intitulada “Roteiro das
Energias Renovaveis — Fontes de energia renovaveis no século XXI: A Comunicacdo da
Comissao de 10 de janeiro de 2007 intitulada “Roteiro das Energias Renovaveis — Energias
renovaveis no Século XXI: construir um futuro mais sustentavel” demonstrou que 20 %
para a quota global de energia proveniente de fontes renovaveis e 10 % para a energia
proveniente de fontes renovaveis nos transportes seriam objetivos adequados e realizaveis,
e que um enquadramento que inclua objetivos obrigatérios devera fornecer ao mundo
empresarial a estabilidade a longo prazo de que este necessita para realizar investimentos
racionais e sustentaveis no setor das energias renovaveis capazes de reduzir a dependéncia
das importacdes de combustiveis fosseis e de fomentar a utilizacdo de novas tecnologias
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energéticas. Estes objetivos existem no contexto da melhoria da eficiéncia energética em
20 % até 2020 fixada na Comunicacdo da Comissdo, de 19 de outubro de 2006, intitulada
“Plano de Acdo para a Eficiéncia Energética: Concretizar o Potencial”, aprovada pelo
Conselho Europeu de margo de 2007 e pelo Parlamento Europeu na sua Resolucdo de
31 de janeiro de 2008 sobre esse plano de agdo.

[...]

(14) A principal finalidade dos objetivos nacionais obrigatérios é proporcionar certeza aos
investidores e fomentar o desenvolvimento continuo das tecnologias que produzem
energia a partir de todos os tipos de fontes renovaveis. Por conseguinte, ndo é adequado
adiar até a verificacdo de um evento futuro a decisdo sobre o cardter obrigatério de um
objetivo.

(25) Os Estados-Membros tém potenciais diferentes de energia renovavel e utilizam diferentes
regimes de apoio a nivel nacional para as fontes de energia renovaveis. A maioria dos
Estados-Membros aplica regimes de apoio que s6 concedem incentivos a energias
provenientes de fontes renovaveis produzidas no seu territério. Para que os regimes de
apoio nacionais funcionem adequadamente, é importante que os Estados-Membros
possam controlar o efeito e os custos desses mesmos regimes em funcdo dos seus diferentes
potenciais. Uma forma importante de alcancgar o objetivo da presente diretiva é garantir o
correto funcionamento dos regimes de apoio nacionais, a semelhanca do disposto na
Diretiva 2001/77/CE [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setembro de 2001,
relativa a promocao da eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis no
mercado interno da eletricidade (JO 2001, L 283, p. 33)], a fim de manter a confianca dos
investidores e permitir aos Estados-Membros conceberem medidas nacionais eficazes para
o cumprimento dos objetivos. [...]»

O artigo 1.° da Diretiva 2009/28, sob a epigrafe «Objeto e &mbito de aplicacdo», prevé:

«A presente diretiva estabelece um quadro comum para a promocéo de energia proveniente das fontes
renovaveis. Fixa objetivos nacionais obrigatérios para a quota global de energia proveniente de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia e para a quota de energia proveniente de fontes
renovaveis consumida pelos transportes. Estabelece regras em matéria de transferéncias estatisticas
entre Estados-Membros, projetos conjuntos entre Estados-Membros e com paises terceiros, garantias
de origem, procedimentos administrativos, informacéo e formacgéo e acesso a rede de eletricidade no
que se refere a energia produzida a partir de fontes renovaveis. Estabelece critérios de
sustentabilidade para os biocombustiveis e bioliquidos.»

O artigo 3.° desta diretiva, sob a epigrafe «Objetivos globais nacionais obrigatérios e medidas para
a utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis», dispoe:

«1. Cada Estado-Membro deve assegurar que a sua quota de energia proveniente de fontes
renovaveis [...] no consumo final bruto de energia em 2020 seja, pelo menos, igual ao objetivo
nacional para a quota de energia proveniente de fontes renovaveis estabelecida para esse ano na
terceira coluna do quadro da parte A do anexo L. Estes objetivos globais nacionais obrigatorios
devem ser coerentes com uma quota de pelo menos 20 % de energia proveniente de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia da Comunidade [Europeia] até 2020. Para alcancar
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mais facilmente o objetivo estabelecido no presente artigo, os Estados-Membros devem promover
e incentivar a eficiéncia energética e as poupancas de energia.

2. Os Estados-Membros devem introduzir medidas efetivamente concebidas para assegurar que a
sua quota de energia proveniente de fontes renovaveis seja igual ou superior a fixada na trajetdria
indicativa fixada na parte B do anexo L.

3. Para alcancar os objetivos fixados nos n.* 1 e 2, os Estados-Membros podem, nomeadamente,
aplicar as seguintes medidas:

a) Regimes de apoio;

[...]»

Direito italiano

Decreto Legislativo n.° 79/1999

Pelo decreto legislativo n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/CE recante norme comuni per il
mercato interno dell’energia elettrica (Decreto Legislativo n.° 79, de 16 de margo de 1999, que
transpoe a Diretiva 96/92/CE que estabelece regras comuns para o mercado interno da
eletricidade) (GURI n.° 75, de 31 de marco de 1999, p. 8), a Republica Italiana instituiu um
regime de apoio a producao de eletricidade proveniente de fontes renovaveis que impunha aos
importadores e aos produtores de eletricidade a partir de fontes ndo renovaveis que
introduzissem, na rede nacional, no ano seguinte, uma quota de eletricidade proveniente de
fontes renovaveis ou, em alternativa, que adquirissem a totalidade ou parte da quota equivalente
ou dos direitos correspondentes, sob a forma de certificados, denominados «certificados verdes»,
concedidos aos produtores dessa eletricidade, de outros produtores, desde que estes ultimos
introduzissem essa eletricidade na rede (a seguir «regime dos certificados verdes»).

Decreto Legislativo n.° 28/2011

O decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso
dell'energia da fonti rinnovabili, recante modifica e sucessiva abrogazione delle direttive
2001/77/CE e 2003/30/CE (Decreto Legislativo n.> 28, de 3 de mar¢o de 2011, que transpoe a
Diretiva 2009/28/CE relativa a promocao da utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis, que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE) (GURI
n° 71, de 28 de margo de 2011, suplemento ordindrio do GURI n.° 81; a seguir «Decreto
Legislativo n.° 28/2011»), que entrou em vigor em 29 de marco de 2011, prevé que, a partir de
2013, o regime dos certificados verdes seja progressivamente suprimido e substituido, a partir de
2016, por um regime de apoio baseado na concessao de tarifas de aquisi¢cdo de incentivos (a seguir
«regime das tarifas de aquisicdo de incentivos»).

O artigo 24.° deste Decreto Legislativo dispoe:

«Mecanismo de incentivo
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1. A producédo de energia elétrica através de instalacdes alimentadas por fontes renovaveis que
entrem em funcionamento apds 31 de dezembro de 2012 beneficia de um incentivo através dos
instrumentos e com base nos critérios gerais estabelecidos no n.° 2 e nos critérios especificos
estabelecidos nos n.* 3 e 4. [...]

2. A producdo de energia elétrica pelas instalagdes referidas no n.° 1 beneficia de medidas de
incentivo com base nos seguintes critérios gerais:

[...]

d) osincentivos sdo concedidos através de contratos de direito privado celebrados entre o GSE e a
entidade responsavel pelas instalagdes, com base num contrato-tipo definido pela Autorita per
I'Energia Elettrica e il Gas [(AEEG) (Autoridade para a Energia Elétrica e Gas, Itdlia),
atualmente Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) (Autoridade
Reguladora da Energia, Redes e Ambiente, Itdlia)], no prazo de trés meses a contar da data de
entrada em vigor do primeiro dos decretos referidos no n.° 5;

[...]

5. Por decretos do ministro do Desenvolvimento Econémico em concertacdo com o Ministro
del’ Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare (ministro do Ambiente e da Protecdo do
Territério e do Mar, Itdlia) e, no ambito da sua competéncia, com o Ministro delle Politiche
Agricole e Forestali (ministro das Politicas Agricolas e Florestais, Itdlia), apds consulta da [AEEG]
e da Conferenza unificata [(Conferéncia Unificada, Itdlia)], referidas no artigo 8.° do decreto
legislativo n. 281 (Decreto Legislativo n.° 281), de 28 de agosto de 1997, as modalidades de
aplicacdo dos regimes de incentivos previstos no presente artigo sdo definidas de acordo com os
critérios estabelecidos nos n.* 2, 3 e 4. Os decretos regulam, em especial:

[...]

c) as modalidades da transi¢cdo do antigo para o novo mecanismo de incentivo. As modalidades
definidas referem-se, em especial, a substituicdo do direito aos certificados verdes para os anos
posteriores a 2015, incluindo para instalagdes ndo alimentadas por fontes renovaveis, por um
direito de acesso, para o periodo residual do direito aos certificados verdes, a um dispositivo de
incentivo abrangido pela tipologia referida no n.° 3, de modo a garantir a rentabilidade dos
investimentos realizados.

[...]»

O artigo 25.°, n.° 4, do Decreto Legislativo n.> 28/2011 prevé que o GSE retira anualmente os
certificados verdes emitidos para a producdo de energia a partir de fontes renovaveis nos anos
2011 a 2015 que excedam eventualmente os exigidos para respeitar a quota relativa a obrigacao
de compra de energia renovavel. O preco de retirada dos certificados supramencionados
corresponde a 78 % do preco previsto no artigo 2.°, n.° 148, da legge n. 244 — Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Lei n.° 244, relativa ao orcamento anual
e plurianual do Estado), de 24 de dezembro de 2007 (GURI n.° 300, de 28 de dezembro de 2007,
suplemento ordinédrio ao GURI n.° 285).
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Decreto de 6 de julho de 2012

O ministro do Desenvolvimento Econémico, em concertacdo com o ministro do Ambiente e da
Protecao do Territério e do Mar e com o ministro das Politicas Agricolas e Florestais, adotou o
decreto — Attuazione dell’art. 24 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n.° 28, recante
incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti a fonti rinnovabili diversi dai
fotovoltaici (Decreto relativo a aplicacdo do artigo 24.° do Decreto Legislativo n.> 28, de
3 de marco de 2011, que estabelece medidas de apoio a producdo de energia elétrica a partir de
instalagoes alimentadas por fontes renovaveis nao fotovoltaicas), de 6 de julho de 2012 (GURI
n.° 159, de 10 de julho de 2012, suplemento ordindrio do GURI n.° 143; a seguir «Decreto de
6 de julho de 2012»).

O artigo 19.° do Decreto de 6 de julho de 2012, sob a epigrafe «Conversio do direito aos
certificados verdes em incentivos», prevé:

«1. A produgio de eletricidade por instalacdes que utilizem fontes de energia renovaveis entradas
em funcionamento antes de 31 de dezembro de 2012 [...], que tenham adquirido o direito aos
certificados verdes, é reconhecida, para o periodo de direito residual posterior a 2015, uma tarifa
de aquisicdo I sobre a producdo liquida abrangida pelo regime de incentivo ao abrigo das
disposicoes anteriormente aplicaveis [...] [enuncia-se em seguida uma férmula matematica para
calcular essa tarifa de aquisicéo I]

[...]»

O artigo 20.° deste decreto, sob a epigrafe «Disposi¢oes relativas a retirada dos certificados verdes
emitidos para as produgdes anuais até 2015», dispoe:

«1. Para efeitos da emissao e retirada dos certificados verdes relativos as produgdes dos anos 2012
a 2015, nos termos do artigo 24.°, n.° 5, alinea c), primeiro periodo, do Decreto Legislativo
[n.° 28/2011], é aplicavel o disposto nos niumeros seguintes.

2. A pedido do produtor, o GSE emite trimestralmente certificados verdes relativos a producao
do trimestre anterior, a partir das medidas transmitidas mensalmente pelos operadores de rede ao
GSE, com base num procedimento especifico publicado pelo GSE no prazo de 60 dias a contar da
data de entrada em vigor do presente decreto.

3. [...] a pedido do titular, o GSE retira, ao preco definido no artigo 25.°, n.° 4, do Decreto
Legislativo n.° 28/2011 [...]:

[...]

b) Os certificados verdes relativos a produgao do primeiro semestre de 2012 antes de 31 de mar¢o
de 2013; os certificados verdes relativos a producdo do segundo semestre de 2012 antes de
30 de setembro de 2013;

c) os certificados verdes relativos a producdo do primeiro trimestre de 2013 antes de
31 de dezembro de 2013; os certificados verdes relativos a producdo do segundo trimestre de
2013 antes de 31 de marco de 2014; os certificados verdes relativos a producdo do terceiro
trimestre de 2013 antes de 30 de junho de 2014; os certificados verdes relativos a produgdo do
quarto trimestre de 2013 antes de 30 de setembro de 2014;
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d) os certificados verdes relativos a producdo do primeiro trimestre de 2014 antes de
30 de setembro de 2014; os certificados verdes relativos a produgdo do segundo trimestre de
2014 antes de 31 de dezembro de 2014; os certificados verdes relativos a producéo do terceiro
trimestre de 2014 antes de 31 de marco de 2015; os certificados verdes relativos a producdo do
quarto trimestre de 2014 antes de 30 de junho de 2015;

e) os certificados verdes relativos a producdo do primeiro trimestre de 2015 antes de
30 de setembro de 2015; os certificados verdes relativos a produgdo do segundo trimestre de
2015 antes de 31 de dezembro de 2015; os certificados verdes relativos a produgéo do terceiro
trimestre de 2015 antes de 31 de marco de 2016; os certificados verdes relativos a producdo do
quarto trimestre de 2015 antes de 30 de junho de 2016.

[...]»

O artigo 21.°, n.* 8, do referido decreto dispoe:

«Para cada instalacdo, antes de obter o direito de acesso aos mecanismos de incentivo referidos no
presente decreto, o responsavel estd obrigado a celebrar um contrato de direito privado com o
GSE. O GSE fornece a [AEEG] os elementos necessarios para que esta possa redigir, no prazo de trés
meses a contar da data de entrada em vigor do presente decreto, o contrato-tipo previsto no
artigo 24.°, n.° 2, alinea d), do Decreto Legislativo [n.° 28/2011].»

O artigo 30.° do Decreto de 6 de julho de 2012, sob a epigrafe «Transicdo do antigo mecanismo de
incentivo para o novo», dispoe:

«1l. A fim de proteger os investimentos em vias de conclusdo e assegurar uma transicdo
progressiva do antigo para o novo mecanismo, as instalacdes que entraram em funcionamento
antes de 30 de abril de 2013, ou antes de 30 de junho de 2013 unicamente no caso das instalacoes
alimentadas pelos residuos referidos no artigo 8., n.° 4, alinea c), poderdo optar por um
mecanismo de incentivo distinto do estabelecido pelo presente decreto, de acordo com as
seguintes modalidades e condicdes:

[...]

b) as instalagdes que tenham entrado em funcionamento no prazo referido no n.° 1 estao sujeitas
as tarifas globais e aos coeficientes multiplicadores para os certificados verdes indicados nos
quadros 1 e 2 anexos a Lei n.° 244 de 2007, conforme alterada, e no n.° 382c da legge n. 296 —
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Lei n.° 296,
relativa ao orcamento anual e plurianual do Estado), de 27 de dezembro de 2006 (GURI
n.’ 299, de 27 de dezembro de 2006, suplemento ordindrio n.° 244), conforme alterada,
aplicaveis a data da entrada em vigor do presente decreto e reduzidas em 3 % por més a partir
de janeiro de 2013; esta reducéo é aplicavel a partir do més de maio unicamente as instalacoes
alimentadas por residuos referidos no artigo 8., n.’ 4, alinea c).

[...]

2. As instalagoes referidas no n.° 1 devem possuir uma autorizagao anterior a data de entrada em
vigor do presente decreto.

[...]»
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Convengaes-tipo

Por meio da Decisdo n.° 207/2013/R/EFR, de 16 de maio de 2013, a AEEG aprovou o projeto de
convencdo-tipo intitulado «Fonti energetiche rinnovabili» (Convencdo relativa as Fontes de
Energia Renovaveis; a seguir «Convencdo FER») preparado pelo GSE para efeitos da concessdo
das medidas de incentivo previstas pelo Decreto de 6 de julho de 2012. Esta decisao foi publicada
no sitio Web da AEEG em 17 de maio de 2013.

Em 20 de abril de 2016, o GSE publicou no seu sitio Internet um projeto de convencao-tipo
intitulado «Gestione Riconoscimento Incentivo» (Convencido-Tipo relativa a Gestio do
Reconhecimento de uma Medida de Incentivo; a seguir «Convengdo GRIN»).

Litigio no processo principal e questao prejudicial

As 21 sociedades mencionadas no n.° 2 do presente acérdido (a seguir «recorridas no processo
principal») sdo proprietdrias de instalagbes de producdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis, distinta da energia fotovoltaica, que beneficiavam de um apoio a producdo desta
eletricidade previsto pelo regime dos certificados verdes e, portanto, podiam vender certificados
verdes a outros operadores para cumprir a sua obrigacdo de injetar uma certa quantidade da
referida eletricidade no sistema elétrico italiano.

Na sequéncia da adogdo do Decreto Legislativo n.° 28/2011 e do Decreto de 6 de julho de 2012,
que preveem a substituicdo do regime dos certificados verdes pelo regime das tarifas de aquisicao
de incentivos, estes proprietarios interpuseram recurso no Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (Tribunal Administrativo Regional do Lécio, Itdlia), destinado a impugnar a
legalidade da Convencdo GRIN que deviam celebrar com o GSE para efetuar a transicdo entre
esses regimes.

Este 6rgao jurisdicional deu provimento ao recurso dos referidos proprietarios com o fundamento
de que nem o Decreto Legislativo n.° 28/2011 nem o Decreto de 6 de julho de 2012 previram
expressamente que essa transicdo exigia a celebracdo de uma convengédo com o GSE. Segundo o
referido 6rgdo jurisdicional, a obrigacdo de celebrar um «contrato de direito privado» para
beneficiar do regime das tarifas de aquisicdo de incentivos, conforme prevista no artigo 24.°, n.° 2,
alinea d), do Decreto Legislativo n.° 28/2011, aplicava-se unicamente aos operadores de
instalacoes alimentadas por fontes renovaveis que tivessem entrado em funcionamento apos
31 de dezembro de 2012, e ndo aos operadores de instalacdes, como as dos mesmos
proprietarios, que tivessem entrado em funcionamento antes dessa data e cujos operadores
beneficiassem do regime dos certificados verdes.

O GSE interp6s recurso da decisdo do Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunal
Administrativo Regional do Lécio) para o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacéo
jurisdicional, Itdlia), que é o érgdo jurisdicional de reenvio.

A titulo preliminar, este 6rgdo jurisdicional salienta, em substdncia, que resulta da sua
jurisprudéncia e da jurisprudéncia da Corte suprema di Cassazione (Supremo Tribunal de
Cassacdo, Itdlia) que, contrariamente ao que foi decidido em primeira instancia, a obrigacdo de
celebrar uma convencdo com o GSE para poder beneficiar do regime das tarifas de aquisicao de
incentivos se aplicava tanto aos operadores cujas instalagdes tinham entrado em funcionamento
antes de 31 de dezembro de 2012 como aos operadores cujas instalagdes tinham entrado em
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funcionamento apés 31 de dezembro de 2012. Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, o GSE
podia, portanto, utilizar, sob reserva das alteragdes necessdrias ligadas as particularidades da
transicdo, a Convencdo FER aprovada pela AEEG ou a Convencdo GRIN, que sucederd a
Convencdo FER, para condicionar a concessao das medidas tarifarias de apoio aos operadores de
instalacoes entradas em funcionamento antes de 31 de dezembro de 2012.

Todavia, o 6rgdo jurisdicional de reenvio entende que se pode considerar que, tendo em conta que
exige a celebracdo de uma convencdo com o GSE aos operadores que beneficiam do regime dos
certificados verdes para poderem beneficiar do regime das tarifas de aquisi¢do de incentivos, a
legislacdo nacional em causa no processo principal alterou unilateralmente as condicoes juridicas
em que as recorridas no processo principal basearam a sua atividade econémica, o que € suscetivel
de contrariar o objetivo da Diretiva 2009/28 de oferecer uma certa seguranca aos investidores.

Com efeito, a obrigacdo de as empresas em causa celebrarem tal convencao néo é o resultado de
uma negociacdo livre. Além disso, esta convencdo impode obrigacdes suplementares a essas
empresas. Com efeito, esta tltima convencao nao se limita a prever a conversdo, com base numa
férmula matematica, dos certificados verdes das referidas empresas em apoio tarifirio, mas
contém, nomeadamente, a obrigacdo de as mesmas instalarem novos equipamentos de leitura a
distancia a fim de permitir ao GSE recolher dados de medicédo (artigo 5.° da Convencdo GRIN),
limitagoes a cessao de créditos (artigos 7.° e 8.> da Convencao GRIN), o poder de o GSE alterar ou
rescindir unilateralmente os dispositivos de incentivo em caso de venda da instalacdo em causa a
um terceiro (artigo 9.°, n.° 2, da Convencdo GRIN), a faculdade de o GSE rescindir a referida
convencdo pelo simples facto de existirem dados falsos (artigo 12.° da Convenc¢do GRIN), bem
como o direito de o GSE rescindir e suspender a mesma convencao (artigo 13.°, n.* 3 e 4, da
Convengao GRIN).

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, ao alterar unilateralmente as condig¢des juridicas em que
as recorridas no processo principal basearam a sua atividade econdmica, a obrigacao de celebrar
tal convencdo pode ser contraria tanto ao objetivo da Diretiva 2009/28 — como resulta dos
considerandos 8, 14 e 25 da referida diretiva e dos seus artigos 1.° e 3.°, que consiste em oferecer
uma certa seguranca aos investidores — como ao principio da protecdo da confianca legitima.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio duvida que se possa sustentar que, no caso em apreco, um
operador prudente e avisado teria sido perfeitamente capaz de prever precisamente a evolucao da
legislacao em causa no processo principal e o risco de serem adotadas em consequéncia medidas
suscetiveis de prejudicar os seus interesses. Considera que, diferentemente dos processos que
deram origem ao Acérdiao de 15 de abril de 2021, Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) e o. (C-798/18 e C-799/18, EU:C:2021:280), a legislacdao
anteriormente apliciavel ndo continha uma indicacdo suficientemente clara para os operadores
econdmicos quanto ao facto de as medidas de incentivo do regime dos certificados verdes
poderem ser alteradas ou suprimidas.

Por outro lado, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera que, no caso em apreco, pode
igualmente existir uma violacdo da liberdade de empresa consagrada no artigo 16.° da Carta. Com
efeito, por um lado, pode considerar-se que a legislacdo nacional em causa nos processos
principais constitui uma ingeréncia na liberdade contratual dos operadores das instalagdes que
beneficiam do regime dos certificados verdes, uma vez que o legislador substituiu esse regime
pelo regime das tarifas de aquisicdo de incentivos e impos a esses operadores novas condigdes
para beneficiarem deste tltimo regime, apesar de os mesmos terem planeado e organizado a sua
atividade econdmica por um periodo cuja estabilidade deveria ter sido mantida durante um prazo
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razoavel. Por outro lado, esta legislacdo nacional afeta o direito de qualquer empresa poder utilizar
livremente, nos limites da responsabilidade dos seus atos, os recursos econémicos e financeiros de
que dispoe.

Nestas condigdes, o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacao jurisdicional) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Devem a Diretiva [2009/28], em particular os seus considerandos 8, 14, 25 e os seus
artigos 1.° e 3.°, bem como o artigo 16.° da [Carta], lidos a luz dos principios da seguranga juridica
e da protecdo da confianca legitima, ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
legislacdao nacional, como a que decorre das disposi¢cdes do decreto legislativo [n.° 28/2011] e do
[Decreto Ministerial de 6 de julho de 2012], conforme interpretada por jurisprudéncia constante
do Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacédo jurisdicional), que subordina a
concessdo dos incentivos a celebracdo de contratos de direito privado entre a GSE e a entidade
responsavel pela instalacdo, incluindo no caso de instalacbes de producdo de eletricidade
alimentadas a partir de fontes de energia renovaveis que tenham entrado em servico antes de
31 de dezembro de 2012?»

Quanto a admissibilidade do pedido de decisao prejudicial

O GSE alega que o pedido de decisao prejudicial é inadmissivel, uma vez que nao é pertinente para
a resolucdo do litigio do processo principal. O GSE considera que o 6rgao jurisdicional de reenvio
devia declarar o recurso que deu origem a esse litigio inadmissivel ou ndo conhecer do mérito do
mesmo na sequéncia da sua excecdo de inadmissibilidade relativa ao facto de a Convengdao GRIN
impugnada pelas recorridas no processo principal nao as lesar.

Importa recordar, a este respeito, que, no ambito da cooperacao entre o Tribunal de Justica e os
6rgdos jurisdicionais nacionais instituida pelo artigo 267.° TFUE, o juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem
competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das
questdes que submete ao Tribunal de Justica. Consequentemente, desde que as questoes
submetidas sejam relativas a interpretacdo do direito da Unido, o Tribunal de Justica estd, em
principio, obrigado a pronunciar-se (Acérddo de 22 de fevereiro de 2024, Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid e o., C-59/22, C-110/22 e C-159/22,
EU:C:2024:149, n.° 43 e jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que as questdes relativas ao direito da Unido gozam de uma presuncdo de
pertinéncia. O Tribunal de Justica s6 se pode recusar pronunciar sobre uma questao prejudicial
submetida por um 6rgao jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacdo de uma regra
da Unido solicitada ndo tem nenhuma relagdo com a realidade ou o objeto do litigio no processo
principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica ndo dispuser
dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta util as questoes que lhe sao
submetidas (Acérddo de 22 de fevereiro de 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de
la Comunidad de Madrid e o., C-59/22, C-110/22 e C-159/22, EU:C:2024:149, n° 44 e
jurisprudéncia referida).
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Nao compete, assim, ao Tribunal de Justica verificar se a decisio de reenvio foi adotada em
conformidade com as regras de organizacio e de processo judiciais de direito nacional ou por em
causa a apreciacdo pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio da admissibilidade do recurso no processo
principal (v., neste sentido, Acérdio de 16 de junho de 2015, Gauweiler e o., C-62/14,
EU:C:2015:400, n.° 26 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, o pedido de decisdo prejudicial ndo pode ser declarado inadmissivel pelo facto de
o GSE ter alegado no drgao jurisdicional de reenvio que o recurso no processo principal era
inadmissivel ou que nao havia que conhecer do mérito do mesmo.

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se os artigos 1. e 3.°
da Diretiva 2009/28, lidos a luz dos seus considerandos 8, 14 e 25 e dos principios da seguranca
juridica e da protecdo da confianca legitima, bem como o artigo 16.° da Carta devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional que, no contexto da
substituicdo de um regime nacional de apoio a eletricidade proveniente de fontes renovaveis
baseado em quotas dessa eletricidade a injetar na rede nacional e na concessao de certificados
verdes as empresas que produzam essa eletricidade por um regime nacional de apoio a mesma
eletricidade baseado na concessdo de tarifas de aquisicdo de incentivos a essas empresas,
subordina o beneficio deste ultimo regime a celebracdo de uma convencao relativa as condigoes
de concessio do referido apoio entre essa empresa e uma entidade controlada pelo Estado
responsavel pela gestdo e controlo do referido regime, incluindo para as empresas que, tendo em
conta a data de entrada em funcionamento das suas instalacdes, beneficiavam do regime nacional
de apoio baseado em quotas e na concessao de certificados verdes.

A este respeito, resulta do artigo 1.° da Diretiva 2009/28 que esta tem por objeto estabelecer um
quadro comum para a promocdo de energia proveniente das fontes renovaveis, fixando,
nomeadamente, objetivos nacionais obrigatérios para a quota global de energia proveniente
dessas fontes no consumo final bruto de energia. Em conformidade com este objeto, o artigo 3.°,
n.* 1 e 2, desta diretiva fixa objetivos a alcancgar, os quais consistem, por um lado, em cada
Estado-Membro assegurar que a sua quota de energia proveniente de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia em 2020 seja, pelo menos, igual ao objetivo nacional, como
previsto no anexo I, parte A, da referida diretiva, e, por outro, em os Estados-Membros aplicarem
medidas efetivamente concebidas para assegurar que a sua quota de energia proveniente de fontes
renovaveis seja igual ou superior a fixada na trajetéria indicativa fixada no anexo I, parte B, da
mesma diretiva.

Como resulta dos considerandos 8 e 14 da Diretiva 2009/28, a definicdo deste quadro comum e
destes objetivos devera fornecer ao mundo empresarial a estabilidade de que este necessita para
realizar investimentos sustentdveis no setor das energias renovaveis capazes de fomentar o
desenvolvimento continuo e a utilizacdo das novas tecnologias geradoras de energia a partir de
todos os tipos de fontes renovaveis.

O artigo 3., n.° 3, alinea a), da Diretiva 2009/28, lido a luz do seu considerando 25, prevé que os
Estados-Membros possam aplicar regimes de apoio para alcancar os referidos objetivos e que,
para garantir o bom funcionamento destes regimes de apoio, é essencial que esses
Estados-Membros possam controlar o efeito e os custos dos seus regimes em funcdo do seu
potencial em matéria de energias renovaveis, uma vez que este varia de um Estado-Membro para
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outro. Este considerando sublinha igualmente que garantir o bom funcionamento dos regimes de
apoio nacionais previstos pela Diretiva 2001/77 constitui uma forma importante de manter a
confianca dos investidores e alcancar o objetivo da Diretiva 2009/28.

Assim, embora o facto de garantir uma certa estabilidade aos meios comerciais seja importante
para a realizacdo de investimentos sustentaveis no setor das energias renovaveis que contribuirao
para aumentar o consumo dessas energias, tal garantia é conferida a estes meios, por um lado,
definindo um quadro comum que preveja objetivos vinculativos quanto a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em cada Estado-Membro e,
por outro, garantindo o bom funcionamento dos regimes de apoio adotados pelos
Estados-Membros para promover a producdo de eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis.

A necessidade de proporcionar uma certa seguranca aos investidores, reconhecida nos
considerandos 8 e 14 da Diretiva 2009/28, ndo pode, no entanto, enquanto tal, afetar a margem
de apreciacao conferida aos Estados-Membros no artigo 3.°, n.° 3, alinea a), desta diretiva, lido a
luz do seu considerando 25, para adotar e manter regimes de apoio eficazes, e, portanto, nio
demasiado dispendiosos, que lhes permitam alcancar os objetivos vinculativos fixados pela
referida diretiva em matéria de consumo de energia proveniente de fontes renovaveis. Com
efeito, o Tribunal de Justica declarou que a margem de apreciacio de que dispéem os
Estados-Membros quanto as medidas que consideram apropriadas para alcancar esses objetivos
implica que esses Estados sejam livres de adotar, modificar ou suprimir regimes de apoio, desde
que, nomeadamente, os referidos objetivos sejam alcancados [v., neste sentido, Acérddao de
15 de abril de 2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie)
e 0., C-798/18 e C-799/18, EU:C:2021:280, n.° 28, e Despacho de 1 de marco de 2022, Milis Energy
e 0., C-306/19, C-512/19, C-595/19 e C-608/20 a C-611/20, EU:C:2022:164, n.° 30].

Por conseguinte, a Diretiva 2009/28 néo se opde, por si s6, a substituicdo, por parte do legislador
italiano, do regime dos certificados verdes pelo regime das tarifas de aquisicdo de incentivos, que
poe termo, para algumas empresas, a vantagem que lhes conferia o primeiro regime e lhes exige a
celebracdo de uma convencdo com o GSE, uma entidade inteiramente controlada pelo Estado
responsavel pela gestdo e pelo controlo da concessdo das medidas de incentivo previstas por um
regime nacional de apoio aos produtores de eletricidade proveniente de fontes renovaveis, para
poderem beneficiar do segundo regime, desde que este ultimo regime permita a Republica
Italiana alcancar os seus objetivos quanto a quota de energia proveniente de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia fixada por esta diretiva.

Todavia, como resulta de jurisprudéncia constante, quando os Estados-Membros adotam medidas
de execucdo do direito da Unido, devem exercer a sua margem de apreciacdo no respeito dos
principios gerais deste direito, entre os quais figuram, nomeadamente, os principios da seguranca
juridica e da protecdo da confianca legitima [v., neste sentido, Acérdaos de 19 de dezembro de
2019, Cooperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel, C-386/18, EU:C:2019:1122,
n.’ 55, e de 15 de abril de 2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) e 0., C-798/18 e C-799/18, EU:C:2021:280, n.° 29 e jurisprudéncia referida].

E ao 6rgio jurisdicional de reenvio que incumbe examinar se uma legislacio nacional como a que
estd em causa no processo principal é conforme com os referidos principios, uma vez que o
Tribunal de Justica, ao conhecer de um reenvio prejudicial a titulo do artigo 267.° TFUE, s6 é
competente para fornecer a esse 6rgdo jurisdicional todos os elementos de interpretacdo do
direito da Unido que lhe possam permitir apreciar essa conformidade. O 6rgao jurisdicional de
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reenvio pode, para este efeito, ter em conta todos os elementos pertinentes que resultem dos
termos, da finalidade ou da sistematica das legislacdes em causa [Acdrdao de 15 de abril de 2021,
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) e o., C-798/18
e C-799/18, EU:C:2021:280, n.° 43 e jurisprudéncia referida]. Todavia, para dar uma resposta util
ao 6rgao jurisdicional de reenvio, o Tribunal de Justica pode, num espirito de cooperagdo com os
6rgdos jurisdicionais nacionais, fornecer-lhe todas as indicagdes que entender necessarias para
essa apreciacdo de conformidade (v., neste sentido, Acérdao de 16 de novembro de 2023, Viterra
Hungary, C-366/22, EU:C:2023:876, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, no que concerne, em primeiro lugar, ao respeito do principio da seguranca
juridica, importa recordar que este principio exige, por um lado, que as regras juridicas sejam
claras e precisas e, por outro, que a sua aplicacgdo seja previsivel para os particulares, em especial
quando possam ter consequéncias desfavoraveis. O referido principio exige, nomeadamente, que
uma regulamentacdo permita aos interessados conhecer com exatiddo a extensao das obrigacoes
que lhes impoe e que estes possam conhecer sem ambiguidade os seus direitos e obrigacoes e agir
em conformidade (Acérdio de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho,
C-156/21, EU:C:2022:97, n.° 223 e jurisprudéncia referida).

No entanto, estes requisitos ndo podem ser interpretados no sentido de que se opdem a que o
legislador nacional, no &mbito de uma norma que adota, utilize um conceito juridico abstrato,
nem no sentido de que impdem que essa norma abstrata refira as diferentes hipéteses concretas
em que ¢ suscetivel de ser aplicada, na medida em que o legislador ndo pode determinar
antecipadamente todas essas hipéteses (v., por analogia, Acérdao de 16 de fevereiro de 2022,
Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, EU:C:2022:97, n.° 224 e jurisprudéncia referida).

Consequentemente, o facto de um ato legislativo conferir um poder de apreciacdo as autoridades
responsaveis pela sua implementacdo nao viola, em si mesmo, a exigéncia de previsibilidade, desde
que o alcance e as modalidades de exercicio desse poder se encontrem definidas com clareza
suficiente, tendo em conta o fim legitimo em causa, para fornecer uma protecdo adequada contra
a arbitrariedade (Acdrdao de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
EU:C:2022:97, n.° 225 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco e sem prejuizo de verificacdo pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, as
disposicdes do Decreto Legislativo n.° 28/2011 e do Decreto de 6 de julho de 2012 parecem
enunciar de forma clara e precisa a supressdo progressiva do regime dos certificados verdes e a
sua substituicdo pelo regime das tarifas de aquisicdo de incentivos, bem como as modalidades
dessa supressdo progressiva e dessa substituicao.

Com efeito, o artigo 24.° do Decreto Legislativo n.> 28/2011 prevé que as instalagdes que produzem
eletricidade alimentadas por fontes renovdveis e entraram em funcionamento apds
31 de dezembro de 2012 podem beneficiar de um regime de apoio baseado em tarifas de
aquisicdo de incentivos desde que sejam respeitados determinados critérios. Além disso, para as
instalagoes que utilizam fontes de energia renovaveis e entraram em funcionamento antes de
31 de dezembro de 2012, o artigo 19.° do Decreto de 6 de julho de 2012 enuncia as modalidades
de conversdo dos direitos aos certificados verdes em direitos a tarifas de aquisicdo de incentivos a
partir de 1 de janeiro de 2016. O artigo 25.°, n.° 4, do Decreto Legislativo n.> 28/2011 e o
artigo 20.° do Decreto de 6 de julho de 2012 preveem as condig¢des de retirada de certificados
verdes emitidos para as producgdes anuais até ao final de 2015. Por dltimo, o artigo 30.° do
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Decreto de 6 de julho de 2012 prevé a possibilidade de as instalagbes que entraram em
funcionamento antes de 30 de abril de 2013 optarem por um mecanismo de incentivo especifico
aquando da transicdo do antigo para o novo mecanismo de incentivo.

Além disso, o artigo 24.°, n.° 2, alinea d), do Decreto Legislativo n.° 28/2011 e o artigo 21.°, n.* 8, do
Decreto de 6 de julho de 2012 indicam claramente que a concessao das tarifas de aquisicao de
incentivos exige a celebracdo de uma convencdo entre o GSE e a entidade responséavel pelas
instalacoes.

A aplicacido destas disposicoes era previsivel para todos os produtores de eletricidade proveniente
de fontes renovaveis, independentemente de as suas instalagdes terem entrado em funcionamento
antes ou depois de 31 de dezembro de 2012, uma vez que o Decreto Legislativo n.> 28/2011 e o
Decreto de 6 de julho de 2012 foram adotados antes do inicio do periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2015, durante o qual o regime dos certificados verdes
deveria ser progressivamente substituido pelo regime das tarifas de aquisicdo de incentivos.

No que respeita as clausulas da convencao a celebrar por empresas com o GSE para poderem
beneficiar do regime das tarifas de aquisicao de incentivos, importa salientar que, em aplicacdo do
artigo 24.°, n.° 2, alinea d), do Decreto Legislativo n.> 28/2011, lido em conjugacdo com o
artigo 21.°, n.° 8, do Decreto de 6 de julho de 2012, a AEEG adotou, em 6 de julho de 2012, sob
proposta do GSE, um contrato-tipo, concretamente a Convencdo FER. Além disso, em
20 de abril de 2016, o GSE publicou o projeto da Convengdo GRIN que devia suceder a Convenciao
FER.

Quanto a Convencdo GRIN, que é objeto do litigio no processo principal, as suas cldusulas
parecem, a primeira vista, claras e previsiveis na acecdo da jurisprudéncia referida no n.° 42 do
presente acérdao.

Com efeito, como alegam o GSE e a Comissdo nas suas observagoes escritas, o conteido das
clausulas da Convencdo GRIN parece corresponder ao contetido das disposi¢cdes da Convencao
FER ou do quadro legislativo aplicavel aos produtores de eletricidade proveniente de fontes
renovaveis em Itdlia e, em particular, do Decreto Legislativo n.° 28/2011 e do Decreto de
6 de julho de 2012 ou resultar destes. Se, apds verificacdo, o érgao jurisdicional de reenvio
confirmar esta apreciacdo, dever-se-a considerar que o contetido destas clausulas era previsivel,
na acecdo da jurisprudéncia referida no n.° 42 do presente acérdao.

Esta dltima apreciagdo ndo é necessariamente posta em causa pelo facto de algumas das referidas
cldusulas, como resulta do n.° 23 do presente acérdéo, conferirem um certo poder de apreciagao
ao GSE, nomeadamente, para alterar ou rescindir unilateralmente a convencdo em causa em caso
de venda da instalacdo a terceiros ou para rescindir ou suspender unilateralmente a referida
convencdo em caso de variagdes substanciais na configuracdo da instalacdo em causa
relativamente a que foi declarada.

Com efeito, como resulta do n.° 44 do presente acérdao, o érgdo jurisdicional de reenvio apenas
podera declarar uma violacdo do principio da seguranca juridica se chegar a conclusdo de que o
alcance e as modalidades de exercicio desse poder de apreciacio do GSE ndo estdo
suficientemente definidos, tendo em conta o fim legitimo em causa, para fornecer uma protecao
adequada contra a arbitrariedade.
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No que toca, em segundo lugar, a observancia do principio da protecdo da confianca legitima,
corolario do principio da seguranca juridica, resulta de jurisprudéncia constante que o direito de
invocar este principio se estende a qualquer operador econdémico a quem uma autoridade nacional
tenha criado expectativas fundadas, em particular, devido a garantias precisas por ela fornecidas
(v., neste sentido, Acérdio de 17 de novembro de 2022, Avicarvil Farms, C-443/21,
EU:C:2022:899, n.° 39 e jurisprudéncia referida). Todavia, quando um operador econémico
prudente e avisado esteja em condicoes de prever a adocdo de uma medida suscetivel de afetar os
seus interesses, ndo pode invocar o beneficio de tal principio quando essa medida for adotada
Além disso, os operadores econémicos ndo tém nenhuma justificacdo para ter confianca legitima
na manutencdo de uma situacdo existente, que pode ser alterada no quadro do poder de
apreciacdo das autoridades nacionais [Acérddo de 15 de abril de 2021, Federazione nazionale
delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) e 0., C-798/18 e C-799/18, EU:C:2021:280,
n.° 42 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco e sem prejuizo de uma apreciacdo pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, nao
resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que, antes da adog¢do do Decreto Legislativo
n.° 28/2011 e do Decreto de 6 de julho de 2012, as autoridades italianas tenham adotado qualquer
medida ou dado qualquer garantia suscetivel de criar esperancas fundadas relativamente aos
operadores, como as recorridas no processo principal, quanto 8 manutencdo do regime dos
certificados verdes.

Por outro lado, como indicado no n.° 38 do presente acérdao, a Diretiva 2009/28 conferia uma
margem de apreciacdo as autoridades italianas para alterar ou suprimir os regimes de apoio
instituidos a fim de alcancar os objetivos em matéria de energia proveniente de fontes renovaveis
enunciados nesta diretiva.

Daqui resulta que os operadores econdmicos prudentes e avisados deviam estar em condigdes de
prever que as autoridades italianas possam exercer essa margem de apreciacdo. Por conseguinte,
ndo tinham fundamento para depositar a sua confianca legitima na manutenc¢ao de um regime de
apoio que prevé a concessdo de certificados verdes e que ndo impde novas obrigacdes, como a
obrigacdo de celebrar uma convencdo com o GSE, para poder beneficiar de uma tarifa de
aquisicdo de incentivos para a eletricidade que produzem a partir de fontes renovaveis.

No que respeita, mais especificamente, a obrigacdo de celebrar a Convengao GRIN, sempre sem
prejuizo da apreciacdo pelo érgdo jurisdicional de reenvio, nao se afigura que os produtores cujas
instalagoes funcionavam antes de 31 de dezembro de 2012 tenham tido qualquer garantia de que
ndo estavam sujeitos a essa obrigacdo para beneficiar de uma tarifa de aquisicdo de incentivos.
Pelo contrario, como observa o 6rgao jurisdicional de reenvio, resulta tanto da sua jurisprudéncia
como da jurisprudéncia da Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacdo) que o
artigo 24.°, n.° 2, alinea d), do Decreto Legislativo n.> 28/2011, lido em conjugacdo com o
artigo 21.°, n.° 8, do Decreto de 6 de julho de 2012, deve ser interpretado no sentido de que
sujeita a referida obrigacdo tanto os produtores cujas instalacoes tenham entrado em
funcionamento apds 31 de dezembro de 2012 como aqueles cujas instalagdes funcionavam antes
dessa data para poderem beneficiar dessa tarifa.

Quanto aos termos da Convencdo GRIN, desde que se possa demonstrar que correspondem, em
substéncia, ao contetido das disposi¢coes da Convencdo FER, adotada pela Decisdo da AEEG de
16 de maio de 2013, e do quadro regulamentar aplicavel a producéo de eletricidade proveniente
de fontes renovaveis em Itdlia, o que cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar, deve
considerar-se que os referidos produtores estavam em condi¢des de os prever.
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Por conseguinte, as recorridas no processo principal, cujas instalagdes tinham entrado em
funcionamento antes de 31 de dezembro de 2012 e que beneficiavam do regime dos certificados
verdes, ndo podiam depositar uma confianca legitima na manutencdo desse regime e na
inexisténcia da obrigacdo de celebrar com o GSE uma convengdo como a Convencdao GRIN, para
poderem beneficiar do regime das tarifas de aquisicdo de incentivos que substituia o referido
regime.

No que respeita, em terceiro lugar, a interpretacdo do artigo 16.° da Carta, importa salientar,
primeiro, que, tendo em conta o artigo 51.°, n.° 1, da Carta, este artigo 16.° é aplicavel no caso em
apreco, uma vez que o Decreto Legislativo n.° 28/2011 e o Decreto de 6 de julho de 2012
transpoem a Diretiva 2009/28 para o direito italiano.

Segundo, importa recordar que o referido artigo 16.°, relativo a liberdade de empresa, protege a
liberdade de exercer uma atividade econdmica ou comercial, a liberdade de poder utilizar, dentro
dos limites da responsabilidade em que incorre pelos seus préprios atos, os recursos econémicos,
técnicos e financeiros de que uma empresa dispoe, bem como a liberdade contratual [v., neste
sentido, Acordao de 15 de abril de 2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) e o., C-798/18 e C-799/18, EU:C:2021:280, n.* 56 e 62 e jurisprudéncia
referida].

Ora, sem prejuizo da apreciacdo pelo érgao jurisdicional de reenvio, ndo parece que a substituicao
do regime de certificados verdes pelo regime das tarifas de aquisicdo de incentivos previsto pelo
Decreto Legislativo n.° 28/2011 e pelo Decreto de 6 de julho de 2012 afete a liberdade de as
empresas beneficiarias desse primeiro regime exercerem uma atividade econémica ou comercial.
Em especial, ndo parece que esta substituicdo afete o direito de essas empresas utilizarem
livremente os recursos econdmicos, técnicos e financeiros de que dispoem.

A este respeito, importa, com efeito, recordar que constitui, nomeadamente, uma restricio desse
direito a obrigacdo de tomar medidas suscetiveis de representar, para um operador econémico,
um custo importante, de ter um impacto consideravel na organizacao das suas atividades ou de
requerer solucdes técnicas dificeis e complexas [Acordao de 15 de abril de 2021, Federazione
nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) e o., C-798/18 e C-799/18,
EU:C:2021:280, n.* 63 e jurisprudéncia referida]. Ora, ndo parece que a transi¢do entre os regimes
em causa tenha um custo importante, requeira solugoes técnicas dificeis e complexas ou tenha um
impacto consideravel nas atividades das recorridas no processo principal.

Quanto a liberdade contratual consagrada no artigo 16.> da Carta, hd que recordar que esta visa,
nomeadamente, a livre escolha de um parceiro econémico e a liberdade de determinar o preco
pedido por uma determinada prestacdo [v., neste sentido, Acérdao de 15 de abril de 2021,
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) e o., C-798/18
e C-799/18, EU:C:2021:280, n.° 57 e jurisprudéncia referida].

Todavia, no caso em apreco, a obrigacdo de as empresas beneficidrias do regime dos certificados
verdes celebrarem com o GSE uma convencdo como a Convencdo GRIN, para poderem
beneficiar de tarifas de aquisicdo de incentivos, ndo parece afetar essa liberdade.

Com efeito, a luz dos elementos constantes dos autos de que o Tribunal de Justica dispoe, esta
convencdo parece ser apenas um instrumento de execuc¢do pelo GSE, uma entidade, como
exposto no n.° 39 do presente acérdao, inteiramente controlada pelo Estado responsavel pela
gestao e pelo controlo da concessdao de medidas de incentivo, do regime das tarifas de aquisicdo de
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incentivos. A referida convencdo parece ser apenas acessoria de uma decisdo administrativa de
admissdo aos beneficios das medidas tarifirias de incentivo e ndo ter nenhum efeito sobre o
montante do incentivo em questdo, uma vez que este é fixado pelo quadro regulamentar aplicavel
e, portanto, ndo é negociavel.

Nestas circunstancias, justifica-se que as empresas nao possam escolher o seu parceiro contratual
e ndo disponham de poder negocial quanto ao contetido da Convengdo GRIN ou ao montante do
apoio. A liberdade contratual destas empresas limita-se legitimamente a decidir se aceitam ou nao
os termos dessa convencao.

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, ha que responder a questdao submetida que
os artigos 1.° e 3.° da Diretiva 2009/28, lidos a luz dos seus considerandos 8, 14 e 25 e dos
principios da seguranca juridica e da protecao da confianca legitima, bem como o artigo 16.° da
Carta devem ser interpretados no sentido de que nao se opdem a uma legislacdo nacional que, no
contexto da substituicdo de um regime nacional de apoio a eletricidade proveniente de fontes
renovaveis baseado em quotas dessa eletricidade a injetar na rede nacional e na concessdo de
certificados verdes as empresas que produzam essa eletricidade por um regime nacional de apoio
a mesma eletricidade baseado na concessdo de tarifas de aquisicdo de incentivos, subordina o
beneficio deste ultimo regime a celebracao de uma convencao relativa as condi¢des de concessao
do referido apoio entre essa empresa e uma entidade controlada pelo Estado responsavel pela
gestao e controlo do referido regime, incluindo para as empresas que, tendo em conta a data de
entrada em funcionamento das suas instalagdes, beneficiavam do regime nacional de apoio
baseado em quotas e na concessao de certificados verdes.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccdo) declara:

Os artigos 1.° e 3.° da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, relativa a promocao da utilizacao de energia proveniente de fontes
renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE,
lidos a luz dos seus considerandos 8, 14 e 25 e dos principios da seguranca juridica e da
protecao da confianca legitima, bem como o artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Uniao Europeia

devem ser interpretados no sentido de que:

niao se opdéem a uma legislacdo nacional que, no contexto da substituicio de um regime
nacional de apoio a eletricidade proveniente de fontes renovaveis baseado em quotas dessa
eletricidade a injetar na rede nacional e na concessao de certificados verdes as empresas
que produzam essa eletricidade por um regime nacional de apoio a mesma eletricidade
baseado na concessao de tarifas de aquisicio de incentivos, subordina o beneficio deste
ultimo regime a celebracao de uma convencao relativa as condicdes de concessio do
referido apoio entre essa empresa e uma entidade controlada pelo Estado responsavel pela
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gestao e controlo do referido regime, incluindo para as empresas que, tendo em conta a data
de entrada em funcionamento das suas instalacdes, beneficiavam do regime nacional de
apoio baseado em quotas e na concessao de certificados verdes.

Assinaturas
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