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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)

22 de fevereiro de 2024 *

«Reenvio prejudicial — Saude publica — Regras sanitdrias relativas a subprodutos animais e a
produtos derivados ndo destinados ao consumo humano — Regulamento (CE) n.® 1069/2009 —
Aprovagdo — Artigo 24.°n.° 1, alinea i) — Conceito de “armazenamento de subprodutos
animais” — Interrupgdo de uma operacdo de transporte que pode chegar até oito horas»

No processo C-85/23,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Tribunal
Administrativo Regional Superior do Land da Saxénia-Anhalt, Alemanha), por Decisdo de
24 de janeiro de 2023, que deu entrada no Tribunal de Justica em 15 de fevereiro de 2023, no
processo
Landkreis Jerichower Land
contra
A',

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccdo),
composto por: F. Biltgen, presidente de seccdo, J. Passer (relator) e M. L. Arastey Sahun, juizes,
advogado-geral: N. Emiliou,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da A., por . Hagmann, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo Helénico, por E. Leftheriotou e A.-E. Vasilopoulou, na qualidade
de agentes,

— em representacdo da Comissdao Europeia, por B. Hofstotter e G. Koleva, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: alemio.

PT
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vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacao do artigo 24.°, n.° 1.°, alinea i), do
Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de
2009, que define regras sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos derivados ndo
destinados ao consumo humano e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1774/2002 (regulamento
relativo aos subprodutos animais) (JO 2009, L 300, p. 1).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde o Landkreis Jerichower Land
Landkreis Jerichower Land (Distrito de Jerichower Land, Alemanha) a A., sociedade de direito
alemao, a respeito da proibicdo imposta a esta ultima de armazenar contentores de transporte
com subprodutos animais num dos seus armazéns.

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos dos considerandos 1, 2, 5, 6, 11 e 36 do Regulamento n.° 1069/2009:

«(1) Os subprodutos animais nio destinados ao consumo humano sdo uma fonte potencial de
riscos para a saude publica e animal. As crises passadas relacionadas com os surtos de febre
aftosa, a propagacdo das encefalopatias espongiformes transmissiveis, tais como a
encefalopatia espongiforme bovina (EEB), e a ocorréncia de dioxinas em alimentos para
animais mostraram as consequéncias da utilizacdo impropria de certos subprodutos
animais para a saude publica e animal, para a seguranca da cadeia alimentar humana e
animal e para a confianca dos consumidores. Além disso, tais crises podem igualmente ter
um impacto adverso mais amplo na sociedade em geral, devido ao seu impacto na situagdo
socioecondmica dos agricultores e dos setores industriais envolvidos e no que se refere a
confianca dos consumidores na seguranca dos produtos de origem animal. Os surtos de
doencgas poderiam igualmente ter consequéncias negativas para o ambiente, ndo apenas
devido aos problemas de eliminacdo levantados, mas igualmente no que respeita a
biodiversidade.

(2) Os subprodutos animais surgem principalmente no abate de animais para consumo humano,
durante a produgdo de géneros alimenticios de origem animal como os produtos lacteos e
durante a eliminacdo de animais mortos e na aplicacdo de medidas de controlo de doencas.
Independentemente da sua origem, constituem um risco potencial para a saide publica e
animal e para o ambiente. Este risco tem de ser controlado adequadamente, mediante o
encaminhamento de tais produtos para meios de eliminacdo seguros ou mediante a sua
utilizacdo para outros fins, desde que sejam aplicadas condi¢des rigorosas que minimizem
os riscos sanitarios envolvidos.
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(5) Deverao ser estabelecidas regras de sailde comunitarias em matéria de recolha, transporte,
manuseamento, tratamento, transformacéo, processamento, armazenamento, colocacdo no
mercado, distribuicdo, utilizacdo e eliminacdo de subprodutos animais num quadro
coerente e exaustivo.

(6) Essas regras gerais deverdo ser proporcionais ao risco para a saude publica e animal que os
subprodutos animais representam quando sdo manipulados por operadores em fases
diferentes ao longo da cadeia, desde a recolha até a sua utilizacdo ou eliminacdo. As regras
deverdo igualmente ter em conta os riscos para o ambiente durante essas operagcdes. O
quadro comunitario devera incluir, quando necessario, regras de saide sobre a colocagdo no
mercado, incluindo o comércio intracomunitario e a importacdo de subprodutos animais.

(11) [...] Os objetivos principais das regras relativas aos subprodutos animais, a saber o controlo
dos riscos para a saude publica e animal e a protecdo da seguranca da cadeia alimentar
humana e animal, deverdo ser claramente estabelecidos. As disposicoes do presente
regulamento deverdo permitir a realizacdo desses objetivos.

(36) Outros instrumentos legislativos que entraram em vigor apés a aprovacao do Regulamento
(CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que
determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de
seguranca dos géneros alimenticios [(JO 2002, L 31, p.1)], nomeadamente o Regulamento
(CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
higiene dos géneros alimenticios [(JO 2004, L 139, p. 1, e retificacdo no JO 2004, L 226,
p. 3)], o Regulamento (CE) n.° 853/2004 [do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2004, que estabelece regras especificas de higiene apliciveis aos géneros
alimenticios de origem animal (JO 2004, L 139, p. 55, e retificagdo no JO 2004, L 226,
p. 22)] e o Regulamento (CE) n.° 183/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de janeiro de 2005, que estabelece requisitos de higiene dos alimentos para animais
[((JO 2005, L 35, p. 1)], e dos quais o Regulamento (CE) n.> 1774/2002 [do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 3 de outubro de 2002, que estabelece regras sanitarias relativas
aos subprodutos animais ndo destinados ao consumo humano (JO 2002, L 273, p. 1)] é
complementar, fazem recair a obrigacdo primdria de cumprimento da legislacdo
comunitdria, no sentido de proteger a satide publica e animal, nos operadores de empresas
do setor alimentar e de alimentos para animais. De acordo com essa legislacdo, os
operadores que exercem atividades ao abrigo do presente regulamento deverao também
ser primariamente responsaveis por assegurar a conformidade com o presente
regulamento. Essa obrigacdo devera ser mais clarificada e especificada no que respeita aos
meios pelos quais a rastreabilidade é assegurada, tal como a recolha separada e o
encaminhamento dos subprodutos animais. [...]»

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento n.° 1069/2009, sob a epigrafe «Objeto»:

«O presente regulamento estabelece regras de saide publica e de satide animal para os subprodutos
animais e produtos derivados, a fim de prevenir e minimizar os riscos para a saide publica e animal
decorrentes desses produtos e, em particular, proteger a seguranca da cadeia alimentar humana e
animal.»
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O artigo 3.° deste regulamento tem a seguinte redagéo:
«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. “Subprodutos animais”, corpos inteiros ou partes de animais mortos, produtos de origem
animal e outros produtos que provenham de animais que ndo se destinam ao consumo
humano, incluindo odcitos, embrides e sémen;

2. “Produtos derivados”, produtos obtidos a partir de um ou mais tratamentos, transformacgoes ou
fases de processamento de subprodutos animais;

11. “Operador”, a pessoa singular ou coletiva que possua um subproduto animal ou produto
riv u real, inclui n res, ian utilizadores;
derivado sob seu controlo real, incluindo transportadores, comerciantes e utilizadores

1 «“ s » “: ~ ” . ~

3. “Estabelecimento” ou “instalagdo”, qualquer local onde seja efetuada qualquer operacdo que
implique o manuseamento de subprodutos animais ou produtos derivados, com excecdo das
embarcagdes pesqueiras;

[...]»

O artigo 4.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Ponto de partida na linha da producéo e
obrigacdes», dispoe, nos seus n.* 1 e 2:

«1. Logo que os operadores produzam subprodutos animais ou produtos derivados que sejam
abrangidos pelo dmbito de aplicacdo do presente regulamento, devem identifica-los e assegurar o
seu manuseamento em conformidade com o presente regulamento (ponto de partida).

2. Os operadores devem assegurar que, em todas as fases de recolha, transporte, manuseamento,
tratamento, transformacéo, processamento, armazenamento, colocaciao no mercado, distribuicao,
utilizacdo e eliminacdo, na empresa sob o seu controlo, os subprodutos animais e produtos
derivados cumprem os requisitos previstos no presente regulamento que sejam pertinentes para
as suas atividades.»

O artigo 7.° Regulamento n.° 1069/2009, sob a epigrafe «Categorizacdo de subprodutos animais e
produtos derivados», prevé no seu n.° 1:

«Os subprodutos animais sao classificados em categorias especificas que refletem o nivel de risco para
a saide publica e animal decorrente desses subprodutos animais, de acordo com as listas constantes
dos artigos 8., 9.° e 10.°»
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O artigo 10.° deste regulamento, relativo as «[m]atérias de categoria 3», tem a seguinte redacio:

«As matérias de categoria 3 incluem os seguintes subprodutos animais:

a) Carcacas e partes de animais abatidos ou, no caso da cacga, corpos e partes de animais mortos,
proprias para consumo humano de acordo com a legislacdo comunitdaria, mas que, por motivos
comerciais, ndo se destinem ao consumo humano;

b) Carcacas e as seguintes partes provenientes de animais abatidos num matadouro e
considerados aptos para abate para consumo humano no seguimento de uma inspecdo ante
mortem ou corpos e as seguintes partes de animais de caga morta para consumo humano em
conformidade com a legislacdo comunitaria:

i)

ii)
iii)

iv)

[...]»

carcagas ou corpos e partes de animais rejeitadas como impréprias para consumo humano
em conformidade com a legislacdo comunitaria, mas que nao revelem quaisquer sinais de
doenca transmissivel a seres humanos ou animais,

cabecas de aves de capoeira,

couros e peles, incluindo aparas e fragmentos, cornos e pés, incluindo as falanges e os 0ssos
do carpo e metacarpo, do tarso e metatarso de:

— animais, com excecdo dos ruminantes que exigem o teste as [encefalopatias
espongiformes transmissiveis], e

— ruminantes testados com um resultado negativo [nos] termos do n.° 1 do artigo 6. do
Regulamento (CE) n.° 999/2001 [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio
de 2001, que estabelece regras para a prevencdo, o controlo e a erradicacdo de
determinadas encefalopatias espongiformes transmissiveis (JO 2001, L 147, p. 1)];

cerdas de suino;

penas;

O artigo 14.° do Regulamento n.° 1069/2009, sob a epigrafe «Eliminacao e utilizagcdo de matérias de
categoria 3», dispoe:

«As matérias de categoria 3 sdo:

d) Objeto de processamento, exceto no caso de matérias de categoria 3 que se alteraram através

de

decomposicdo ou deterioracdo, de forma a apresentar um risco inaceitavel para a saude

publica ou animal, através do referido produto, e utilizadas:

i)

para o fabrico de alimentos para a alimentacdo de animais de criacdo, a excecdo dos
destinados a producio de peles com pelo, destinados a colocagdo no mercado nos termos do
artigo 31.°, exceto no caso de matérias referidas nas alineas n), o) e p) do artigo 10.°,

o

O titulo II deste regulamento, relativo as «[o]brigacdes dos operadores», contém os
artigos 21.° a 43.° do mesmo.
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O artigo 21.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Recolha e identificacdo no que respeita a
categoria e ao transporte», prevé, no seu n.° 1:

«Os operadores recolhem, identificam e transportam, sem demora injustificada, os subprodutos
animais em condi¢des que impecam riscos para a saide publica e animal.»

O artigo 24.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Aprovacdo de estabelecimentos e
instalacoes», prevé, no seu n.° 1:

«Os operadores asseguram que os estabelecimentos ou instalagdes sob o seu controlo sejam
aprovados pela autoridade competente, nos casos em que esses estabelecimentos ou instalagoes
realizem uma ou varias das seguintes atividades:

[...]

i) Armazenamento de subprodutos animais;

[...]»

Nos termos do artigo 54.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1069/2009:

«O Regulamento [n.° 1774/2002] é revogado com efeitos a partir de 4 de marco de 2011.»

O artigo 55.° do Regulamento n.° 1069/2009, sob a epigrafe «Medida transitéria», tem a seguinte
redacdo:

«Os estabelecimentos, as instalagdes, e os utilizadores aprovados ou registados nos termos do
Regulamento [n.° 1774/2002] antes de 4 de margo de 2011 consideram-se aprovados ou registados, se
for caso disso, em conformidade com o presente regulamento.»

Direito alemdo

O artigo 1.° da Tierische-Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Lei relativa a Eliminacdo dos
Subprodutos Animais), de 25 de janeiro de 2004 (BGBL 2004 I, p. 82), na sua versdo aplicavel aos
factos no processo principal (a seguir «TierNebG»), dispoe:

«A presente lei destina-se a dar execu¢do ao [Regulamento n.° 1069/2009], e aos atos juridicos da
Comunidade ou da Unido Europeia de aplicacdo direta, adotados ao abrigo ou em execugdo deste
regulamento.»

Nos termos do artigo 12.°, n.* 1 e 2, da TierNebG:

«1. O respeito das disposi¢cdes dos atos juridicos de aplicacdo direta referidos no artigo 1.°, das
disposicoes da presente lei e dos regulamentos adotados ao abrigo desta, bem como das
injuncdes executdrias proferidas em conformidade com os atos juridicos de aplicagdo direta
referidos no artigo 1.°, na presente lei ou num regulamento adotado em virtude desta, é
controlado pela autoridade competente [...]

2. A autoridade competente pode emitir, caso a caso, as injun¢des necessdrias ao respeito das

disposicoes dos atos juridicos de aplicacdo direta visados no artigo 1.° da presente lei ou em
regulamentos adotados em virtude desta. Esta disposicdo também se aplica apds o registo visado
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no artigo 23.° do Regulamento [n.° 1069/2009] ou ap6s ser concedida uma aprovagio a titulo do
artigo 24.° do Regulamento [n.° 1069/2009].»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Em 10 de novembro de 2004, A. obteve uma aprovacdo para a sua unidade de transformacio de
subprodutos animais de categoria 3 situada na cidade A, em aplicacio do artigo 17.° do
Regulamento n.° 1774/2002, que previa a obrigacdo de as unidades de transformacio de
categoria 3 obterem esta aprovacao.

No decorrer do ano de 2016, no ambito de um controlo efetuado num armazém explorado pela A.
na cidade B, agentes do Distrito de Jerichower Land constataram que contentores de transporte
que continham residuos de carcacas e restos de carne animal, classificados como matérias de
categoria 3, na acecdo do artigo 10.° do Regulamento n.° 1069/2009, estavam colocados num
semirreboque equipado com um sistema de refrigeracdo. Também observaram que algumas
carcacgas estavam em estado de decomposicdo, que o chdo do armazém estava coberto de liquidos
provenientes dos contentores e que estavam contaminados de larvas e que nos recantos do
armazém havia excrementos de ratos e ratazanas.

Os agentes do Distrito de Jerichower Land observaram que o transporte e o depdsito dessas
matérias de categoria 3 eram realizados da seguinte forma. Em primeiro lugar, os contentores
eram recolhidos aos produtores e transportados em cinco veiculos para o armazém situado na
cidade B. Em seguida, nesse armazém, os contentores eram transferidos diretamente para um
semirreboque frigorifico, sem que o seu conteddo fosse tratado. Assim, os contentores
permaneciam, regra geral, no semirreboque por um periodo de duas horas, duracdo que podia,
todavia, em certos casos especiais, chegar até oito horas. Apés a recolha de todos os contentores
de transporte, estes eram transportados por um camido equipado com semirreboque frigorifico
até a unidade de transformacgdo explorada por A. na cidade A. A maior parte dos contentores,
que ndo eram herméticos, eram contentores de lixo convencionais (240 litros) e contentores de
lixo denominados «Eurobox» (600 litros).

Por Decisdo de 4 de janeiro de 2017, adotada nos termos do § 12, n.° 2, da TierNebG, o Distrito de
Jerichower Land proibiu A. de armazenar subprodutos animais no seu armazém na cidade B, com
o fundamento de que esta sociedade ndo dispunha de uma aprovacido para esse efeito, na acecdo
do artigo 24.°, n.° 1, alinea i), do Regulamento n.° 1069/2009.

Uma vez que a reclamacao dessa decisao foi indeferida, A. interpds recurso no Verwaltungsgericht
(Tribunal Administrativo, Alemanha). Este tribunal anulou a referida decisdo com o fundamento
de que a interrupg¢éo de curta duragdo de uma operacdo de transporte, sem que esta interrupgao
estivesse ligada a uma operagdo de descarga ou a uma mudanga de contentores, ndo podia ser
qualificada de armazenamento de subprodutos animais, na ace¢ao do artigo 24.°, n.° 1, alinea i),
do Regulamento n.° 1069/2009.

O Distrito de Jerichower Land interpos recurso da decisao do Verwaltungsgericht (Tribunal
Administrativo) no Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Tribunal
Administrativo Regional Superior do Land da Saxdénia-Anhalt, Alemanha), que é o o6rgao
jurisdicional de reenvio.
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De acordo com este tribunal, a resolucédo do litigio no processo principal depende da interpretacio
do conceito de «armazenamento» referido no artigo 24.°, n.° 1, alinea i), do Regulamento
n.° 1069/2009, uma vez que a Decisdo de 4 de janeiro de 2017, através da qual este distrito proibiu
A. de armazenar subprodutos animais no seu armazém na cidade B, era baseada no facto de os
contentores de subprodutos animais, transferidos por veiculos pesados, serem depositados,
durante algumas horas, neste armazém.

Nestas circunstancias, o Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Tribunal
Administrativo Regional Superior do Land da Saxénia-Anhalt) decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Deve o artigo 24.°, n.° 1, alinea i), do Regulamento [n.° 1069/2009] ser interpretado no sentido de
que o conceito de “armazenamento” abrange uma interrupgao de uma operagao de transporte em
que os contentores de subprodutos animais de categoria 3 sdo transferidos para outro veiculo de
transporte e ai permanecem por varias horas (até oito), antes de serem transportados para uma
unidade de transformacdo, sem que as matérias sejam tratadas ou transferidas para outros
contentores?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo prejudicial, o Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Tribunal
Administrativo Regional Superior do Land da Saxénia-Anhalt) pretende saber se o artigo 24.°,
n.° 1, alinea i), do Regulamento n.° 1069/2009 deve ser interpretado no sentido de que o conceito
de «[a]Jrmazenamento» nele referido abrange a interrup¢do de uma operacgao de transporte, com
uma duracdo que pode variar de algumas horas até oito horas, durante a qual os contentores de
transporte que contém subprodutos animais de categoria 3 sdo transferidos para outro veiculo de
transporte, antes de serem transportados para uma unidade de transformacio, sem que, durante
essa interrupcdo, estes subprodutos animais sejam tratados ou transferidos para outros
contentores de transporte.

A este respeito, importa recordar que o Regulamento n.° 1069/2009 procede a classificacao dos
subprodutos animais em trés categorias especificas (numeradas de 1, 2 e 3) em fungdo da
categoria de risco que representam para a saide publica e animal. Assim, pertencem a categoria 3
as matérias que foram consideradas pelo legislador da Unido como sendo de baixo risco, ao passo
que as matérias das categorias 1 e 2 apresentam um alto risco para a sauide publica e animal, sendo
as matérias de categoria 1 as que apresentam o risco mais elevado (v., neste sentido, Acérdao de
2 de setembro de 2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, n.° 41).

O artigo 24.°, n.° 1, deste regulamento, que exige aos operadores dos estabelecimentos ou das
instalacoes que efetuem uma das atividades nele indicadas, entre as quais consta, da sua alinea i),
o armazenamento de subprodutos animais, que disponham de uma aprovacio, ndo se aplica a
atividade de transporte dos subprodutos animais (v., neste sentido, Acérdao de 23 de maio de
2019, ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443, n.° 42).

Dado que a demandante no processo principal ndo dispoe dessa aprovacdo para o armazém que

explora na cidade B, a questdo suscitada pelo érgao jurisdicional de reenvio é a de saber se a
interrup¢do de uma operagdo de transporte, como a que estd em causa no processo principal,
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deve ser considerada parte desta operacdo de transporte, com a consequente isencdo da obrigacao
de dispor de uma aprovagdo, ou esta abrangida pelo conceito de «armazenamento», na ace¢do do
artigo 24.°, n.° 1, alinea i), do Regulamento n.° 1069/2009.

A este respeito, ha que salientar que este regulamento nédo define esse conceito e que os termos do
artigo 24.°, n.° 1, alinea i), do referido regulamento nao permitem, por si s6, uma interpretacao
clara do mesmo.

Em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para efeitos da
interpretacdo de uma disposicdo de direito da Unido, ha que ter em conta ndo sé os seus termos
mas também o seu contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que faz parte
[Acorddo de 23 de novembro de 2021, IS (Ilegalidade do despacho de reenvio), C-564/19,
EU:C:2021:949, n.° 104 e jurisprudéncia referida].

No que respeita ao contexto em que se inscreve o artigo 24.° do Regulamento n.° 1069/2009, ha
que observar que, em conformidade com o seu artigo 4.°, n. 1 e 2, incumbe aos operadores que
produzem subprodutos animais ou produtos derivados abrangidos pelo ambito de aplicacdo
deste regulamento assegurar que estes subprodutos animais cumprem as regras do referido
regulamento em todas as fases de recolha, transporte, manuseamento, tratamento,
transformacéo, processamento, armazenamento, colocacdo no mercado, distribuicéo, utilizacéo e
eliminacdo dos referidos subprodutos animais (v., neste sentido, Acérdao de 2 de setembro de
2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, n.° 55).

Além disso, também importa sublinhar que o Regulamento n.® 1069/2009, em conformidade com
o seu considerando 36, prevé a responsabilidade priméria dos operadores de assegurar que as
exigéncias deste regulamento sejam respeitadas a fim de proteger a saide publica e animal.
Assim, os operadores sdo obrigados a respeitar as exigéncias do referido regulamento aplicaveis
as suas atividades quando tratam de subprodutos animais (Acérdao de 2 de setembro de 2021,
Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, n.° 56).

Por outro lado, o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1069/2009 exige que os operadores
transportem os subprodutos animais «sem demora injustificada» em condi¢des que impecam
riscos para a saide publica e animal. Apesar de este regulamento ndo excluir, em principio, a
possibilidade de uma interrupg¢ao do transporte, proibe, de facto, atrasos excessivos no transporte.

No caso dos autos, e sob reserva das verificagdes que incumbem ao 6rgao jurisdicional de reenvio,
resulta, antes de mais, do despacho de reenvio que as atividades em causa no processo principal
ocorrem durante a interrupcdo de uma operacdo de transporte e que ndo fazem parte do
transporte por via terrestre em veiculo automovel, mas ocorrem num armazém. Além disso, as
matérias de categoria 3 encontram-se regularmente, de forma organizada e planeada, nas
instalacoes da demandante no processo principal, devido a uma decisdo deliberada desta, e ndo
devido a uma interrup¢do ndo programada do processo de transporte ou a uma interrupcao
destinada a respeitar a obrigacdo legal do tempo de descanso do motorista. Por dltimo, as
circunstancias descritas no despacho de reenvio indicam que nao s6 o depédsito no armazém é
frequente, mas também que a demandante no processo principal ndo adotou procedimentos para
prevenir as contaminagdes e assegurar uma limpeza regular dos locais, o que é suscetivel de
implicar um risco para a seguranca da cadeia alimentar humana e animal.

ECLI:EU:C:2024:161 9



35

36

37

38

39

ACORDAO DE 22. 2. 2024 — Processo C-85/23
LANDKREIS JERICHOWER LAND

No que respeita aos objetivos principais prosseguidos pela legislacdo relativa aos subprodutos
animais, resulta do artigo 1.° e dos considerandos 2, 5, 6 e 11 do Regulamento n.° 1069/2009 que
estes objetivos consistem em controlar adequadamente os riscos para a saide publica e animal e
em proteger a seguranca da cadeia alimentar humana e animal, bem como em estabelecer um
quadro coerente e exaustivo de regras sanitdrias proporcionais aos riscos para a saide publica e
animal que os subprodutos animais representam quando sdo manipulados por operadores em
fases diferentes ao longo da cadeia, desde a recolha até a sua utilizacdo ou eliminacao (Acérdao de
2 de setembro de 2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, n.° 52).

Daqui resulta que o legislador da Unido pretendeu que os riscos para a satde publica e animal
sejam controlados ao longo de toda a exploracdo dos subprodutos animais, de maneira adequada
e proporcional (v., neste sentido, Acérdio de 2 de setembro de 2021, Toropet, C-836/19,
EU:C:2021:668, n.° 53).

Assim, deve considerar-se que o conceito de «armazenamento», na ace¢do do artigo 24.°, n.° 1,
alinea i), do Regulamento n.° 1069/2009, deve ser entendido no sentido de que abrange uma
interrupcao do transporte de subprodutos animais e a sua transferéncia para outro veiculo de
transporte, bem como o seu eventual descarregamento para um armazenamento tempordrio,
para que tais subprodutos sejam em seguida transportados para outros estabelecimentos para
posterior transformacdo. Daqui resulta que o operador de um armazém no qual sdo efetuadas
essas operacdes deve dispor de uma aprovagdo nos termos do artigo 24.° deste regulamento.

Por conseguinte, hd que responder a questdo prejudicial que o artigo 24.°, n.° 1, alinea i), do
Regulamento n.° 1069/2009 deve ser interpretado no sentido de que o conceito de
«[a]Jrmazenamento» nele referido abrange a interrupcdo de uma operagdo de transporte, com
uma duracdo que pode variar de algumas horas até oito horas, durante a qual os contentores de
transporte que contém subprodutos animais de categoria 3 sdo transferidos para outro veiculo de
transporte, antes de serem transportados para uma unidade de transformacéo, sem que, durante
essa interrupcdo, estes subprodutos animais sejam tratados ou transferidos para outros
contentores de transporte.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccdo) declara:

O artigo 24.° n.° 1.°, alinea i), do Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que define regras sanitarias relativas a subprodutos
animais e produtos derivados nao destinados ao consumo humano e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1774/2002 (regulamento relativo aos subprodutos animais),

deve ser interpretado no sentido de que:

o conceito de «[a]Jrmazenamento» nele referido abrange a interrup¢io de uma operacio de
transporte, com uma duraciao que pode variar de algumas horas até oito horas, durante a
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qual os contentores de transporte que contém subprodutos animais de categoria 3 sao
transferidos para outro veiculo de transporte, antes de serem transportados para uma
unidade de transformacao, sem que, durante essa interrupcao, estes subprodutos animais
sejam tratados ou transferidos para outros contentores de transporte.

Assinaturas

ECLI:EU:C:2024:161 11



	Acórdão do Tribunal de Justiça (Sétima Secção) 22 de fevereiro de 2024 
	Acórdão 
	Quadro jurídico 
	Direito da União 
	Direito alemão 

	Litígio no processo principal e questão prejudicial 
	Quanto à questão prejudicial 
	Quanto às despesas 


