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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

18 de abril de 2024*

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) —
Diretiva 2006/112/CE — Artigos 30.>-A e 30.>-B — Vales fornecidos por via eletréonica —
Vales de finalidade tnica e vales de finalidade multipla — Cartdes pré-pagos ou cddigos de vales
para a aquisicao de conteidos digitas, acompanhados de um identificador “pais” que torna os
conteudos digitais em questdo apenas acessiveis no Estado-Membro visado»

No processo C-68/23,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Bundesfinanzhof (Supremo Tribunal Tributario Federal, Alemanha), por
Decisao de 3 de novembro de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em 8 de fevereiro de
2023, no processo
M-GbR
contra
Finanzamt O,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccdao),
composto por: O. Spineanu-Matei, presidente de Seccdo, S. Rodin e L. S. Rossi (relatora), juizes,
advogado-geral: M. Szpunar,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacdes apresentadas:
— em representacdo da M-GbR, por A. Kratzsch, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo Alemao, por J. Méller e A. Hoesch, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, por F. Behre e J. Jokubauskaité, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: alemio.

PT
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vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 30.>-A e 30.°-B da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva
(UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017 (JO 2017, L 348, p. 7) (a seguir «Diretiva
IVA»).

Este pedido foi apresentado no d&mbito de um litigio que opde a M-GbR, uma sociedade de direito
civil alema, a Finanzamt (Autoridade Tributdria alema) a respeito da qualificacdo e da sujeicdao ao
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) da comercializacao de cartdes pré-pagos ou de c6digos
de vales utilizados para a aquisicdo de contetdos digitais através de uma loja online.

Quadro juridico

Direito da Unido

Os considerandos 1 a 3 e 6 a 10 da Diretiva (UE) 2016/1065, de 27 de junho de 2016, que altera a
Diretiva 2006/112/CE, no que respeita ao tratamento dos vales (JO 2016, L 177, p. 9), tém a
seguinte redagao:

«(1) A Diretiva 2006/112/CE [...] estabelece regras relativas ao momento e ao lugar das entregas
de bens e das prestacdes de servicos, ao valor tributavel, a exigibilidade do [IVA] e ao direito
a deducdo. Estas regras ndo sdo, contudo, suficientemente claras ou abrangentes para
garantir a coeréncia no tratamento fiscal de operagdes que envolvam vales, o que tem
consequéncias indesejaveis para o bom funcionamento do mercado interno.

(2) A fim de garantir um tratamento seguro e uniforme, ser coerente com os principios de um
imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos bens e servicos, evitar
incoeréncias, distor¢oes de concorréncia, dupla tributacdo ou nao tributacdo e ainda reduzir

o risco de elisdo fiscal, sdo necessarias regras especificas para o tratamento dos vales em sede
de IVA.

(3) Tendo em vista as novas regras respeitantes ao lugar das prestacdes de servicos de
telecomunicacgdes, de radiodifuséo e televisdo e de servicos prestados por via eletrénica que
sdo aplicaveis desde 1 de janeiro de 2015, é necessaria uma solu¢do comum para os vales de
modo a garantir que ndo ocorram assimetrias no que respeita a vales fornecidos entre
Estados-Membros. Para esse efeito, é essencial instituir regras que clarifiquem o tratamento
em sede de IVA dos vales.
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A fim de identificar claramente o que é um vale para efeitos de IVA e distinguir os vales dos
instrumentos de pagamento, é necessario definir o conceito de vale, que pode assumir forma
fisica ou eletrdnica, reconhecendo as suas principais caracteristicas, em especial a natureza
dos direitos que o vale confere e a obrigacao de o aceitar como contraprestacdo pela entrega
de bens ou prestacido de servicos.

O tratamento em sede de IVA das operagdes associadas a vales depende das caracteristicas
especificas do vale. E, por conseguinte, necessario distinguir os varios tipos de vales e
estabelecer essas distin¢coes em legislacdo da Uniédo.

Caso o tratamento em sede de IVA relativo a entrega de bens ou prestacdo de servigos
subjacente possa ser determinado com seguranca logo no momento da emissdo de um vale
de finalidade dnica, o IVA devera ser exigido em cada cessdo, inclusive no momento da
emissdo do vale de finalidade tinica. A entrega material dos bens ou a prestacdo efetiva dos
servicos em troca de um vale de finalidade Gnica ndo devera ser considerada uma operagao
independente. Relativamente aos vales de finalidade multipla, é necessario clarificar que o
IVA devera ser exigido no momento da entrega dos bens ou da prestagdo dos servicos a que
o vale diz respeito. Neste contexto, as eventuais cessdes anteriores de vales de finalidade
multipla ndo deverdo estar sujeitas a IVA.

Relativamente aos vales de finalidade tnica suscetiveis de ser tributados no momento da
cessdo, inclusive no momento da emissdo do vale de finalidade Gnica, por um sujeito
passivo que atue em nome préprio, considera-se que cada cessdo, inclusive no momento da
emissdo desse vale, constitui a entrega dos bens ou prestacdo dos servicos a que o vale de
finalidade tnica diz respeito. Esse sujeito passivo tera nesse caso de declarar o IVA sobre a
contraprestacdo recebida pelo vale de finalidade tinica nos termos do artigo 73.° da Diretiva
2006/112/CE. Se, por outro lado, os vales de finalidade tnica forem emitidos ou distribuidos
por um sujeito passivo que atue em nome de outra pessoa, esse sujeito passivo nao sera
considerado participante na entrega ou prestacgdo subjacente.

Sé os servicos intermedidrios ou as prestacoes de servicos separadas, tais como servigos de
distribuicdo ou de promocdo, estardo sujeitos a IVA. Por conseguinte, caso um sujeito
passivo que ndo atue em nome proprio receba uma contraprestacdo separada no momento
da cessdao de um vale, essa contraprestacdo devera ser tributdvel nos termos do regime
normal do IVA.»

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, estdo sujeitas ao IVA as prestagoes de
servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade.

O artigo 30.°-A desta diretiva dispoe:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) “Vale”, um instrumento em que existe a obrigacdo de o aceitar como contraprestacdo ou parte
da contraprestacdo por uma entrega de bens ou prestacido de servicos e em que os bens a
entregar ou os servicos a prestar ou a identidade dos potenciais fornecedores ou prestadores
estdo indicados no préprio instrumento ou em documentacdo relacionada, incluindo os
termos e condicoes de utilizacdo de tal instrumento;
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2) “Vale de finalidade tnica”, um vale em que o lugar da entrega dos bens ou prestacido dos
servicos a que o vale diz respeito e o IVA devido sobre esses bens ou servigos sio conhecidos
no momento da emissao do vale;

3) “Vale de finalidade multipla”, um vale que néo seja um vale de finalidade Gnica.»
O artigo 30.°-B da referida diretiva tem a seguinte redagao:

«1. Cada cessao de um vale de finalidade tinica efetuada por um sujeito passivo atuando em nome
proprio é considerada uma entrega dos bens ou prestacao dos servicos a que o vale diz respeito. A
entrega material dos bens ou a prestacdo efetiva dos servicos em troca de um vale de finalidade
Unica aceite pelo fornecedor ou prestador como contraprestacdo ou parte da contraprestacdo
ndo é considerada uma operacao independente.

Caso a cessao do vale de finalidade tnica seja efetuada por um sujeito passivo atuando em nome
de outro sujeito passivo, considera-se que essa cessdo constitui a entrega dos bens ou a prestacao
dos servicos a que o vale diz respeito efetuada pelo outro sujeito passivo em cujo nome atua o
sujeito passivo.

Caso o fornecedor de bens ou o prestador de servigos nao seja o sujeito passivo que, atuando em
nome préprio, emitiu o vale de finalidade tnica, considera-se, porém, que esse fornecedor ou
prestador efetuou a esse sujeito passivo a entrega dos bens ou a prestacdo dos servicos a que
respeita o vale.

2. A entrega material dos bens ou a prestacado efetiva dos servicos em troca de um vale de
finalidade multipla aceite como contraprestacdo ou parte da contraprestacdo pelo fornecedor
esta sujeita a IVA por forca do artigo 2.°, considerando-se que cada cessao anterior desse vale de
finalidade multipla ndo esta sujeita a [IVA.

Caso a cessdo de um vale de finalidade multipla seja efetuada por um sujeito passivo diferente do
sujeito passivo que efetua a operacdo sujeita a IVA nos termos do primeiro paragrafo, qualquer
prestacdo de servicos que possa ser identificada, tais como servicos de distribuicio ou de
promocao, estd sujeita a IVA.»

O artigo 44.° da mesma diretiva prevé:

«O lugar das prestagdes de servigos efetuadas a um sujeito passivo agindo nessa qualidade é o lugar
onde esse sujeito passivo tem a sede da sua atividade econémica. Todavia, se esses servicos forem
prestados a um estabelecimento estavel do sujeito passivo situado num lugar diferente daquele onde
este tem a sede da sua atividade econdmica, o lugar das prestagoes desses servicos é o lugar onde esta
situado o estabelecimento estdvel. Na falta de sede ou de estabelecimento estdvel, o lugar das

prestacdes dos servicos é o lugar onde o sujeito passivo destinatirio tem domicilio ou residéncia
habitual.»

O artigo 58.° da Diretiva IVA dispoe:
«1. O lugar das prestagdes dos servicos a seguir enumerados, efetuadas a pessoas que nao sejam

sujeitos passivos, é o lugar onde essas pessoas estdo estabelecidas ou tém domicilio ou residéncia
habitual:
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c) Servicos prestados por via eletronica, nomeadamente os referidos no anexo II.

O facto de o prestador de servicos e o destinatirio comunicarem por correio eletrénico ndo
significa por si sé que o servico seja prestado por via eletrénica.»

O artigo 73.° da Diretiva IVA prevé:

«Nas entregas de bens e as prestacdes de servigos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a 77.°, o
valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador
tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, incluindo as subvencoes diretamente relacionadas com o preco de tais operagdes.»

O artigo 73.°-A desta diretiva dispoe:

«Sem prejuizo do disposto no artigo 73.°, o valor tributdvel da entrega de bens ou da prestacdo de
servicos em relacdo a um vale de finalidade multipla é igual a contraprestacdo paga pelo vale ou, na
auséncia de informacdo quanto a essa contraprestacdo, ao valor monetdario indicado no préprio vale
de finalidade multipla ou em documentagdo relacionada, deduzido o montante do IVA relativo aos
bens entregues ou aos servicos prestados.»

Nos termos do artigo 410.>-A da referida diretiva, os artigos 30.>-A, 30.>-B e 73.°-A sdao
exclusivamente aplicaveis aos vales emitidos depois de 31 de dezembro de 2018.

Direito nacional

O § 3, n.* 13 a 15, do Umsatzsteuergesetz (Lei do Imposto sobre o Volume de Negdcios, a seguir
«UStG») prevé:

«13. Um vale (de finalidade tnica ou de finalidade multipla) é um instrumento relativamente ao
qual

1) existe uma obrigacdo de o aceitar como contraprestagdo ou parte da contraprestacdo por uma
entrega ou por outra prestacao e

2) obem a entregar ou a outra prestacdo a efetuar, ou a identidade do empresario prestador, estao
indicados no proprio instrumento ou em documentacdo anexa, incluindo as condig¢oes de
utilizacdo desse instrumento.

Os instrumentos que dao direito apenas a uma reducdo de preco nao sio considerados vales, na
acecdo da primeira frase.

14. O vale referido no § 13, em que o local da entrega ou da outra prestacdo a que o vale diz
respeito e o imposto devido sobre essas operacdes sao conhecidos no momento da emissdao do
vale, constitui um vale de finalidade dnica. Quando um empresario cede um vale de finalidade
Unica em seu proprio nome, considera-se que essa cessdo constitui a entrega do bem ou a
realizacdo da outra prestacdo a que o vale diz respeito. [...] Nos casos previstos nas frases 2 a 4, a
entrega efetiva ou a realizacdo efetiva da outra prestacdo como contraprestacdo de um vale de
finalidade tnica aceite ndo é considerada uma operacdo independente.
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15. O vale referido no § 13, que ndo seja um vale de finalidade Unica, é considerado um vale de
finalidade maltipla. A entrega efetiva ou a realizacdo efetiva da outra prestacdo relativamente a
qual o comerciante prestador aceita o vale de finalidade multipla como contraprestacdo ou parte
da contraprestacdo estd sujeita a IVA por forca do artigo 1.°, n.° 1, considerando-se que cada
cessdo anterior desse vale de finalidade multipla ndo esta sujeita a IVA.»

O § 3a, n.* 2 e 5, da UStG tem a seguinte redacgao:

«2. Sem prejuizo do disposto nos §§ 3 a 8 [...], uma outra prestacdo executada em beneficio de um
empresdario para servir as necessidades da sua empresa é executada no lugar onde a empresa do
beneficidrio exerce a sua atividade.

[...]

5. Se o beneficidrio de uma das outras prestagdes referidas na segunda frase

1) ndo for um empresdrio para cuja empresa é adquirida a prestagdo [...], a outra prestacdo é
executada no lugar em que o beneficidrio tem o domicilio, a sua residéncia habitual ou a sua
sede.

As outras prestacoes, na ace¢do da primeira frase, sdo:

[...]

3) As outras prestacgoes realizadas por via eletréonica.»

O § 27, n.° 23, da UStG dispoe:

«O §3,n.13a 15 [...] é aplicavel pela primeira vez aos vales emitidos depois de 31 de dezembro de
2018.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

No decurso de 2019, que constitui o periodo de tributacdo controvertido, a M-GbR comercializou,
através da sua loja online, cartdes pré-pagos ou cddigos de vales que permitiam carregar as «contas
de utilizadores» destinadas a aquisicao de contetdos digitais na loja online X (a seguir «loja X»).

Esses cartoes, denominados «X-Cards», possibilitavam aos compradores carregar as contas que
permitiam utilizar a loja X (a seguir «conta de utilizador X») com um determinado valor nominal
em euros. Apds o carregamento da conta, o seu titular podia adquirir contetidos digitais na loja X,
gerida pela sociedade Y, com sede no Reino Unido, aos precos ai indicados.

A'Y era responsavel pela emissdao dos X-Cards e comercializava-os na Unido Europeia, com
diferentes cédigos de «pais», através de diferentes intermedidrios. Os X-Cards com o cédigo de
«pais» DE destinavam-se exclusivamente a clientes que tinham simultaneamente o seu domicilio
ou residéncia habitual na Alemanha e uma conta de utilizador X alema.

Em conformidade com as condic¢des de utilizagdo dos cédigos de vales X, publicados pela Y na loja

X, os clientes deviam, aquando da abertura de uma conta de utilizador X, fornecer informacgoes
exatas que permitissem determinar o local do seu domicilio ou da sua residéncia habitual. Na loja
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online da M-GbR estava igualmente indicado que um cliente que carregasse a sua conta de
utilizador X devia informar-se previamente sobre o pais no qual essa conta estava registada e
que, tendo em conta a estrita separacdo de paises aplicavel aos X-Cards, os clientes sé podiam
ativar créditos destinados efetivamente ao pais correspondente a sua conta de utilizador X.

Em 2019, a M-GbR comprou X-Cards, emitidas pela Y, através de fornecedores, L 1 e L 2,
estabelecidos em Estados-Membros que ndo a Republica Federal da Alemanha nem o Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte. Nas suas declaragoes fiscais, a M-GbR considerou
que os X-Cards eram vales de finalidade multipla, na acecdo das disposi¢cdes do § 3, n.° 15, da
UStG, uma vez que, no momento da venda desses cartdes, o domicilio ou o lugar de residéncia
habitual do cliente final ndo era conhecido com toda a seguranca. O identificador de pais
atribuido pela Y a cada vale ndo bastava para determinar com seguranca o lugar da prestacdo de
servicos, na acecdo do § 3, n.° 5, da UStG, dado que a Y ndo verifica os dados dos clientes no
momento da abertura das contas de utilizadores X e aquando da sua utilizacdo ulterior. Além
disso, muitos clientes, residentes fora do territério alemao, abriram uma conta de utilizador X
alema, nomeadamente devido a vantagens tarifarias, e também compraram X-Cards a M-GbR
com o cédigo de «pais» DE.

Na sequéncia de uma fiscalizacdo, a autoridade tributdria alema considerou que os X-Cards
constituiam vales de finalidade dnica, uma vez que s6 podiam ser utilizados por clientes
domiciliados na Alemanha e que dispusessem de uma conta de utilizador X alema, pelo que o
lugar da prestacdo, na acecdo do § 3, n.° 5, da UStG, se situava na Alemanha. O facto de alguns
clientes terem eventualmente podido contornar as condi¢oes de utilizacdo desses cartdes,
prescritas pela Y, fornecendo dados deliberadamente falsos ou ocultando o seu enderecgo Internet
Protocol (IP), ndo foi determinante para a qualificacao fiscal dos referidos cartdes como vales de
finalidade tnica. Além disso, a autoridade tributdria alema entendeu que tanto a Y como os
outros intermedidrios tinham considerado os X-Cards como sendo esse tipo de vales. Por
conseguinte, esta autoridade estabeleceu um adiantamento provisério de IVA a pagar pela
M-GbR.

Por ter sido negado provimento ao recurso interposto por esta ultima da fixacdo desse
adiantamento em primeira instancia, a recorrente interpdés um recurso de «Revision» para o
Bundesfinanzhof (Supremo Tribunal Tributario Federal, Alemanha), que é o érgao jurisdicional
de reenvio.

No recurso, a M-GbR invoca a violagdo do § 3, n.* 13 a 15, da UStG e considera que os X-Cards
sdo vales de finalidade multipla cuja cessdo ndo estd sujeita a IVA. No momento dessa
transferéncia, a prestacdo ndo estd suficientemente determinada, pelo que a taxa de IVA
adequada nao pode ser fixada.

O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a interpretacdo dos artigos 30.>-A e 30.>-B da
Diretiva IVA no contexto de uma cadeia de sujeitos passivos estabelecidos em diferentes
Estados-Membros.

Em primeiro lugar, questiona sobre se, nesse contexto, no momento da emissdo dos X-Cards, se
pode considerar que o lugar da prestacdo de servicos por via eletronica aos clientes finais a que o
vale diz respeito é conhecido, para permitir qualifici-lo como vale de finalidade Unica, na acecdo
do artigo 30.°-A, ponto 2, da Diretiva IVA. Se for esse o caso, esse lugar serd determinado em
conformidade com o artigo 58.°, primeiro paragrafo, alinea c), desta diretiva e corresponders,
portanto, ao lugar onde as pessoas que ndo sejam sujeito passivo estdo estabelecidas ou tém o seu
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domicilio ou residéncia habitual, a saber, no caso em apreco, a Alemanha. O érgéo jurisdicional de
reenvio menciona inclinar-se mais para esta interpretacido das disposi¢coes da referida diretiva e
para negar provimento ao recurso de «Revision», tendo igualmente em conta o considerando 3
da Diretiva 2016/1065, que alude ao objetivo de evitar um tratamento assimétrico dos vales
consoante sejam comercializados ao cliente final de forma direta ou através de intermedidrios.
Todavia, esse drgdo jurisdicional admite ser possivel outra interpretacdo das disposicoes da
mesma diretiva.

Assim, segundo o referido 6rgao jurisdicional, na cadeia de operagdes em causa é possivel tomar
em consideracdo cada cessdao dos X-Cards entre sujeitos passivos enquanto prestacao de servicos.
Nessa hipdtese, por forca do artigo 44.° da Diretiva IVA, o lugar das prestagoes realizadas pela Y a
favor da L 1 e por L 1 a favor da L 2 situar-se-ia em cada um dos Estados-Membros onde esta
estabelecido o sujeito passivo em beneficio do qual essas prestagdes sdo realizadas, ao passo que o
lugar da prestacao realizada pela L 2 a favor da M-GDbR se situa na Alemanha. Nesta configuracao,
que pode decorrer da interpretacdo do artigo 30.°-B, n.° 1, primeiro paragrafo, desta diretiva, ndo
esta preenchido o requisito segundo o qual o lugar da prestacdo e o IVA devem ser conhecidos no
momento da emissdo do vale para que este seja qualificado como vale de finalidade tnica. Por
conseguinte, haverd que conceder provimento ao recurso de «Revision».

Em segundo lugar, na hipdtese de se considerar que os vales em causa sdo vales de finalidade
multipla cuja cessdo, que precede a efetiva prestacdo de servicos subjacente, ndo estd sujeita a
IVA, o 6rgio jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se esta solugdo nao colide com a que foi
adotada pelo Tribunal de Justica no Acérdio de 3 de maio de 2012, Lebara (C-520/10,
EU:C:2012:264). Com efeito, decorre desse acérddo que tanto a venda inicial de um cartdo
telefénico pré-pago como a sua posterior revenda através de intermedidrios sdo operagoes
tributaveis. Ora, partindo do principio de que, do ponto de vista do IVA, os X-Cards ndo devem
ser tratados diferentemente desses cartoes telefénicos pré-pagos, o érgao jurisdicional de reenvio
indica que a forma de conciliar o artigo 30.>-B, n.° 2, primeiro paragrafo, in fine, da Diretiva IVA
com a solucao adotada nesse acérdao nio lhe parece clara. Além disso, ndo exclui que a M-GbR
possa ter prestado servicos de distribuicio ou de promocdo a Y, conforme referidos no
artigo 30.°-B, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, os quais estao sujeitos a IVA.

Nestas circunstancias, o Bundesfinanzhof (Supremo Tribunal Tributdrio Federal) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1. Existe um vale de finalidade tnica, na acecdo do artigo 30.°-A, n.° 2, da Diretiva IVA, quando:

— o lugar da prestacgdo de servicos a que o vale diz respeito é conhecido, na medida em que
esses servicos devem ser prestados a consumidores finais no territério de um
Estado-Membro,

— mas a ficcdo do artigo 30.>-B, n.° 1, primeiro periodo do primeiro paragrafo, da Diretiva
IVA, segundo a qual a cessdo do vale entre sujeitos passivos para a prestacdo do servico a
que o vale diz respeito configura uma prestacdo de servigos, é igualmente considerada
uma prestacao de servicos no territério de outro Estado-Membro?

2. Em caso de resposta negativa a primeira questio (e estando em causa, portanto, no presente
litigio, um vale de finalidade multipla): o artigo 30.°-B, n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva
IVA, segundo o qual a prestacdo efetiva dos servicos em troca de um vale de finalidade
multipla aceite como contraprestacio ou parte da contraprestacio pelo fornecedor estd
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sujeita a IVA por forca do artigo 2.° da Diretiva IVA, considerando-se que cada cessao anterior
desse vale de finalidade multipla nao esta sujeita a IVA, opde-se a uma obrigacdo fiscal
estabelecida de outro modo (Acérdao do Tribunal de Justica de 3 de maio de 2012, Lebara,
C-520/10, EU:C:2012:264)?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 30.>-A e o artigo 30.°-B, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA devem ser interpretados
no sentido de que a qualificacdo de um vale como «vale de finalidade tnica», na acegdo do
artigo 30.°-A, ponto 2, desta diretiva, depende do facto de, no momento da emissdao desse vale,
ser conhecido o lugar da prestacdo de servigos destinada aos consumidores finais a que o referido
vale se refere, ainda que, por forca do artigo 30.°-B, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida diretiva,
as cessoOes sucessivas desse vale entre sujeitos passivos que atuam em seu proprio nome e estao
estabelecidos no territorio de Estados-Membros diferentes daquele em que se encontram esses
consumidores finais deem lugar a prestacdes de servicos realizadas no territério desses outros
Estados-Membros.

Importa recordar, a titulo preliminar, que nem a Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios — sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1), nem a Diretiva 2006/112, na
versdo anterior as alteracdes resultantes da Diretiva 2016/1065, previam disposicoes especificas,
para efeitos da cobranga do IVA, que regulassem as operagdes sujeitas a este imposto em que
fossem utilizados vales.

Como sublinham os considerandos 1 a 3 da Diretiva 2016/1065, foi para remediar a diversidade
das solucoes adotadas pelos Estados-Membros, suscetiveis, nomeadamente, de criar situagoes de
dupla tributacdo ou de ndo tributacdo e tendo em vista as novas regras respeitantes ao lugar das
prestacoes de servicos de telecomunicagdes, de radiodifusdo e televisio e de servicos prestados
por via eletréonica, que sdo aplicaveis desde 1 de janeiro de 2015, que o legislador da Unido
adotou esta diretiva, que altera a Diretiva 2006/112, ao inserir no texto desta ultima,
nomeadamente, os artigos 30.>-A e 30.>-B, aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2019, com o
objetivo de clarificar o tratamento em sede de IVA dos vales.

Assim, o artigo 30.°>-A, ponto 1, da Diretiva IVA define o vale, para efeitos desta diretiva, como
sendo «um instrumento em que existe a obrigacdo de o aceitar como contraprestacdo ou parte da
contraprestacdo por uma entrega de bens ou prestacio de servicos e em que os bens a entregar ou
os servicos a prestar ou a identidade dos potenciais fornecedores ou prestadores estao indicados
no préprio instrumento ou em documentacio relacionada, incluindo os termos e condicoes de
utilizacdo de tal instrumento».

No caso em apreco, a primeira questdo prejudicial assenta na premissa de que os cartdes

pré-pagos X-Cards emitidos pela Y, em conformidade com as condig¢bes de utilizacdo fixadas por
esta, e que ostentam o identificador do pais em que o consumidor final pode comprar os
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contetudos digitais comercializados na loja X, gerida pela Y, correspondem a esta definicao de vale.
Nenhum dos interessados que apresentou observacoes escritas no Tribunal de Justica poe em
causa esta premissa do reenvio prejudicial, que deve ser tida em conta.

No entanto, o artigo 30.>-A, pontos 2 e 3, da Diretiva IVA distingue e define dois tipos de vales, a
saber, os vales «de finalidade tinica» e os «de finalidade multipla».

Nos termos do ponto 3 deste artigo 30.°-A, o «vale de finalidade multipla» é o vale que ndo seja um
vale de finalidade tnica. O conceito de «vale de finalidade multipla» reveste, assim, um alcance
residual de modo que, para determinar se um dado instrumento esta abrangido por um ou outro
dos conceitos, ha que verificar, antes de mais, se esse instrumento corresponde a definicao de
«vale de utilizacdo unica» (v., neste sentido, Acérdao de 28 de abril de 2022, DSAB Destination
Stockholm, C-637/20, EU:C:2022:304, n.° 28).

Em conformidade com o artigo 30.°-A, ponto 2, desta diretiva, o «vale de finalidade tinica» é «um
vale em que o lugar da entrega dos bens ou prestacdo dos servigos a que o vale diz respeito e 0 IVA
devido sobre esses bens ou servicos sao conhecidos no momento da emissao do vale». Resulta da
propria redacdo desta disposicdo que estdo abrangidos por este conceito os vales cujo tratamento
fiscal possa ser determinado no momento da sua emissao.

A qualificacdo de um vale como «vale de finalidade Gnica» assenta, assim, no preenchimento de
dois requisitos cumulativos existentes «no momento da emissdo» do vale. Por um lado, o lugar
da entrega dos bens ou da prestacdo de servicos a que o vale diz respeito e, por outro, o IVA
devido sobre esses bens ou servicos devem ser conhecidos nesse momento. Em contrapartida,
quando o tratamento fiscal de um vale ndo possa ser determinado a partir do momento da
emissdo do vale, este ndo pode ser qualificado como «vale de finalidade dnica», na acecdo do
artigo 30.°-A, ponto 2, da Diretiva IVA.

Em conformidade com o artigo 30.°-B, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, cada cessao de
um vale de finalidade unica efetuada por um sujeito passivo que atua em nome proprio é
considerada uma entrega dos bens ou prestacdo dos servicos a que o vale diz respeito. A entrega
material dos bens ou a prestacdo efetiva dos servicos em troca de um vale de finalidade tnica
aceite pelo fornecedor ou prestador como contraprestacio ou parte da contraprestacdo ndo é
considerada uma operacao independente.

O objeto deste artigo 30.°-B, n.° 1, primeiro paragrafo, consiste, assim, em fixar regras de
tributacdo especificas quando um vale de finalidade tnica seja objeto de uma ou mais cessoes
entre sujeitos passivos que atuem em seu proprio nome, incluindo, como indicam os
considerandos 8 e 9 da Diretiva 2016/1065, no momento da emissdo desse vale de finalidade
Unica, ndo sendo consideradas uma operacdo distinta dessas cessdes para efeitos de IVA a
entrega material dos bens ou a prestacao efetiva dos servicos em troca desse vale pelo consumidor
final.

Ora, resulta claramente da redacdo desta disposicdo que a mesma sé se aplica aos instrumentos

que correspondem, para efeitos da Diretiva IVA, a definicio de «vales de finalidade dnica»,
conforme resulta do artigo 30.°-A, ponto 2, desta diretiva.
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Por conseguinte, a aplicacdo das disposi¢des do artigo 30.°-B, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida
diretiva ndo pode pdr em causa os requisitos enunciados no artigo 30.>-A, ponto 2, da mesma,
conforme recordados no n.° 36 do presente acérdao, que levam a qualificar um instrumento como
«vale de utilizacdo tinica» no momento da sua emissao.

Esta apreciacdo é corroborada pelos objetivos prosseguidos pelos artigos 30.>-A e 30.>-B da
Diretiva IVA, que consistem, nomeadamente, em garantir um tratamento uniforme dos vales,
evitar incoeréncias, dupla tributacdo ou nao tributacdo desses instrumentos e assimetrias de
tratamento dos vales fornecidos entre Estados-Membros em relacdo ao IVA, como sublinham,
respetivamente, os considerandos 2 e 3 da Diretiva 2016/1065.

Com efeito, se estivesse excluido que um vale pudesse ser qualificado como «vale de finalidade
Unica» por ser objeto de cessdes sucessivas entre sujeitos passivos que atuam em nome préprio e
estdo estabelecidos num ou em varios Estados-Membros que ndo aquele em cujo territdrio esse
vale é trocado pelo consumidor final contra a entrega material do bem ou a prestacédo efetiva do
servico a que se refere, nenhum dos objetivos acima referidos seria alcancado, uma vez que
diferencas de tratamento desses vales perdurariam consoante fossem comercializados no quadro
de uma cadeia de distribuicdo transfronteirica ou num tnico Estado-Membro.

De resto, uma interpretacdo do artigo 30.°-B, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Diretiva IVA que
tomasse em consideracdo as cessoes entre os sujeitos passivos referidos no numero anterior do
presente acérddo para efeitos da determinacdo do lugar da entrega do bem ou da prestacio de
servicos, na acecdo do artigo 30.>-A, ponto 2, desta diretiva, poderia tornar quase impossivel a
qualificacdo de qualquer vale como vale de finalidade Unica e, por conseguinte, privaria esta
disposicdo de uma grande parte do seu efeito util.

Daqui resulta que, como alegaram, em substéncia, o Governo Alemao e a Comissao Europeia nas
suas observacgoes escritas, a aplicacdo do artigo 30.>-B, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA
ndo afeta os requisitos que qualificam, por forca do artigo 30.°-A, ponto 2, desta diretiva, um vale
como «vale de finalidade Gnica», na acecdo desta ultima disposicao.

Quanto a qualificacdo, no processo principal, de um X-Card como «vale de finalidade tinica»,
embora seja da exclusiva competéncia do érgdo jurisdicional de reenvio pronunciar-se sobre essa
qualificacdo em funcdo das circunstancias concretas do caso no processo principal, também ¢é
certo que o Tribunal de Justica tem competéncia para inferir das disposi¢oes da referida diretiva,
neste caso, do seu artigo 30.°>-A, ponto 2, os critérios que aquele 6rgdo jurisdicional pode ou deve
aplicar para esse efeito (v., neste sentido, Acérddo de 3 de dezembro de 2015, Banif Plus Bank,
C-312/14, EU:C:2015:794, n.° 51).

Além disso, nada impede que um 6rgdo jurisdicional nacional peca ao Tribunal de Justica que se
pronuncie sobre essa qualificacdo, sem prejuizo de, a luz de todos os elementos dos autos de que
dispde, o drgio jurisdicional nacional proceder ao apuramento e a apreciacio dos factos
necessarios a essa qualificacdo (Acordao de 21 de dezembro de 2023, BMW Bank e o., C-38/21,
C-47/21 e C-232/21, EU:C:2023:1014, n.° 128 e jurisprudéncia referida).

Quanto ao primeiro requisito, enunciado no artigo 30.>-A, ponto 2, da Diretiva IVA, segundo o
qual o lugar da entrega dos bens ou da prestacdo de servicos a que o vale diz respeito deve ser
conhecido no momento da emissdo deste, tendo em conta as condicoes de utilizacio dos
X-Cards, nomeadamente o identificador do Estado-Membro no qual esses cartdes devem ser
utilizados, aposto nesses cartdes, as indicacdes fornecidas pelo érgéo jurisdicional de reenvio e o
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disposto no artigo 58.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, afigura-se que, no momento da emissio
desses vales, o lugar onde os conteudos digitais sdo fornecidos ao consumidor final em
contrapartida dos X-Cards vendidos pela M-GDbR se situa na Alemanha.

A este respeito, importa precisar que, para a andlise deste primeiro requisito, ndo pode ser tida em
conta a circunstancia, exposta pela M-GbR no érgao jurisdicional de reenvio, de os consumidores
finais, residentes fora do territério alemdo, utilizarem X-Cards, comprados a M-GbR com o
identificador «pais» DE, em violacdo dos requisitos de utilizacdo desses cartdes, com vista a obter
vantagens em termos de precos.

Com efeito, a qualificacdo adequada de uma operacao para efeitos de IVA nao pode, obviamente,
depender de eventuais praticas abusivas.

Afigura-se, portanto — o que, em todo o caso, cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio verificar —
que o primeiro dos requisitos previstos no artigo 30.°-A, ponto 2, da Diretiva [IVA esté preenchido.

Quanto ao segundo requisito previsto na referida disposicdo, as informacoes prestadas no pedido
de decisdo prejudicial ndo permitem determinar se o IVA devido sobre os diferentes contetidos
digitais que podem ser obtidos em troca dos X-Cards é conhecido no momento da sua emissao.

Embora seja verdade que nenhum elemento do processo principal permite pressupor a existéncia
de uma incerteza quanto ao IVA devido sobre esses diferentes conteudos, e que a Comissdo
considera que os referidos contetidos, aos quais os X-Cards vendidos pela M-GbR na Alemanha
dao acesso, devem ser entendidos como estando sujeitos 8 mesma taxa e a0 mesmo tratamento
em matéria de IVA, caberd, em todo o caso, ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se este
segundo requisito esta preenchido.

No caso de a prestacdo de servigos realizada em troca de um X-Card estar sujeita a mesma matéria
coletavel e a mesma taxa de IVA na Alemanha, independentemente do conteddo digital obtido, o
6rgdo jurisdicional de reenvio estard, por conseguinte, em condi¢des de verificar se esse
instrumento preenche o segundo requisito previsto no artigo 30.>-A, ponto 2, da Diretiva IVA e,
por conseguinte, tendo igualmente em conta o facto de o mesmo instrumento preencher o
primeiro requisito previsto nesta disposicao, deve ser qualificado como «vale de finalidade tinica».

Em contrapartida, se os contetidos digitais que um consumidor final pode obter em troca de um
X-Card estiverem sujeitos a regras de matéria coletdvel ou a taxas de IVA diferentes nesse
Estado-Membro, esse 6rgao jurisdicional deverd declarar que, no momento da emissdo de um
X-Card, é impossivel prever qual o IVA apliciavel aos contetdos digitais, escolhidos pelo
consumidor final, como contraprestacdo por esse vale. Neste caso, fica excluida a qualificacdao
dos X-Cards como «vales de finalidade unica» (v., por analogia, Acérdao de 28 de abril de 2022,
DSAB Destination Stockholm, C-637/20, EU:C:2022:304, n.”* 30 e 31).

Tendo em conta as consideragdes precedentes, hi que responder a primeira questio que o
artigo 30.>-A e o artigo 30.°-B, n.° 1, da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que a
qualificacdo de um vale como «vale de finalidade tnica», na acecdo do artigo 30.°-A, ponto 2, desta
diretiva, depende apenas do preenchimento dos requisitos previstos nesta disposicdo, que incluem
o requisito de o lugar da prestacdo de servicos destinada aos consumidores finais, a que o referido
vale se refere, dever ser conhecido no momento da emissdo desse vale, independentemente de este
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ultimo ser objeto de cessdes entre sujeitos passivos que atuam em seu préprio nome e estdo
estabelecidos no territorio de Estados-Membros diferentes daquele em que se encontram esses
consumidores finais.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, submetida apenas para o caso de vales como os que estdo em causa no
litigio no processo principal serem qualificados como «vales de finalidade multipla», na ace¢ao do
artigo 30.°-A, ponto 3, da Diretiva IVA, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia,
se o artigo 30.°-B, n.° 2, desta diretiva deve ser interpretado no sentido de que, embora a cessao de
«vales de finalidade multipla» ndo deva estar sujeita a IVA, em conformidade com o primeiro
paragrafo desta disposicdo, o pagamento do IVA pode, no entanto, ser exigido por outro
fundamento, em aplicacdo do segundo paragrafo da referida disposicao.

Ha que recordar que, em conformidade com o artigo 30.>-B, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Diretiva
IVA, o IVA é aplicado a entrega material dos bens ou a prestacao efetiva dos servigos em troca de
um «vale de finalidade multipla» aceite pelo seu fornecedor ou pelo seu prestador, de modo que
este imposto ndo incida sobre as cessoes desse vale que tenham lugar antes de este ser trocado
pelo consumidor final como contraprestacdo desses bens ou servicos.

Com efeito, uma vez que a natureza dos bens ou dos servicos a que o «vale de finalidade multipla»
se refere e que serdo escolhidos pelo consumidor final ndo é conhecida no momento da emissao de
um vale desse tipo, o IVA devido sobre esses bens ou servicos ndo pode ser determinado com
seguranca nesse momento. Por conseguinte, s6 no momento da troca desse vale por esses bens
ou servicos é que o IVA é conhecido e pode ser devidamente aplicado.

No entanto, quando um vale de finalidade multipla é objeto de uma ou mais cessdes, no ambito de
uma cadeia de distribuicdo que se estende pelo territorio de varios Estados-Membros, antes da sua
troca pelo consumidor final, coloca-se a questdao de saber se a contraprestacdo recebida em cada
cessdo desse vale entre sujeitos passivos deve ser sujeita a [VA enquanto contraprestacdo de um
servico distinto da troca do referido vale por bens ou servigos.

A este respeito, importa recordar que, por forca do artigo 30.°-B, n.° 2, segundo paragrafo, da
Diretiva IVA, caso a cessdo de um vale de finalidade multipla seja efetuada por um sujeito passivo
diferente do sujeito passivo que efetua a entrega material dos bens ou a prestacdo efetiva dos
servicos ao consumidor final, qualquer prestacdo de servicos que possa ser identificada, tais
como servicos de distribuicdo ou de promocéo, estd sujeita a IVA.

Por outro lado, segundo o artigo 73.°-A desta diretiva, «[...], o valor tributavel da [...] prestacdo de
servicos em relacdo a um vale de finalidade multipla é igual a contraprestagao paga pelo vale ou, na
auséncia de informacdo quanto a essa contraprestacdo, ao valor monetario indicado no proéprio
vale de finalidade multipla ou em documentacdo relacionada, deduzido o montante do IVA
relativo [...] aos servigos prestados».

O artigo 30.°-B, n.* 2, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, conjugado com o artigo 73.°-A desta
diretiva, visa assim, nomeadamente, evitar a ndo tributacdo de servicos de distribuicdo ou de
promocao, em conformidade com os objetivos da Diretiva IVA, assegurando que o IVA seja
cobrado sobre qualquer margem de lucro (v., neste sentido, Conclusoes da advogada-geral
T. Capeta no processo DSAB Destination Stockholm, C-637/20, EU:C:2022:131, n.* 71 a 75).
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Daqui resulta que, no que respeita aos X-Cards, desde que esses instrumentos sejam qualificados
como «vales de finalidade multipla», na acecdo do artigo 30.°-A, ponto 3, da Diretiva IVA, néo se
pode excluir que, no momento da revenda desses vales, a M-GbR possa realizar uma prestacdo de
servicos distinta, como uma prestacdo de servicos de distribuicdo ou de promocéo a favor do
sujeito passivo que, como contraprestacao dos vales, fornece efetivamente contetdos digitais ao
consumidor final. Cabe ao 6rgéao jurisdicional de reenvio verificar se, tendo em conta todas as
circunstancias do processo principal, as operacdes da M-GbR devem ser qualificadas como tal
para efeitos de IVA.

Esta interpretacdo das disposicdes da Diretiva IVA nao colide com o Acérdao de 3 de maio de
2012, Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264), ao qual o érgao jurisdicional de reenvio faz referéncia,
que tinha por objeto o tratamento fiscal de cartdes pré-pagos de servicos de telecomunicagoes e
cuja solucdo ndo é relevante para a resposta a dar a presente questdo. Com efeito, como resulta,
em especial, do n.° 28 deste acérdio, o alcance do referido acérdao estd claramente circunscrito a
situacdo que estava em causa nesse processo, de resto anterior as disposicoes da Diretiva IVA
inseridas pela Diretiva 2016/1065, que dizia respeito a servicos e a um IVA ja identificados no
momento da emissdo dos referidos cartdes pré-pagos. Por conseguinte, o mesmo acérdao tem
por objeto instrumentos que importa agora, sob a égide das atuais disposi¢des da Diretiva IVA,
qualificar como «vales de finalidade tinica».

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a segunda questio que o
artigo 30.°>-B, n.° 2, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que a revenda por um
sujeito passivo de «vales de finalidade multipla», na acecdo do artigo 30.°-A, ponto 3, desta
diretiva, pode ser sujeita a IVA, desde que seja qualificada como prestacdo de servicos em
beneficio do sujeito passivo que efetua, como contraprestagdo por esses vales, a entrega material
dos bens ou presta efetivamente os servicos ao consumidor final.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccdo) declara:

1) O artigo 30.°-A e o artigo 30.°-B, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, conforme alterada pela Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de
5 de dezembro de 2017

devem ser interpretados no sentido de que:

a qualificacdo de um vale como «vale de finalidade Gnica», na acecao do artigo 30.°-A,
ponto 2, da Diretiva 2006/112, conforme alterada, depende apenas do preenchimento
dos requisitos previstos nesta disposicio, que incluem o requisito de o lugar da
prestacao de servicos destinada aos consumidores finais, a que o referido vale se refere,
dever ser conhecido no momento da emissao desse vale, independentemente de este
ultimo ser objeto de cessdes entre sujeitos passivos que atuam em seu proprio nome e
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estao estabelecidos no territério de Estados-Membros diferentes daquele em que se
encontram esses consumidores finais.

2) O artigo 30.°-B, n.° 2, da Diretiva 2006/112, conforme alterada pela Diretiva 2017/2455,
deve ser interpretado no sentido de que:
a revenda por um sujeito passivo de «vales de finalidade multipla», na acecdo do
artigo 30.°-A, ponto 3, da Diretiva 2006/112, conforme alterada, pode ser sujeita ao
imposto sobre o valor acrescentado, desde que seja qualificada como prestacio de
servicos em beneficio do sujeito passivo que efetua, como contraprestacio por esses

vales, a entrega material dos bens ou presta efetivamente os servicos ao consumidor
final.

Assinaturas
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