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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

8 de maio de 2024*

«Reenvio prejudicial — Cooperacdo judicidria em matéria civil — Diretiva (UE) 2019/1023 —
Processos relativos a reestruturacao, a insolvéncia e ao perdao de dividas — Artigo 20.° —
Acesso ao perdao — Artigo 23.° — Derrogacdes — Artigo 23.°, n.°4 — Excluséao de
determinadas categorias de divida do perddo da divida — Regulamentac¢do nacional que exclui os
créditos tributdrios e da seguranca social do perddo de dividas — Carater devidamente justificado
de tal exclusao»

No processo C-20/23,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do

artigo 267.° TFUE, pelo Tribunal da Relacdo do Porto (Portugal), por Decisdo de 14 de dezembro
de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em 16 de janeiro de 2023, no processo

Instituto da Seguranca Social, I. P.,
Autoridade Tributaria e Aduaneira,
Cofidis, S. A. — Sucursal em Portugal,
sendo interveniente:

José da Costa Aragjo, na qualidade de Administrador de Insolvéncia de SF,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: A. Prechal, presidente de seccdo, F. Biltgen (relator), N. Wahl, J. Passer e M. L.
Arastey Sahun, juizes,

advogado-geral: ]. Richard de la Tour,

secretdrio: A. Calot Escobar,

* Lingua do processo: portugués.

PT
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vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de SF, por U. Freitas, advogado,

— em representacao do Instituto da Seguranca Social, I. P., por A. Serrano, advogada,

— em representacdo do Governo Portugués, por M. Afonso Brigas, P. Barros da Costa, A. de
Almeida Morgado, L. Inverno e A. Rodrigues, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo Espanhol, por A. Ballesteros Panizo, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Braun, J. L. Buendia Sierra e I. Melo Sampaio,
na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 11 de janeiro de 2024,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva
(UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os regimes
de reestruturacdo preventiva, o perdao de dividas e as inibigdes, e sobre as medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e ao perdao de
dividas, e que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturacido e insolvéncia)
(JO 2019, L 172, p. 18), bem como do artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir «Carta»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde SF, uma pessoa singular que se
tornou insolvente (a seguir «devedor») a MV, ao Instituto da Seguranca Social, I. P. (Portugal), a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (Portugal) e a Cofidis, S. A. — Sucursal em Portugal, a
propoésito de um pedido de perdio de dividas apresentado pelo devedor no decurso do seu
processo de insolvéncia.

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos dos considerandos 78 e 81 da Diretiva sobre reestruturacio e insolvéncia:

«(78) O perdao total da divida ou o termo das medidas de inibicdo apds um periodo ndo superior
a trés anos ndo sido adequados a todas as situacoes, pelo que poderdo ser previstas
derrogacdes desta regra que sejam devidamente justificadas por razoes estabelecidas no
direito nacional. Por exemplo, essas derrogacdes deverdo ser estabelecidas nos casos em
que o devedor for desonesto ou tiver atuado de ma-fé. Caso os empresirios nao
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beneficiem de uma presuncdo de honestidade e boa-fé nos termos do direito nacional, o
6nus da prova da sua honestidade e da sua boa-fé niao deverd fazer com que seja
desnecessariamente dificil ou oneroso para eles ter acesso ao processo.

(81) Caso exista um motivo devidamente justificado ao abrigo do direito nacional, podera ser
adequado limitar a possibilidade de perdao para determinadas categorias de divida. Os
Estados-Membros deverdo poder excluir dividas garantidas da elegibilidade para perdao sé
até ao valor da garantia tal como determinado pelo direito nacional, devendo o saldo da
divida ser tratado como divida ndo garantida. Os Estados-Membros deverdo poder excluir
outras categorias de divida, quando devidamente justificado.»

O artigo 2.°, n.° 1, ponto 10, desta diretiva tem a seguinte redacao:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

10) “Perdao total da divida™: a exclusdo de fazer valer contra um empresario as suas dividas nao
satisfeitas suscetiveis de serem perdoadas ou a extin¢do das dividas ndo satisfeitas suscetiveis
de serem perdoadas enquanto tais, no ambito de um processo que poderad incluir a liquidagao
dos ativos ou um plano de reembolso ou ambos».

O artigo 20.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Acesso ao perddo», enuncia:

«1. Os Estados-Membros asseguram que os empresdrios insolventes tenham acesso a, pelo
menos, um processo suscetivel de conduzir ao perdao total da divida em conformidade com a
presente diretiva.

Os Estados-Membros podem exigir que a atividade comercial, industrial ou artesanal, ou
profissional por conta prépria, a qual as dividas de um empresério insolvente estdao associadas,
tenha cessado.

2. Os Estados-Membros em que o perdao total da divida tenha como condicdo o reembolso
parcial da divida pelo empresario asseguram que a obrigacdo de reembolso tenha por base a
situacdo individual do empresario e, em especial, que seja proporcional aos seus rendimentos e
ativos disponiveis ou suscetiveis de serem apreendidos durante o prazo para o perdao e tenha em
conta o interesse equitativo dos credores.

3. Os Estados-Membros asseguram que os empresarios que tenham obtido o perddo das suas

dividas possam beneficiar de regimes nacionais vigentes que prevejam apoios empresariais para
empresarios, incluindo acesso a informacgdes pertinentes e atualizadas sobre esses regimes.»
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O artigo 23.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Derrogacdes», prevé, no seu n.° 4:

«Os Estados-Membros podem excluir determinadas categorias de divida do perddo da divida, ou
restringir o acesso ao perddo da divida ou fixar um prazo para o perddo mais prolongado, caso
essas exclusoes, restricoes ou prolongamentos de prazos sejam devidamente justificados,
nomeadamente no caso:

a) Das dividas garantidas;
b) Das dividas decorrentes de san¢des penais ou com elas relacionadas;
c) Das dividas decorrentes de responsabilidade delitual;

d) Das dividas respeitantes a obrigacdes de alimentos decorrentes de uma relacdo familiar,
parentesco, casamento ou afinidade;

e) Das dividas contraidas apds a apresentacdo do pedido de abertura de um processo conducente
a um perdéo da divida ou ap6s a abertura de tal processo; e

f) Das dividas decorrentes da obrigacdo de pagar as custas do processo conducente a um perdao
da divida.»

O artigo 34.°, n.° 1, da Diretiva sobre reestruturacéo e insolvéncia dispoe:

«Os Estados-Membros adotam e publicam, até 17 de julho de 2021, as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva, com excegdo
das disposi¢des necessdrias para dar cumprimento ao artigo 28.°, alineas a), b) e c¢), que devem ser
adotadas e publicadas até 17 de julho de 2024, e das disposi¢oes necessérias para dar cumprimento ao
artigo 28.°, alinea d), que devem ser adotadas e publicadas até 17 de julho de 2026. Os
Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo [Europeia] o texto dessas disposicoes.

Os Estados-Membros aplicam as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento a presente diretiva a partir de 17 de julho de 2021, com excecéo das disposi¢des
necessdrias para dar cumprimento ao artigo 28.°, alineas a), b) e c¢), que sdo aplicadas a partir de
17 de julho de 2024, e das disposi¢des necessarias para dar cumprimento ao artigo 28.°, alinea d), que
sao aplicadas a partir de 17 de julho de 2026.»

Em aplicacdo do artigo 35.° desta diretiva, que prevé que esta entra em vigor no vigésimo dia

seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, a referida diretiva entrou em
vigor em 16 de julho de 2019.
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Direito portugués

CIRE

O artigo 235.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco de 2004 (Didrio da Republica, 1 série-A, n.° 66, de
18 de marcgo de 2004), conforme alterado pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro de 2022 (Didrio da
Repuiblica, 1.* série-A, n.° 7, de 11 de janeiro de 2022) (a seguir «CIRE»), sob a epigrafe «Principio
geral», tem a seguinte redacio:

«Se o devedor for uma pessoa singular pode ser-lhe concedida a exoneracdo dos créditos sobre a
insolvéncia que ndo forem integralmente pagos no processo de insolvéncia ou nos trés anos
posteriores ao encerramento deste, nos termos do presente capitulo.»

O artigo 242.°, n.° 2, do CIRE dispoe:

«E nula a concessdo de vantagens especiais a um credor da insolvéncia pelo devedor ou por terceiro.»

O artigo 245.°, n.° 2, alinea d), do CIRE prevé que a exoneracdo do passivo restante (perdao de
dividas) ndo abrange, nomeadamente, «[o]s créditos tributdrios e da seguranca social».

Em 2022, a Republica Portuguesa transpds a Diretiva sobre reestruturacgao e insolvéncia por meio
da Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro de 2022, que ndo alterou a lista de créditos excluidos da
exoneracdo do passivo restante (perddo de dividas) que figura no artigo 245.°, n.° 2, do CIRE,
nomeadamente os créditos tributdrios e da seguranca social. Esta lei ndo apresentou justificacdo
para a exclusdo destes tltimos créditos.

LGT

A Lei Geral Tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro de 1998 (Didrio
da Republica, 1 série-A, n.° 290, de 17 de dezembro de 1998) (a seguir «LGT»), enuncia e define os
principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os poderes da Administracao Tributaria e
garantias dos contribuintes.

O artigo 5.°da LGT prevé:

«1. A tributacéo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessdrias correcdes das

desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.

2. A tributacgdo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica
material.»

Nos termos do artigo 30.°, n.>* 2 e 3, da LGT:

«2. O crédito tributario é indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢oes para a sua reducgdo ou
extingdo com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria.

3. O disposto no nimero anterior prevalece sobre qualquer legislacio especial.»
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Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
Por Sentenca de 18 de junho de 2018, transitada em julgado, o devedor foi declarado insolvente.

Em 23 de janeiro de 2019, o juiz do Tribunal de Primeira Instdncia decidiu admitir liminarmente o
pedido de exoneragao do passivo restante (perdao de dividas) apresentado pelo devedor.

Em 29 de julho de 2022, o Administrador de Insolvéncia do devedor apresentou um parecer final
no qual considerava que o devedor devia poder beneficiar da exoneracdo do passivo restante
(perdao de dividas).

Por Decisdo de 3 de outubro de 2022, foi concedida ao devedor a exoneracgdo do passivo restante
(perddao de dividas), com excecdo dos créditos tributdrios e da seguranca social que foram
excluidos em aplicacdo do artigo 245.°, n.° 2, alinea d), do CIRE.

O devedor interpods recurso dessa decisdo para o Tribunal da Relagdo do Porto (Portugal), o érgao
jurisdicional de reenvio. Em apoio do seu recurso, alegou que o artigo 245.°, n.° 2, do CIRE nao esta
em conformidade com o artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva sobre reestruturacido e insolvéncia,
porquanto a exclusio da exoneracdo do passivo restante (perddo de dividas) dos créditos
tributdrios e da seguranca social ndo estd, contrariamente ao previsto nesta ultima disposicdo,
«devidamente justificad[a]». Além disso, esta exclusdo constitui um obsticulo aos objetivos
prosseguidos por esta diretiva.

Este 6rgdo jurisdicional constata que a Lei n.® 9/2022, de 11 de janeiro de 2022, que procedeu a
transposicdo da referida diretiva para o direito portugués, ndo apresenta qualquer justificacdo
para a referida exclusdo, nem essa justificacdo foi sequer equacionada na proposta de lei que lhe
esteve subjacente. O referido 6rgio jurisdicional indica que, além das duvidas relativas a
compatibilidade do artigo 245.°, n.° 2, do CIRE com a mesma diretiva, tem igualmente davidas
quanto a questdo de saber se a exclusido prevista nesta disposi¢do constitui um obstaculo,
nomeadamente, a realizacdo dos objetivos prosseguidos pelo Tratado FUE e a efetividade do
direito da Unido.

Nestas circunstincias, o Tribunal da Relagdo do Porto decidiu suspender a instdncia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) On.°4 do artigo 23.° da [Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia] deve ser interpretado no
sentido que sé é permitida a exclusio de outras dividas (além das elencadas nas alineas)
quando estive[r] “devidamente justificad[a]”?

2) A possibilidade de os Estados-Membros excluirem determinadas categorias de dividas do
perdio da divida (desde que tal exclusdo seja devidamente justificada, tal como previsto no
artigo 23.°, n.° 4, da [Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia]) deve ser interpretada no
sentido de permitir que os Estados-Membros excluam os créditos tributarios (ndo indicados
no respetivo artigo), criando uma situacao privilegiada para si préprios?
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3) Se porventura a resposta a estas questoes for positiva, importa saber que critérios satisfariam
tal exigéncia de justificacdo, na acecdo do direito da Unido Europeia, por forma a respeitarem
(tais justificacoes) os principios gerais do direito da Unido e a protecdo dos direitos
fundamentais, aos quais o legislador europeu e nacional estdo sujeitos [“ndo discriminagdo
em razdo da nacionalidade” (artigo 18.° do TFUE) e “liberdade de empresa” (artigo 16.° da
[Carta]), para além das liberdades econdmicas fundamentais do mercado interno].

4) Se porventura a resposta aquela questao for negativa, importa saber se a definicdo (na acecéo
do direito da Unido Europeia e para os efeitos de interpretacdo da diretiva em apreco) de
“dividas decorrentes de sangdes penais ou com elas relacionadas”, bem como de “dividas
decorrentes de ‘responsabilidade delitual”, abrange também as dividas tributérias, tal como
prevé o ato legislativo interno de transposi¢io da [Diretiva sobre reestruturacio e
insolvéncia] (Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro).»

Quanto a admissibilidade do pedido de decisido prejudicial

O Governo Espanhol sustenta, em substancia, que o pedido de decisdo prejudicial é inadmissivel
pelo facto de a Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia nédo ser aplicavel ao processo que deu
origem ao processo principal, uma vez que o pedido de exoneragdo em causa é anterior a data de
entrada em vigor desta diretiva.

A este respeito, importa relembrar que, no ambito da cooperacdo entre o Tribunal de Justica e os
6rgaos jurisdicionais nacionais instituida pelo artigo 267.° TFUE, o juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem
competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisao prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das
questdes que submete ao Tribunal. Consequentemente, desde que as questdes submetidas sejam
relativas a interpretacdo do direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a
pronunciar-se (Acérdao de 22 de fevereiro de 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior
de la Comunidad de Madrid e o., C-59/22, C-110/22 e C-159/22, EU:C:2024:149, n.° 43 e
jurisprudéncia referida).

Daqui decorre que as questdes relativas ao direito da Unido gozam de uma presuncdo de
pertinéncia. O Tribunal de Justica s6 pode recusar pronunciar-se sobre uma questdo prejudicial
submetida por um 6rgao jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacdo de uma regra
da Unido solicitada ndo tem nenhuma relacdo com a realidade ou o objeto do litigio no processo
principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica nao dispuser
dos elementos de facto e de direito necesséarios para dar uma resposta util as questoes que lhe sdo
submetidas (Acordao de 22 de fevereiro de 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de
la Comunidad de Madrid e o., C-59/22, C-110/22 e C-159/22, EU:C:2024:149, n.° 44 e
jurisprudéncia referida).

Por outro lado, resulta do artigo 35.° da Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia que esta
entrou em vigor em 16 de julho de 2019. Além disso, o artigo 34.°, n.° 1, desta diretiva prevé que
os Estados-Membros adotam, publicam e aplicam, até 17 de julho de 2021, as disposi¢oes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento, nomeadamente,
ao artigo 23.° da referida diretiva. Daqui decorre que, a partir desta dltima data, os
Estados-Membros estavam obrigados, por forca do artigo 288.°, terceiro pardgrafo, TFUE, a

ECLI:EU:C:2024:389 7



27

28

29

30

31

32

AcOrpAoO DE 8. 5. 2024 — Processo C-20/23
INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL E O.

assegurar o pleno efeito deste artigo 23.° [v., neste sentido, Ac6rdao de 2 de setembro de 2021,
Comissao/Alemanha (Transposicdo das Diretivas 2009/72 e 2009/73), C-718/18, EU:C:2021:662,
n.° 118 e jurisprudéncia referida].

No caso vertente, a decisdo de exoneragdo do passivo restante (perdao de dividas) que é objeto do
litigio no processo principal foi adotada em 3 de outubro de 2022. Por conseguinte, nessa data, o
6rgdo jurisdicional que adotou essa decisdo estava obrigado a fazé-lo no pleno respeito dos
objetivos e das obrigacoes estabelecidos pela Diretiva sobre reestruturagdo e insolvéncia, a fim de
dar cumprimento ao artigo 288.°, terceiro paragrafo, TFUE.

Esta apreciacdo nao é posta em causa pelo facto de o pedido de exoneracdo do passivo restante
(perdédo de dividas) que deu lugar a referida decisdo ter sido apresentado antes da data de entrada
em vigor desta diretiva. Com efeito, o artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva sobre reestruturacio e
insolvéncia sujeita a possibilidade de os Estados-Membros excluirem determinadas categorias de
divida do perdao da divida, restringirem o acesso ao perdao da divida ou fixarem um prazo para o
perddo mais prolongado a condicdo de essas derrogagoes ao perddo da divida serem devidamente
justificadas. Na medida em que essa exigéncia de justificacdo enquadra a margem de apreciacao
dos Estados-Membros quanto a adogdo das referidas derrogacdes, deve aplicar-se também
quando os pedidos de exoneracdo do passivo restante (perdio de dividas) tenham sido
apresentados antes da entrada em vigor desta diretiva, mas a decisdo sobre esses pedidos seja
tomada ap6s o termo do prazo de transposicdo da referida diretiva.

Por conseguinte, a Diretiva sobre reestruturacao e insolvéncia é aplicavel ao litigio no processo
principal e o pedido de decisao prejudicial é admissivel.

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia deve ser interpretado no sentido
de que s6 é possivel a exclusdo do perddo da divida de uma determinada categoria de divida
diferente das enumeradas nessa disposicao quando estiver «devidamente justificada».

A este respeito, hd, antes de mais, que constatar que a lista de determinadas categorias de divida
que figura nesta disposicdo é introduzida pelos termos «nomeadamente no caso» e que termos
com o mesmo significado sdo empregados nas outras versdes linguisticas da referida disposicao,
incluindo na versao em lingua portuguesa da mesma. Assim, decorre da redagdo da referida
disposicao que as determinadas categorias de divida ndo sdo enumeradas de forma exaustiva [v.,
neste sentido, Acérdao de 11 de abril de 2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
(Exclusao dos créditos de direito publico do perdio de dividas), C-687/22, EU:C:2024:287, n.° 37].

A interpretacdo literal do artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia segundo
a qual a lista que figura nesta disposicdo ndo tem cardter exaustivo, mas exemplificativo, é
corroborada pelo considerando 81 desta diretiva, do qual resulta que o legislador da Unido
considerou que os Estados-Membros «deverdao poder excluir outras categorias de divida, quando
devidamente justificado» [Acérddo de 11 de abril de 2024, Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria (Exclusdo dos créditos de direito puablico do perdio de dividas), C-687/22,
EU:C:2024:287, n.° 38].
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Daqui resulta que este artigo 23.°, n.° 4, deve ser interpretado no sentido de que a lista das
determinadas categorias de divida que ali figura ndo tem cardter exaustivo e que os
Estados-Membros tém a faculdade de excluir do perdao da divida determinadas categorias de
divida diferentes das enumeradas nessa disposicdo, quando devidamente justificado [Acdrdao de
11 de abril de 2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Exclusdo dos créditos de
direito publico do perdao de dividas), C-687/22, EU:C:2024:287, n.° 39].

Além disso, atendendo ao facto de que o legislador da Unido sujeitou expressamente o exercicio
da faculdade assim concedida aos Estados-Membros nesse artigo 23.°, n.° 4, a condicdo de essas
exclusoes serem «devidamente justificad[a]s», o Tribunal de Justica declarou que, quando o
legislador nacional adota tais derrogacoes, os fundamentos dessas derrogacdes devem resultar do
direito nacional ou do processo que lhes deu origem e que esses fundamentos devem prosseguir
um interesse publico legitimo [Acdérddo de 11 de abril de 2024, Agencia Estatal de la
Administraciéon Tributaria (Exclusdo dos créditos de direito publico do perddo de dividas),
C-687/22, EU:C:2024:287, n.° 42].

Em seguida, tanto o considerando 78 da Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia, que faz
referéncia as derrogacdes «devidamente justificadas por razdes estabelecidas no direito
nacional», como o considerando 81 desta diretiva, que evoca um motivo «devidamente
justificado ao abrigo do direito nacional», permitem considerar que o legislador da Uniao
estimou que era suficiente o respeito das modalidades previstas para o efeito nos diferentes
direitos nacionais [Acérddo de 11 de abril de 2024, Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria (Exclusdo dos créditos de direito puablico do perdio de dividas), C-687/22,
EU:C:2024:287, n.° 43].

Por ultimo, importa precisar que, como o advogado-geral salientou, em substancia, no n.° 42 das
suas conclusdes, a Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia ndo exige que a justificacdo de
exclusdo de uma determinada categoria do perddo da divida seja facultada no préprio ato que
transpde esta diretiva.

Com efeito, como salientado no n.° 34 do presente acérdao, resulta da referida diretiva que a
justificacdo que deve ser facultada por um Estado-Membro em apoio de uma exclusdo como a
que estd em causa no processo principal deve resultar do processo que lhe deu origem ou do
direito nacional. Assim, no que respeita a primeira hipdtese, quando, ao abrigo do direito
nacional, os trabalhos preparatdrios, os preambulos e as exposicbes de motivos dos atos
legislativos ou regulamentares fazem parte integrante destes ou sdo pertinentes para a sua
interpretacdo e contém uma justificacdo para a exclusdo de uma determinada categoria de divida
do perddao da divida, ha que considerar que esta justificacdo estd em conformidade com as
exigéncias do artigo 23.°, n.° 4, da mesma diretiva [v., neste sentido, Acérddo de 11 de abril de
2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Exclusao dos créditos de direito puiblico
do perdao de dividas), C-687/22, EU:C:2024:287, n.° 54]. Por outro lado, no que respeita a segunda
hipétese, a referida justificacdo pode também figurar noutras disposicdes do direito nacional além
da que contém essa exclusdo, como uma disposicdo constitucional, legislativa ou regulamentar
nacional.

No caso vertente, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica, por um lado, que o
artigo 103.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa prevé que o sistema fiscal visa a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticao
justa dos rendimentos e da riqueza, e, por outro, que os artigos 5.° e 30.° da LGT enunciam
objetivos e os principios que justificam a exclusdo dos créditos tributarios e da seguranca social
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do perdao da divida, tais como a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, a promocéo da
justica social e da igualdade de oportunidades e as necessarias correcdes das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento com respeito pelos principios da generalidade, da
igualdade, da legalidade, da justica material e da indisponibilidade do crédito tributério.
Afigura-se, portanto, a priori, que existe, no direito portugués, uma justificacio para esta
exclusdo. Todavia, cabe ao érgao jurisdicional de reenvio, que tem competéncia exclusiva para
interpretar e aplicar o direito nacional, apreciar se a referida exclusdo estd devidamente
justificada ao abrigo do direito nacional.

Tendo em conta o que precede, hd que responder a primeira questdo que o artigo 23.°, n.° 4, da
Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia deve ser interpretado no sentido de que s6 é possivel
a exclusdao do perdio da divida de uma determinada categoria de divida diferente das
enumeradas nessa disposicdo quando estiver devidamente justificada ao abrigo do direito
nacional.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia deve ser interpretado no sentido
de que os Estados-Membros tém a faculdade de excluir do perddo da divida determinadas
categorias de divida, tais como os créditos tributdrios e da seguranca social, atribuindo-lhes,
assim, um estatuto privilegiado.

Para responder a esta questdo, importa, por um lado, recordar que, como resulta do n.° 33 do
presente acdérddo, esta disposicio deve ser interpretada no sentido de que a lista das
determinadas categorias de divida que ali figura ndo tem cardter exaustivo e que os
Estados-Membros tém a faculdade de excluir do perddo da divida determinadas categorias de
divida diferentes das enumeradas na referida disposi¢do, quando devidamente justificado.

Por outro lado, no que respeita a margem de apreciacdo de que gozam os Estados-Membros no
exercicio desta faculdade, o Tribunal de Justica declarou que nem a Diretiva sobre reestruturaciao
e insolvéncia nem os trabalhos preparatérios da sua adogdo contém elementos suscetiveis de
corroborar a tese segundo a qual, atendendo a coeréncia interna das categorias de divida
expressamente previstas no artigo 23.°, n.° 4, desta diretiva, o legislador da Unido pretendeu
limitar a margem de apreciacdo dos Estados-Membros quanto a exclusao do perdao da divida de
categorias de divida diferentes das enumeradas nesta disposicdo, tais como os créditos tributarios
e da seguranca social. Pelo contrdrio, resulta mais especificamente destes trabalhos preparatérios
que esse legislador teve uma vontade afirmada de deixar aos Estados-Membros uma certa margem
de apreciacdo para que estes pudessem, quando da transposicdo da referida diretiva para o seu
direito nacional, ter em conta a situagdo econdémica e as estruturas juridicas nacionais [v., neste
sentido, Acérdao de 11 de abril de 2024, Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(Exclusao dos créditos de direito publico do perdio de dividas), C-687/22, EU:C:2024:287, n.° 40].

Além disso, a exclusdo do perdao da divida de créditos, tais como os créditos tributarios e da
seguranca social, pode ser devidamente justificada. Com efeito, nem todos os créditos sdo da
mesma natureza, os credores ndo tém a mesma qualidade e a cobranga desses créditos pode
responder a objetivos especificos. Assim, tendo em conta a natureza dos créditos tributarios e da
seguranca social, bem como o objetivo da cobranca do imposto e das contribui¢des sociais, os
Estados-Membros podem legitimamente considerar que os credores institucionais publicos nao se
encontram, na perspetiva da cobranca dos créditos em causa, numa situacdo comparavel a dos
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credores do setor comercial ou privado. Nestas circunstancias, a possibilidade de excluir do
perddo da divida os créditos tributarios e da seguranca social ndo equivale a favorecer
indevidamente os credores institucionais publicos face aos outros credores que ndo beneficiam
de uma tal exclusao.

Por conseguinte, o artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia deve ser
interpretado no sentido de que ndo restringe a margem de apreciagio de que os
Estados-Membros dispdem quanto a escolha das categorias de divida diferentes das enumeradas
nesta disposicdo que pretendem excluir do perddo da divida [v., neste sentido, Acérdao de
11 de abril de 2024, Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria (Exclusdo dos créditos de
direito publico do perdao de dividas), C-687/22, EU:C:2024:287, n.° 41].

Em face do exposto, ha que responder a segunda questdo que o artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva sobre
reestruturacdo e insolvéncia deve ser interpretado no sentido de que os Estados-Membros tém a
faculdade de excluir do perdao da divida determinadas categorias de divida, tais como os créditos
tributdrios e da seguranca social, atribuindo-lhes, assim, um estatuto privilegiado, desde que essa
exclusdo seja devidamente justificada ao abrigo do direito nacional.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o exame
do carater devidamente justificado de uma exclusdo de uma determinada categoria de divida do
perddo da divida introduzida por um Estado-Membro na sua ordem juridica nacional deve ser
efetuado a luz, nomeadamente, do principio da ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade
previsto no artigo 18.° TFUE, da liberdade de empresa consagrada no artigo 16.> da Carta e das
liberdades econémicas fundamentais do mercado interno.

A este propésito, importa recordar que resulta do espirito de cooperacdo que deve presidir ao
funcionamento do reenvio prejudicial que é indispensavel que o tribunal nacional exponha, na
decisao de reenvio, as razoes precisas pelas quais considera que é necessaria para a decisdo da
causa uma resposta as suas questoes de interpretacdo de certas disposicoes de direito da Unido
(Acérdao de 28 de novembro de 2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, n.° 43 e
jurisprudéncia referida).

Segundo jurisprudéncia constante, no ambito da cooperacdo entre o Tribunal de Justica e os
6rgdos jurisdicionais nacionais, a necessidade de se chegar a uma interpretacdo do direito da
Unido que seja util ao juiz nacional exige que este respeite escrupulosamente as exigéncias de
contetildo de um pedido de decisao prejudicial e que figuram expressamente no artigo 94.° do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica (Acdérddao de 28 de novembro de 2023,
Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

Assim, em conformidade com o artigo 94.°, alinea c), do Regulamento de Processo, é indispensavel
que a decisdo de reenvio contenha a exposicao das razdes que conduziram o érgdo jurisdicional de
reenvio a interrogar-se sobre a interpretacao de certas disposi¢des do direito da Unido, bem como
0 nexo que esse 6rgao estabelece entre essas disposicoes e a legislacdo nacional aplicavel ao litigio
no processo principal (Acordio de 28 de novembro de 2023, Commune d’Ans, C-148/22,
EU:C:2023:924, n.° 46 e jurisprudéncia referida).
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No caso vertente, impde-se constatar que a decisdo de reenvio ndo contém indicacdes que
permitam compreender o nexo que o 6rgao jurisdicional de reenvio estabelece entre as
disposicoes do direito da Unido cuja interpretacdo pede e a legislacao nacional aplicavel ao litigio
no processo principal.

Nestas condigdes, a terceira questdo é inadmissivel.

Quanto a quarta questdo

Tendo em conta as respostas dadas a primeira e segunda questdes, ndo ha que responder a quarta
questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢do) declara:

1) O artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de junho de 2019, sobre os regimes de reestruturacao preventiva, o perdao de dividas e
as inibicoes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos
a reestruturacao, a insolvéncia e ao perdiao de dividas, e que altera a Diretiva
(UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturacio e insolvéncia),

deve ser interpretado no sentido de que:
s6 é possivel a exclusio do perdido da divida de uma determinada categoria de divida
diferente das enumeradas nessa disposicao quando estiver devidamente justificada ao
abrigo do direito nacional.

2) O artigo 23.°, n.* 4, da Diretiva 2019/1023
deve ser interpretado no sentido de que:
os Estados-Membros tém a faculdade de excluir do perdao da divida determinadas
categorias de divida, tais como os créditos tributarios e da seguranca social,

atribuindo-lhes, assim, um estatuto privilegiado, desde que essa exclusio seja
devidamente justificada ao abrigo do direito nacional.

Assinaturas
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