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«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva
2006/112/CE — Prestacoes de servicos efetuadas a titulo oneroso — Valor tributavel —
Compensagdes para cobrir perdas — Subvengdes diretamente ligadas ao preco — Servigo de um
terceiro subvencionado no interesse geral — Relacéo juridica e ligacdo direta entre o servico e a
contrapartida — Contrapartida de um terceiro»

I. Introducao

1. No ambito do presente processo, o Tribunal de Justica debruga-se sobre a questdo fundamental
do tratamento, para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»), de uma
situacdo em que um sujeito passivo é subvencionado por uma autarquia local no interesse geral
(no caso vertente, a disponibilizacdo de um transporte publico de passageiros). Se a subvencao
constituir uma parte da contrapartida do servico que o sujeito passivo presta ao concedente da
subvencdo ou aos seus clientes, o sujeito passivo devera pagar o IVA (ou a subvencdo devera ser
majorada em correspondéncia). Em contrapartida, se a subvenc¢do nido constituir uma parte da
contrapartida de um servico (em beneficio do concedente da subvencdo ou dos clientes), mas
uma subvencdo geral em beneficio do sujeito passivo, ndo hd operagdo tributdvel e, por
conseguinte, ndo é devido IVA.

2. A fronteira entre as duas constelagcdes nem sempre é facil de tracar e ja ocupou o Tribunal de
Justica em varios processos® No ambito do presente processo prejudicial, o Tribunal de Justica
deve agora debrucar-se sobre o projeto de subvengdo de uma empresa de transporte publico de
passageiros que recebe uma compensacio para cobrir as perdas que sofre ao assegurar as ligacdes
de transporte. Este pagamento nédo é calculado em fun¢do do nimero de utilizadores, mas numa

! Lingua original: aleméao.

2 Acoérdéos de 16 de setembro de 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743); de 9 de outubro de 2019, Ce C (IVA e
subvencdes agricolas) (C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019:847); de 15 de julho de 2004, Comissdo/Alemanha (C-144/02, EU:C:2004:444);
de 22 de novembro de 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629); de 13 de junho de 2002, Keeping Newcastle Warm
(C-353/00, EU:C:2002:369); de 18 de dezembro de 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627); de 29 de fevereiro de
1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72); e de 8 de margo de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120).
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base fixa, em funcdo dos quilémetros por veiculo propostos. A este respeito, o Tribunal de Justica
tem, assim, a oportunidade de desenvolver os critérios de delimitacdo entre uma subvencao paga
por um servico de uma subvencéo geral paga independentemente de um servigo.

II. Quadro juridico

A. Direito da Unido

3. O quadro juridico do direito da Unidao é definido pela Diretiva 2006/112/CE, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Diretiva IVA»)?% O artigo 2.°, n.° 1,
alineas a) e c), da Diretiva IVA, tem a seguinte redacéo:

«1. Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagoes:

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]

c) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por
um sujeito passivo agindo nessa qualidade».

4. O artigo 73.° da Diretiva IVA diz respeito ao valor tributavel e tem a seguinte redagio:

«Nas entregas de bens e as prestacdes de servigos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.°a 77.°,
o valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacio que o fornecedor ou o
prestador tenha recebido ou deva receber em relacio a essas operacdes, do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvenc¢des diretamente relacionadas com o preco
de tais operagoes.»

B. Direito polaco

5. A Polénia transpos a Diretiva IVA pela Lei de 11 de marco de 2004, relativa ao Imposto sobre
Bens e Servigos (Ustawa o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. 2011, n.° 177, pos. 1054, conforme
alterada, a seguir «Lei do IVA»).

6. O seu artigo 29a, n.° 1, dispde, no essencial, que o valor tributavel compreende tudo o que
constitui a contraprestacido que o fornecedor ou o prestador recebeu ou deva receber, pela venda
de bens ou pela prestacao de servicos, do adquirente dos bens, do beneficiario dos servicos ou de
um terceiro, incluindo subvencdes, subsidios e outros montantes da mesma natureza que
influenciem diretamente o preco dos bens fornecidos ou dos servigos prestados pelo sujeito
passivo.

3

Diretiva do Conselho de 28 de novembro de 2006 (JO 2006, L 347, p. 1), na sua versdo atual, conforme alterada pela Diretiva
(UE) 2022/890 do Conselho, de 3 de junho de 2022 (JO 2022, L 155, p. 1).
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7. Além disso, existe a Lei de 16 de dezembro de 2018, relativa ao Transporte Publico (Ustawa o
publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2018, pos. 2016, conforme alterada). O seu artigo 50.°,
n.° 1, ponto 2, alinea c), dispde que o financiamento dos transportes com natureza de servico
publico pode consistir, nomeadamente, na atribuicdo ao operador de uma compensacio pelos
custos por ele suportados com a prestacdo de servigos de transporte publico.

III. Matéria de facto e processo de decisao prejudicial

8. A P.S.A. (a seguir «sociedade») submeteu a Autoridade Tributaria um pedido de interpretacdo
individual em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

9. A sociedade é uma empresa que desenvolve uma atividade econémica. Segundo o érgao
jurisdicional de reenvio, ndo se trata de uma entidade com ligacdes de capital ou pessoais a
qualquer autarquia local, ou seja, ndo é um operador interno na ace¢do do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007*. Isto significa, certamente, que a sociedade é uma empresa privada independente.

10. A sociedade dispoe de um sistema de contabilidade completo, esta sujeita ao imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas e é um sujeito passivo de IVA ativo. Exerce principalmente
atividades de transporte de passageiros. No contexto da entrada em vigor do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 e da Lei relativa ao Transporte Publico, a sociedade esta a ponderar a possibilidade
de celebrar contratos de prestacdo de servigos de transporte publico rodovidrio com autarquias
locais que prevejam o pagamento a sociedade da compensacdo referida no artigo 50.°, n.° 1,
ponto 2, alinea c), da Lei relativa ao Transporte Publico. A sociedade agiria na qualidade de
operador e a outra parte no contrato seria o organizador do transporte publico.

11. No ambito da sua atividade no setor dos transportes publicos coletivos, a sociedade auferiria
receitas com a venda de bilhetes, com as quais cobriria os custos da atividade de transporte. O
preco dos bilhetes seria alternativamente fixado: 1) pelo organizador do transporte publico
coletivo por via de decisdes dos drgdos competentes; ou 2) pelo organizador sob a forma de um
contrato-tipo de prestacdo de servicos de transporte publico rodoviario.

12. A sociedade auferiria receitas procedentes das seguintes fontes:

1) receitas provenientes da venda de bilhetes e de outras tarifas sujeitas a IVA (em principio, a
taxa de 8 %);

2) uma compensacao pela perda de receitas devido a aplicacao dos direitos as tarifas reduzidas de
transporte legalmente estabelecidas, que é objetiva e esta sujeita a IVA (8 %);

3) uma compensacio pela perda de receitas devido a aplicacdo dos direitos as tarifas reduzidas de
transporte estabelecidas na zona de competéncia do organizador;

4) outras receitas (por exemplo, disponibilizacdo de espacos publicitirios), sendo que, em funcao
dos termos do respetivo contrato ou das disposicoes legais aplicaveis, todas as fontes de receita
dos pontos 2 a 4 podem ocorrer simultaneamente, ocorrer em parte ou ndo ocorrer.

* Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e

rodovidrio de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO 2007, L 315, p. 1).
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13. O financiamento dos servigos de transporte publico prestados através das receitas acima
referidas ndo cobriria os custos da atividade de transporte desenvolvida, pelo que a sociedade
receberia uma compensacdo por parte do organizador para cobrir as perdas decorrentes da
prestacdo desses servicos. O montante da compensacdo ndo poderia exceder o montante
correspondente ao efeito financeiro liquido resultante da prestacdo de servicos de transporte
urbano calculado em conformidade com o Regulamento n.° 1370/2007.

14. O contrato celebrado com o organizador especificaria regras pormenorizadas para o célculo
do efeito financeiro liquido da prestacdo de servicos, as modalidades de pagamento da
compensacdo e o montante miximo da compensacdo para o periodo em causa. Um efeito
financeiro negativo constituiria o fundamento da compensacdo. A compensacdo nao afetaria o
preco do bilhete, ou seja, o preco do servico prestado. Reveste carater geral e é uma subvencao
das despesas gerais da atividade de transporte prestada em conformidade com o contrato.

15. A sociedade perguntou a Autoridade Tributéria, designadamente, se essa compensacdo (a
seguir «subvencdo») constituia uma contraprestacdo sujeita a IVA na ace¢do do artigo 29a, n.° 1,
da Lei do IVA. Segundo a sociedade, a subvencdo ndo aumentaria o valor tributavel na acecdo do
artigo 29a, n.° 1, da Lei do IVA, uma vez que nédo tem influéncia direta no preco dos servicos de
transporte publico coletivo prestados.

16. Na interpretacao individual de 14 de maio de 2019, a autoridade considerou que essa posi¢ao
estava incorreta e concluiu que a sociedade, ao exercer as atividades descritas no pedido, que se
enquadram na definicdo de atividade econdémica prevista no artigo 15.°, n. 2, da Lei do IVA, atua
na qualidade de sujeito passivo de IVA. A Autoridade Tributéaria declarou que essa subvencao
constituia um outro montante, na ace¢do do artigo 29a, n.° 1, da Lei do IVA, com influéncia
direta no preco dos servigos prestados.

17. Por Sentenca de 26 de novembro de 2019, o 6rgao jurisdicional de primeira instancia anulou a
interpretacdo individual impugnada. Na sua fundamentacdo, este 6rgao jurisdicional declarou que
decorre do pedido que a subvencdo nio afetaria o preco do bilhete (servico) porque os precos dos
bilhetes sdo fixados pelo organizador. Negou a existéncia de uma relagdo inequivoca e claramente
determindvel entre o preco dos servicos de transporte prestados e a subvengdo. A Administracao
Tributdria interpos recurso desta sentenca.

18. O Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo, Poldnia), que estd a
julgar o caso, submeteu ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Deve o artigo 73.° da Diretiva IVA ser interpretado no sentido de que a compensacgédo descrita no
pedido de interpretacdo individual, paga a uma entidade distinta (operador) por uma autarquia
local pela prestacao de servicos de transporte publico coletivo, esta incluida no valor tributavel
referido nessa disposicao?»

19. A Administracdo Tributdria polaca, a Republica da Poldnia, a Hungria e a Comissdao Europeia
apresentaram observagoes escritas sobre esta questio no ambito do processo no Tribunal de
Justica. Em conformidade com o artigo 76.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, o Tribunal de
Justica decidiu ndo realizar audiéncia.
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IV. Apreciacao juridica

A. Quanto a questdo prejudicial e a metodologia de andlise seguida

20. Com o seu pedido de decisdo prejudicial, o érgao jurisdicional de reenvio pretende, em
substancia, saber quais os critérios segundo os quais o pagamento de uma subvencéo (neste caso,
sob a forma de uma compensacdo para cobrir as perdas) deve, nos termos do artigo 73.° da
Diretiva IVA, ser incluido no valor tributdvel de uma operacdo tributavel, realizada pelo
beneficidrio da subvencao.

21. Néo é inusual que uma autarquia local (a seguir «concedente da subvencdo») pague, no
interesse geral (neste caso, no interesse da manutencdo de um servico publico de transporte),
compensacdes para cobrir os custos, uma vez que tem um certo interesse (publico) em fazé-lo.

22. A inclusdo geral de todas as subvencdes estatais no valor tributdvel do IVA significaria que
cada subvencdo seria ou reduzida em funcdo do montante do IVA a pagar, uma vez que o seu
beneficidrio ja ndo pode utilizar esta parte para o objetivo subvencionado, ou o montante da
subvencao deveria de ser aumentado em funcdo do montante do IVA, o que nem sempre sera
possivel em tempos de orcamentos publicos apertados. Esta é provavelmente uma das razdes
pelas quais existe um consenso no sentido de que nem todos os pagamentos efetuados pelo setor
publico a uma empresa no interesse geral devem ser considerados uma contrapartida de uma
entrega de bens ou de uma prestacdo de servigos®, sujeita a IVA.

23. Resulta igualmente claro da redacdo do artigo 73.° da Diretiva IVA que nem todas as
subvencoes estdo abrangidas pelo valor tributavel do IVA. De facto, este abrange apenas as
subvencoes diretamente relacionadas com o preco de venda. A este respeito, ha que distinguir
entre as subvencoes irrelevantes em termos de IVA e as subvengbes que estio diretamente
relacionadas com o preco das operacgoes. Estas dltimas também podem ser qualificadas de
contrapartida (no caso em apreco, pagas por um terceiro na pessoa do concedente da subvencao).

24. No entanto, resulta claramente da argumentacao do 6rgao jurisdicional de reenvio no pedido
de decisdo prejudicial que este equaciona igualmente a possibilidade de existir uma prestacao
direta da sociedade ao concedente da subvencédo (disponibilizacdo de um servico de transporte
publico coletivo). Também neste caso, a subvencdo deveria ser considerada como contrapartida
de uma prestacdo tributavel e sujeita a imposto. Por conseguinte, o 6rgao jurisdicional pretende,
na realidade, saber se a subvencdo em causa estd abrangida pelo artigo 2.°, n.° 1, alinea c)
(prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso) ou pelo artigo 73.° da Diretiva IVA
(remuneracdo de um terceiro, incluindo as subvencgoes).

25. O Tribunal de Justica ja tentou por diversas vezes desenvolver critérios para esta
interpretacdo. Assim, os pagamentos efetuados pelos membros a uma associagdo promocional®,
bem como as subvengdes concedidas aos produtores agricolas para abandonarem a producao de
leite” ou para renunciarem a uma colheita®, ndo foram considerados pelo Tribunal de Justica

5 V. apenas os acérddos em que o Tribunal de Justica rejeitou essa qualificagdo: Acérdaos de 16 de setembro de 2021, Balgarska
natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743); de 15 de julho de 2004, Comissdo/Alemanha (C-144/02, EU:C:2004:444); de
18 de dezembro de 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627); de 29 de fevereiro de 1996, Mohr (C-215/94,
EU:C:1996:72); e de 8 de margo de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120).

¢ Acérdao de 8 de margo de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120).
7 Acérdio de 29 de fevereiro de 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72).
8 Acoérdéo de 18 de dezembro de 1997, Landboden-Agrardienst (C-384/95, EU:C:1997:627).
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como contrapartida de uma entrega de bens ou de uma prestacdo de servicos. O mesmo se aplica a
subvencdo concedida a um operador publico de radiodifusdo para manter a sua programacao’. Em
contrapartida, o Tribunal de Justica considerou que pode existir uma remuneracdo quando existe
uma relacdo especifica entre a subvencao e o preco de um servigo prestado a um terceiro®. Foi o
que aconteceu no caso de uma subvencdo de 10 libras esterlinas (GBP) por servico de
aconselhamento em matéria de energia' e no caso de pagamentos suplementares por um fundo
operacional para entregas concretas de uma organizacio de produtores aos seus membros'?, mas
ndo no caso de uma subvencao concedida a produtores de forragens secas para poderem produzir
a precos do mercado mundial .

26. O ponto de partida para responder a questdo de saber se a atividade subvencionada da
sociedade pode, neste caso, ser considerada uma prestacdo efetuada a titulo oneroso é, como
acontece frequentemente, a natureza do IVA enquanto imposto geral sobre o consumo (v., a este
respeito, ponto B.1.). Em seguida, apresentarei os critérios exigidos pela Diretiva IVA para
responder a esta questdo (v. ponto B.2.), a fim de dar uma resposta ttil no caso em apreco (v.
ponto B.3.).

B. Quanto a distingcdo entre uma subvengdo irrelevante e uma contrapartida relevante para
efeitos de IVA

1. Natureza do IVA

27. Pela sua natureza, o IVA é um imposto geral sobre o consumo que visa tributar a despesa
(geralmente um pagamento em dinheiro) efetuada pelo destinatdrio de uma entrega de bens ou
de uma prestacdo de servicos', que o prestador recebe do destinatdrio. Este montante é alargado,
pelo artigo 73.° da Diretiva IVA, as despesas suportadas por um terceiro. Por conseguinte, a
contrapartida que o prestador recebe de um terceiro «em relacdo a essas operagdes» também esta
abrangida. Todavia, em ambos os casos, deve tratar-se de uma contrapartida de uma operacao da
pessoa que recebe o pagamento em dinheiro, neste caso a sociedade.

28. O que constitui uma operagdo tributdvel é definido no artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e c¢), da
Diretiva IVA. Segundo esta disposicdo, estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagdes: as entregas
de bens e as prestacoes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um
Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade. Em especial, resulta claramente
da definicdo de entrega constante do artigo 14.° da Diretiva IVA («transferéncia do poder») que o
prestador deve proporcionar ao destinatirio uma vantagem consumivel concreta (no caso de uma
entrega, um bem). Trata-se, portanto, da tributacdo de uma transferéncia de bens de consumo
efetuada a titulo oneroso entre duas pessoas.

® Acoérdéo de 16 de setembro de 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743).

10 Acérdio de 22 de novembro de 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629).

1 Acérdao de 13 de junho de 2002, Keeping Newcastle Warm (C-353/00, EU:C:2002:369).

12 Acérdao de 9 de outubro de 2019, C e C (IVA e subvengdes agricolas) (C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019:847).
13 Acérdao de 15 de julho de 2004, Comissio/Alemanha (C-144/02, EU:C:2004:444).

4V, atitulo de exemplo: Acérdaos de 3 de maio de 2012, Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, n.° 23); de 11 de outubro de 2007, KOGAZeo.
(C-283/06 e C-312/06, EU:C:2007:598, n.° 37 — «a fixagdo do seu montante proporcionalmente ao preco recebido pelo sujeito passivo
em contrapartida dos bens e dos servigos que forneca»); e de 18 de dezembro de 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95,
EU:C:1997:627, n.* 20 e 23 — «Apenas a natureza do compromisso assumido deve ser tida em consideragio: para se inserir no sistema
comum do IVA, esse compromisso deve acarretar um consumo»).
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29. O IVA é um imposto sobre o consumo que visa tributar a capacidade econémica do
consumidor, que se manifesta numa despesa patrimonial para obter uma vantagem consumivel.
Por conseguinte, s6 pode existir uma operacdo sujeita a IVA se o sujeito passivo proporcionar
uma vantagem concreta a um consumidor especifico. Se, pelo contrario, o beneficiario da
subvencdo se limitar a conferir uma vantagem geral ao publico em geral, ndo se trata de uma
operacao tributavel.

30. As subvencoes caracterizam-se pelo facto de o concedente atribuir sempre a subvengao no seu
proprio interesse ou, no caso de subvencdes publicas, no seu dominio de competéncia. No
entanto, o simples facto de o beneficidrio da subvencao (neste caso, a sociedade) prosseguir um
objetivo que se sobrepde ou mesmo coincide com os objetivos do concedente (no caso em
apreco, o interesse num sistema de transporte de passageiros operacional no seu préprio
territorio) ndo é suficiente para se concluir pela existéncia de uma vantagem consumivel na
acecdo da legislacdo em matéria de IVA. Caso contrério, a formulacdo do artigo 73.° da Diretiva
IVA, segundo a qual a subvencdo deve estar diretamente relacionada com o preco de tais
operacoes, estaria obsoleta e qualquer subvencdo constituiria entdo a contrapartida de uma
vantagem consumivel.

2. Critérios de delimitagdo

31. Por conseguinte, o Tribunal de Justica estabeleceu, desde o inicio, uma distin¢do consoante
exista ou ndo uma prestacdo na acecdo da legislacdo em matéria de IVA para a qual foi utilizada a
subvencao . O Tribunal de Justica'® negou que assim fosse quando um operador aceitou apenas
produzir menos leite e receber uma remuneracdo (subvencdo) em contrapartida. O Tribunal de
Justica considerou que o abandono da producao leiteira por parte do produtor agricola era do
interesse do concedente da subvencdo, mas nao lhe conferia uma vantagem consumivel, sendo
antes do interesse geral do bom funcionamento do mercado do leite na Unido Europeia’. Em
particular, o Tribunal de Justica declarou expressamente que o produtor agricola ndo fornecia
servicos a um consumidor identificivel nem uma vantagem suscetivel de ser considerada como
um elemento constitutivo do custo da atividade de outra pessoa na cadeia comercial %,

32. O mesmo se aplicava a uma associacdo que publicitava determinados produtos regionais e
recebia uma subvencdo da regido. Neste caso, o Tribunal de Justica esclareceu que a subvencao
devia ser especificamente paga pelo fornecimento de um determinado bem ou pela prestacao de
um determinado servi¢o?, devendo, por conseguinte, verificar-se «se cada acdo dd lugar a um
pagamento especifico e identificavel»*. O simples facto de a regido ter interesse numa melhor
comercializacdo dos produtos da regido nao foi considerado suficiente pelo Tribunal de Justica.
No mesmo sentido apontava a apreciacdo das subvencoes do Estado a uma empresa de televisdo
que ndo cobrava nenhuma contrapartida aos seus telespetadores®. As subvencdes para o
financiamento da atividade de radiodifusdao nao foram consideradas uma contrapartida de um

5 V., a este respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica: Acérddos de 22 de novembro de 2001, Office des produits wallons (C-184/00,
EU:C:2001:629, n.* 12 e segs.); de 18 de dezembro de 1997, Landboden-Agrardienst (C-384/95, EU:C:1997:627, n.* 21 e segs.); e de
29 de fevereiro de 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72, n.** 19 e segs.).

16 Acbrdao de 29 de fevereiro de 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72).
17 Neste sentido, expressamente, Acérdio de 29 de fevereiro de 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72, n.** 21 e segs.).
18 Neste sentido, expressamente, Acérdio de 18 de dezembro de 1997, Landboden-Agrardienst (C-384/95, EU:C:1997:627, n.° 23).

1 Acérdao de 22 de novembro de 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629, n.° 12), e, também neste sentido, Acérdéo
de 8 de margo de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120, n.” 14 e segs.).

2 Acérdéos de 22 de novembro de 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629, n.° 15), e de 8 de margo de 1988, Apple and
Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120, n.* 14 e segs.).

2 Acérdéo de 16 de setembro de 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743).
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servico concreto prestado a um telespetador especifico. A existéncia de uma atividade de
radiodifusdao também ndo constituia, para o concedente, uma vantagem pela qual este tivesse
concedido a subvencao a titulo de contrapartida.

33. Pelo contrario, no caso de uma subvencdo de 10 GBP por servico de aconselhamento em
matéria de energia prestado®, o Tribunal de Justica decidiu que o montante pago por uma
entidade publica a um operador econémico no ambito da prestacio de um servico de
aconselhamento em matéria de energia a determinadas categorias de ocupantes de habitacoes
constituia uma contrapartida de uma prestacio. Do mesmo modo, considerou que os
pagamentos efetuados a partir dos fundos operacionais a uma organizagao de produtores para a
entrega de bens de investimento em beneficio dos produtores em causa constitufam uma
contrapartida de uma entrega paga por um terceiro®.

34. Tendo em conta a natureza do IVA e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ndo existe, por
conseguinte, uma entrega de bens ou uma prestacdo de servicos a titulo oneroso se o pagamento
da subvencao for efetuado ao beneficiario essencialmente no interesse geral**. Com efeito, nesse
caso, ndo existe um destinatario especifico. O concedente da subvencdo ndo se converte em
destinatario especifico pelo simples facto de ter indiretamente um interesse préprio na atividade
subvencionada.

35. Deve, por conseguinte, ser esclarecido se o pagamento da subvengido é compensado pela
concessdo de uma vantagem concreta a um destinatdrio especifico. A este respeito, hi que
distinguir as duas hipdteses possiveis. Assim, a subvencdo pode ser paga por uma prestacdo ao
concedente [no caso em apreco, por exemplo, a disponibilizacio de um servico de transporte
publico de passageiros em beneficio da autarquia local — v., a este respeito, a)] ou por uma
prestacdo as pessoas transportadas [servico de transporte em beneficio dos passageiros — v., a este
respeito, b)].

a) Prestagdo de servigos efetuada a titulo oneroso [artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA]

36. S6 se o beneficidrio da subvencao proporcionar ao concedente uma vantagem concreta em
contrapartida do pagamento da subvencdo é que se pode falar de uma prestacdo de servicos
efetuada a titulo oneroso na acecgdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA e, portanto, de
uma prestacao de servigos tributavel.

37. No entanto, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma prestacao de servigos
sO é efetuada «a titulo oneroso» na acecdo desta disposi¢do se existir entre o prestador e o
beneficidrio uma relacgdo juridica no ambito da qual sdo transacionadas prestagdes reciprocas,
constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador a contraprestacdo efetiva de um servico
individualizavel prestado ao beneficidrio. Tal verifica-se caso exista um nexo direto entre o
servico prestado e a contraprestagdo recebida®.

2 Acérdéo de 13 de junho de 2002, Keeping Newcastle Warm (C-353/00, EU:C:2002:369).
% Acérdéo de 9 de outubro de 2019, C e C (IVA e subvengdes agricolas) (C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019:847).

O Tribunal de Justica também distingue, no caso de uma sociedade, consoante esta salvaguarde ou ndo interesses gerais dos seus
membros (inexisténcia de uma prestagdo concreta) — v. Acérddos de 12 de fevereiro de 2009, Vereniging Noordelijke Land- en
Tuinbouw Organisatie (C-515/07, EU:C:2009:88, n.° 31), e de 8 de mar¢o de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86,
EU:C:1988:120, n.° 14, sobre interesses gerais).

% Acérddo de 16 de setembro de 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743, n.° 31), v., neste sentido, Acérdaos de
22 de novembro de 2018, MEO — Servicos de Comunicagdes e Multimédia (C-295/17, EU:C:2018:942, n.° 39); de 22 de junho de 2016,
Ceslq’l rozhlas (C-11/15, EU:C:2016:470, n.° 22); e de 8 de margo de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120,
n>11,12 e 16).
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38. Isto é questionavel no caso de uma subvencio para compensacio de perdas a posteriori. E
certo que, em regra, existe um acordo entre o concedente e o beneficidrio da subvencdo, no
entanto, como a Hungria também sublinha nas suas observagdes escritas, uma subvencdo
destinada a compensar a posteriori as perdas que resultaram da atividade anterior nao se
contrapoe a nenhuma atividade a realizar concretamente para esse efeito. Nessa medida, nao se
proporciona nenhuma vantagem concreta ao concedente da subvencao.

39. A situacdo seria provavelmente diferente se a autarquia local fosse obrigada, por forca da lei, a
assegurar um servico publico de transporte de passageiros e se, para cumprir essa obrigagdo,
recorresse a uma entidade privada e a subvencionasse em conformidade. O nexo direto entre o
pagamento da subvencdo e a vantagem concreta da autarquia local (desoneracdo da obrigacao
legal) é aqui evidente. No entanto, sem essa obrigacdo, a existéncia de um transporte publico de
passageiros €, antes de mais, do interesse geral e ndo do interesse (concreto) do concedente da
subvencao.

40. Ainda que o Tribunal de Justica tenha esclarecido, no processo Fluvius, que a relacdo juridica
necessaria a existéncia de uma operacdo tributavel deve ser entendida em sentido lato*, para
considerar que se trata de uma entrega de bens ou de uma prestacdo de servicos a titulo oneroso,
tal pressupde, no entanto, uma vantagem concreta individualizavel conferida ao concedente da
subvencdo. O consumo ilegal de eletricidade por um ladrdo de eletricidade constitui
indiscutivelmente uma vantagem concreta individualizada. Se for necessario pagar uma
contrapartida em funcdo do consumo concreto (da eletricidade furtada), esta pode ser qualificada
de indemnizacdo, mas nao difere minimamente da remuneracdo pelo consumo legal de
eletricidade” e, por conseguinte, da remuneracdo de uma vantagem concreta e individualizada.

41. O mesmo se aplica no contexto de uma subvencdo. Do mesmo modo, o facto de este
montante em dinheiro poder ser qualificado de subvenc¢do ou de contrapartida também néao pode
justificar qualquer diferenca do ponto de vista do IVA. Por conseguinte, pode-se admitir, desde
logo, a existéncia de uma vantagem individualizada em relagdo a uma autarquia local se, por
exemplo, um sujeito passivo assumir determinadas atividades (manutencdo de parques) em
contrapartida do pagamento de um montante denominado «compensagdo»*. A manutencao a
titulo oneroso de parques de um municipio € o protétipo de uma prestacao de servicos efetuada a
titulo oneroso. Isto é tanto mais verdade quanto, no processo em causa®, o municipio tinha a
obrigacdo legal de manter o parque e recorreu a um terceiro para cumprir essa obrigacdo,
compensando os respetivos custos. A semelhanca de qualquer contrapartida normal, a
compensacgao paga ao terceiro nao estava limitada, nem foi determinada a posteriori.

42. Em contrapartida, a manutencdo de uma instalacdo de interesse geral (por exemplo, um
museu), para cujos custos de exploracdo o municipio paga uma subvencao, que é independente
dos visitantes concretos, ndo é o protétipo de uma prestacio de servicos efetuada a titulo
oneroso. Em principio, esta operacdo nao é tributavel (devido a falta de uma vantagem concreta
em contrapartida da subvencdo). A situagdo seria diferente se o municipio fosse legalmente

obrigado a manter um museu e contratasse e pagasse a um terceiro para cumprir essa obrigacao.

% Acérdao de 27 de abril de 2023, Fluvius Antwerpen (C-677/21, EU:C:2023:348, n.° 31). Por conseguinte, pode também ser suficiente uma
relagéo juridica legal.

2 Acérdao de 27 de abril de 2023, Fluvius Antwerpen (C-677/21, EU:C:2023:348, n.° 33).

% Acérdao de 22 de fevereiro de 2018, Nagyszénas Telepiisszolgaltatasi Nonprofit Kft. (C-182/17, EU:C:2018:91, n.* 35 e segs.).

¥ Acérdéo de 22 de fevereiro de 2018, Nagyszénds Telepiisszolgéltatisi Nonprofit Kft. (C-182/17, EU:C:2018:91, n.” 38 e 39).
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b) Prestagdo de servigos e contrapartida de um terceiro (artigo 73.° da Diretiva IVA)

43. No entanto, a subvencdo também pode ser considerada uma contrapartida (de um terceiro) se
o beneficiario da subvencdo (neste caso, a sociedade) proporcionar a outrem (neste caso, aos
passageiros) uma vantagem concreta (neste caso, o transporte de pessoas) e o concedente da
subvencdo pagar precisamente por essa razdo (o chamado «complemento de preco»). Este ultimo
aspeto é clarificado pelo artigo 73.° da Diretiva IVA.

44. De acordo com a sua redacdo, esta disposicdo € aplicavel se a subvencéo estiver diretamente
relacionada com o preco da operacdo em causa. Tal s acontece se a subvencdo for paga ao
operador econémico subvencionado para a prestacdo de um determinado servigo. S6 neste caso é
que a subvencdo pode ser considerada uma contrapartida pela prestacao de um servigo™.

45. Além disso, a subvencao concedida ao beneficidrio da subvencao deve beneficiar igualmente o
destinatdrio (no caso vertente, os passageiros). Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, é
necessario que o preco a pagar pelo destinatario seja fixado de modo que diminua na proporgao da
subvencao concedida ao prestador?. Assim, a expressdo «subvencoes diretamente relacionadas
com o preco de tais operacdes», na ace¢do do artigo 73.° da Diretiva IVA, abrange apenas as
subvencoes que constituem, no todo ou em parte, a contrapartida da entrega de bens ou da
prestacdo de servicos e que sdo pagas ao vendedor ou ao fornecedor por um terceiro®.

¢) Conclusdo intercalar

46. Se tanto a natureza do imposto especial de consumo como a redagdo do artigo 73.° da Diretiva
IVA forem levadas a sério, ha que distinguir entre subsidios que nao constituem a contrapartida
de uma vantagem concreta individualizada ou que apenas estdo indiretamente relacionados com
o preco das operagdes e subsidios que estdo diretamente relacionados com uma vantagem
individualizada ou com o preco das operagdes do beneficiario da subvencao.

47. Um nexo direto deste tipo s6 pode resultar das condi¢bes concretas da subvencdo e das
circunstancias de cada caso. A sua apreciagdo incumbe, em primeiro lugar, ao érgao jurisdicional
de reenvio. No entanto, o Tribunal de Justica pode fornecer indicacdes uteis a este respeito, uma
vez que, em bom rigor, a interpretacdo de uma disposicdo e a sua aplicacdo sdo dificilmente
dissociaveis.

3. Aplicagdo ao caso em aprego

a) Contrapartida de uma prestagdo ao concedente da subvengdo

48. No caso em apreco, a autarquia local tem certamente interesse na disponibilizacdo de servicos
de transporte publico de passageiros no seu territdrio. A subvencdo serve igualmente para que o
beneficidrio possa continuar a oferecer esse servico. A tinica questao que se coloca é a de saber se

% Acérdaos de 9 de outubro de 2019, C e C (IVA e subvengoes agricolas) (C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019:847, n.° 31), e de 15 de julho de
2004, Comissido/Alemanha (C-144/02, EU:C:2004:444, n.> 27 e 28).

31 V., neste sentido, Acérdios de 9 de outubro de 2019, C e C (IVA e subvengdes agricolas) (C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019:847, n.° 32), e
de 15 de julho de 2004, Comissio/Alemanha (C-144/02, EU:C:2004:444, n.° 29 e jurisprudéncia ai referida).

2 V., no que respeita a disposi¢do anterior da Sexta Diretiva, Acérdidos de 9 de outubro de 2019, C e C (IVA e subvengdes agricolas)
(C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019:847, n.° 34), e de 15 de julho de 2004, Comissio/Alemanha (C-144/02, EU:C:2004:444, n.° 31 e
jurisprudéncia af referida).
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isso basta para se concluir pela existéncia de uma vantagem concreta do concedente em
contrapartida da subvencéo, ou se, pelo contrario, a subvencdo é antes concedida no interesse
geral.

49. No caso em apreco, a subvencdo ndo é acompanhada de obrigacdes concretas a favor do
concedente da subvencdo, uma vez que s6 é concedida a posteriori a titulo de compensacdo das
perdas eventualmente sofridas. Ndo é o concedente, mas o beneficidario da subvencdo quem
decide, de forma auténoma, quais e quantas ligacdes sdo oferecidas. Além disso, a subvencdo
destinada a cobrir as perdas resultantes da prestacdo desses servicos é limitada no seu montante
e calculada numa base fixa em funcdo dos quilémetros por veiculo postos a disposicdo do puablico
pelo beneficidrio, sem que o numero de utilizadores concretos dos servicos de transporte seja

relevante.

50. Nao é, por conseguinte, uma atividade individual do beneficidrio da subvencio que
desencadeia um pagamento especifico e determindvel por parte do concedente, limitando-se a
subvencdo a compensar as perdas até um determinado montante (que é determinado por um
regulamento da Unido) para que o beneficidrio possa continuar a fornecer os servicos de
transporte aos passageiros concretos. Nao resulta do pedido de reenvio prejudicial a existéncia de
uma obrigacdo concreta a cargo do concedente de prestar o correspondente servico publico de
transporte de passageiros, da qual o beneficidrio o desoneraria.

51. Assim sendo, embora a disponibilizacdo de um servico de transporte publico de passageiros
também seja, certamente, do interesse do concedente, ndo lhe confere a ele uma vantagem
consumivel concreta, mas apenas aos utilizadores do transporte de passageiros quando o
utilizam. Na minha opinido, falta, portanto, a «existéncia de um nexo direto entre o servico
prestado e o contravalor recebido» exigida pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica® para que
uma prestacdo de servicos seja tributavel, o que a prépria Administracdo Tributéaria polaca
parece assumir nas suas observagoes escritas.

52. Em consonéncia com o n.° 37 da decisdo do Acérdao do Tribunal de Justica no processo
Balgarska natsionalna televizia®, isto também poderia ser formulado do seguinte modo: ora, no
caso em apreco, ndo ha entre o Estado, que paga uma subvencao proveniente do seu orcamento
para financiar o transporte publico de passageiros, e os passageiros, que beneficiam desses
servicos, uma relacdo analoga a existente entre uma caixa de seguro de doenca e os seus
segurados®*. Com efeito, os referidos servicos nao beneficiam pessoas claramente identificaveis,
mas todos os potenciais passageiros. Além disso, o montante da subvencdo em causa é
determinado por referéncia a um montante fixo estabelecido por regulamento em funcdo dos
quilémetros por veiculo e sem se tomar em consideracdo a identidade e o numero de utilizadores
do servico fornecido.

b) Contrapartida de um terceiro pelos servigos prestados aos passageiros

53. Partindo do principio de que esta avaliacdo dos factos é correta, ja s6 os utilizadores a quem o
transporte de passageiros (servico) é fornecido pelo beneficidrio da subvengdo podem ser
considerados como os destinatarios concretos dos servicos de transporte subvencionados. Sé se a

% Acérdao de 8 de marco de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120, n.° 12).
#  Acérdao de 16 de setembro de 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743, n.° 37).

% A este respeito, o Tribunal de Justica remete expressamente para o processo Le Rayon d’'Or — v. Acérdio de 27 de marco de 2014, Le

Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185).
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subvencdo da autarquia local constituir uma «subvencido diretamente relacionada com o preco
desta operacdo» é que aumentaria o valor tributavel dos servicos de transporte no montante da
subvencao.

54. Diferentemente das subvencdes, igualmente mencionadas no despacho de reenvio, para
reducoes de tarifas de transporte a conceder pela sociedade, e que dizem respeito a um servico
concreto prestado a um utilizador concreto, as subvenc¢des destinadas a cobrir as perdas carecem
de ligacdo concreta com determinadas operagdes. Existe apenas um nexo geral com a atividade
(deficitaria). Por conseguinte, existe apenas um nexo indireto com os servicos de transporte
individuais. A subvencdo, cujo montante é limitado, ndo pode ter nenhuma influéncia no prego
do servico de transporte individual porque, por um lado, é concedida a posteriori e, por outro, é
independente da utilizacdo concreta dos servicos de transporte. Baseia-se antes no ntumero de
quilémetros percorridos pelo veiculo e, portanto, na sua potencial utilizacdo pelo publico em
geral.

55. A este respeito, a primeira instdncia considerou que resultava do pedido de informacgoes
vinculativas da sociedade que a compensacdo nao tinha nenhumainfluéncia no prego do bilhete
(preco do servico), uma vez que seria o organizador a fixar os precos dos bilhetes. Nestas
circunstancias, a subvencdo visa apenas permitir ao beneficiario, de uma forma geral, oferecer
servicos andlogos, sem estar diretamente relacionada com o prego desses servigos. Se os precos
para os utilizadores do transporte de passageiros ndo sdo fixados pelo beneficidrio, mas sim
antecipadamente pelas autoridades competentes ou pelo concedente, entdo a subvencao paga a
posteriori para cobrir os custos também nao podera ter um impacto direto nos precos do servico.

56. Neste ponto, contrariamente ao que a Comissao e a Republica da Polénia parecem entender,
este processo também se distingue claramente do caso subjacente ao processo Le Rayon d’Or?*,
que o 6rgdo jurisdicional de reenvio menciona expressamente. Neste caso, a caixa de seguro de
doenca pagava um montante fixo de cuidados de satide por paciente que necessitava de cuidados.
Esta «compensacdo» foi corretamente considerada pelo Tribunal de Justica como pagamento de
uma contrapartida (e se os pacientes devessem igualmente contribuir, tratar-se-ia entdo de uma
contrapartida sob a forma de um complemento de preco), uma vez que tanto o servico e o seu
destinatdrio, como o montante eram «determinado[s] antecipadamente e segundo critérios bem
determinados».

57. Mesmo a circunstancia, sublinhada pelo 6rgao jurisdicional de reenvio no pedido de decisao
prejudicial e pela Republica da Polénia nas suas observagdes escritas, de que devido a
compensacgdo, o montante total da contrapartida seria presumivelmente inferior ao que se
obteria sem a subvencéo, nada altera a este respeito. Por um lado, isso é mais do que questionavel
se a contrapartida do servico de transporte nao puder ser determinada pelo prestador. Nesse caso,
sem a subvencdo ndo existiria provavelmente nenhuma prestacio de servicos efetuada a titulo
oneroso.

58. Por outro lado, em bom rigor, esta consequéncia é inerente a qualquer subvencdo. Cada
subvencao permite ao seu beneficiario efetuar um calculo de preco diferente. No entanto, como o
Tribunal de Justica ja declarou, «o simples facto de uma subvencédo poder ter influéncia sobre os
precos dos bens entregues ou dos servigos prestados pelo organismo subvencionado ndo basta
para a tornar tributavel» ¥

% Acérdao de 27 de margo de 2014, Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185, n. 32 e segs.).
7 Acérdao de 22 de novembro de 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629, n.° 12)
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59. A insuficiéncia desse nexo indireto decorre igualmente do Acérdao do Tribunal de Justica no
processo Comissao/Alemanha®, pois, com esta argumentacdo, a subvencdo concedida aos
produtores de forragens secas também teria sido tributdvel e sujeita a imposto. Esta subvencao
permitia igualmente aos produtores efetuar um célculo de pregos diferente. No entanto, uma vez
que a subvencao era concedida no interesse geral e ndo no interesse dos compradores individuais
de forragens secas e, em particular, dado que néo estava relacionada com a quantidade vendida em
cada caso, o Tribunal de Justica considerou, corretamente, que ndo existia uma contrapartida de
um terceiro. Por conseguinte, os efeitos gerais sobre o cdlculo dos precos, que sdo inerentes a
qualquer subvencdo, ndo sdo suficientes para considerar que existe a correspondente
contrapartida da parte de um terceiro, sob a forma desta subvencao.

V. Conclusao

60. Por conseguinte, proponho que o Tribunal de Justica responda a questdo prejudicial
submetida pelo Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo, Polénia) do
seguinte modo:

O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), e o artigo 73.° da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de
que uma compensacdo a posteriori das perdas financeiras, cujo montante é limitado por um
regulamento da Unido e que ndo é determinada em funcdo do nimero de utilizadores, mas numa
base fixa, em funcdo dos quilémetros por veiculo propostos, ndo constitui uma remuneracao de
um servico prestado a uma autarquia local que a paga. Essa compensacdo também ndo constitui
uma contrapartida de um terceiro em beneficio dos utilizadores concretos do transporte ptblico
local, uma vez que ndo tem influéncia direta, mas quando muito indireta, no célculo dos precos da
sociedade subvencionada.

% Acérdao de 15 de julho de 2004, Comissdo/Alemanha (C-144/02, EU:C:2004:444, n.” 34 e segs.).
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