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Administrativo Federal, Alemanha)]

«Reenvio prejudicial — Agricultura e pescas — Producéo bioldgica e rotulagem dos produtos
biolégicos — Regulamento (UE) 2018/848 — Regras de produgéo bioldgica — Artigo 16.° —
Artigo 33.° — Rotulagem — Logétipo de producéo bioldgica da Unido Europeia —
Condigdes de utilizacdo — Artigos 45.° e 48.° — Importacao de produtos biolégicos equivalentes
provenientes de um pais terceiro reconhecido no mercado da Unido — Mencdo referente a
producdo biolégica — Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — Artigo 20.° —
Igualdade de tratamento»

I. Introducao

1. Desde 2012 que a Herbaria Kréuterparadies GmbH (a seguir «Herbaria») contesta a decisdo do
Freistaat Bayern (Land da Baviera, Alemanha) que a proibe de utilizar a mencéo relativa ao
método de producio bioldgica na rotulagem, publicidade e comercializacdo de uma mistura de
sumos de frutas e de extratos de ervas que contém, além de produtos biolégicos, vitaminas de
origem nao vegetal e gluconato ferroso que ndo sdo provenientes da agricultura bioldgica.

2. Um primeiro acérddo do Tribunal de Justica confirmou a interpretacdo do Land da Baviera
quanto a impossibilidade de utilizar o logétipo de producao bioldégica da Unido Europeia, bem
como qualquer mencao de produgédo bioldgica em tal caso® A Herbaria admitiu essa decisdo e
invoca uma discriminacdo entre o seu produto e um produto americano semelhante ao qual sdo
adicionados vitaminas de origem ndo vegetal e gluconato ferroso nao bioldgicos, mas que é
reconhecido como proveniente da producao bioldgica nos Estados Unidos da América e, a esse
titulo, pode ser comercializado no territério da Unido com o logétipo de producéo biolégica da
Unido Europeia devido ao reconhecimento dos Estados Unidos como pais terceiro cujas regras
de producéo e de controlo sdo equivalentes.

! Lingua original: francés.
2 Acérdéo de 5 de novembro de 2014, Herbaria Krduterparadies (C-137/13, a seguir «Acérddo Herbaria I», EU:C:2014:2335).
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3. O pedido de decisdo prejudicial diz respeito a interpretacgdo, por um lado, do artigo 16.°, n.° 1,
do artigo 30.°, n.° 1, do artigo 33.°, n.° 1, do artigo 45.°, n.° 1, e do artigo 48.°, n.° 1, bem como do
anexo II, parte IV, n.° 2.2.2, alinea f), do Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a producdo bioldgica e a rotulagem dos produtos
biolégicos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho?, e, por outro, do
artigo 20.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia*.

4. Este pedido vai permitir ao Tribunal de Justica clarificar a utilizagdo que deve ser feita do
logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia em caso de importacdo de produtos
provenientes da agricultura bioldgica. Proporei que o Tribunal de Justica responda que os
produtos importados nos termos do Regulamento CE n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de
2007,| relativo a produgdo biolégica e a rotulagem dos produtos biolégicos e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 2092/91° e do Regulamento n.° 2018/848 podem ostentar esse logotipo,
acompanhado, no mesmo campo visual, das indicagdes obrigatérias de proveniéncia das
matérias-primas e de pais de origem do controlo da conformidade, sem que tal viole o principio
da igualdade protegido pelo artigo 20.° da Carta.

II. Quadro juridico

A. Regulamento n.’ 834/2007
5. Os considerandos 1 e 33 do Regulamento n.° 834/2007 dispunham:

«(1) [O] método de produgao biolégica desempenha [...] um duplo papel societal, visto que, por
um lado, abastece um mercado especifico que responde a procura de produtos biologicos
por parte dos consumidores e, por outro, fornece bens publicos que contribuem para a
protecdo do ambiente e o bem-estar dos animais, bem como para o desenvolvimento rural.

(33) Os produtos biolégicos importados para a [Unido] Europeia deverao poder ser colocados no
mercado [da Unido] como bioldgicos, sempre que tenham sido obtidos em conformidade
com regras de producgdo e sujeitos a disposicoes de controlo conformes ou equivalentes as
previstas na legislacdo [da Unido]. Além disso, os produtos importados sob um sistema
equivalente deverdo ser cobertos por um certificado emitido pela autoridade competente ou
por uma autoridade ou um organismo de controlo reconhecido do pais terceiro em causa.»

6. O artigo 19.° desse regulamento, intitulado «Regras gerais aplicaveis a producido de géneros
alimenticios transformados», dispunha, no seu n.° 2, alinea b):

«A composicdo dos géneros alimenticios bioldgicos transformados, sdo aplicdveis as seguintes
condic¢des:

[...]

* JO 2018, L 150, p. 1.
* A seguir «Carta».
JO 2007, L 189, p. 1.
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b) Nos géneros alimenticios destinados a uma alimentacdo especial, s6 podem ser utilizados
aditivos, auxiliares tecnolégicos, aromas, agua, sal, preparados de microrganismos e enzimas,
minerais, oligoelementos, vitaminas, bem como aminodcidos e outros micronutrientes,
autorizados para utilizagdo na produgao bioldgica nos termos do artigo 21.°»

7. O artigo 23.° do referido regulamento, intitulado «Utilizacdo de termos referentes a producao
biolégica», previa, no seu n.° 1:

«Para efeitos do presente regulamento, considera-se que um produto exibe termos referentes ao
método de producgdo biolégica quando, na rotulagem, na publicidade ou na documentacio
comercial, esse produto, os seus ingredientes ou as matérias-primas destinadas aos alimentos
para animais sejam descritos em termos que sugiram ao comprador que os mesmos foram
obtidos em conformidade com as regras previstas no presente regulamento. Mais concretamente,
os termos enumerados no anexo e os seus derivados ou abreviaturas, tais como «bio» e «eco»,
isolados ou combinados, podem ser utilizados, em toda a [Unido] e em qualquer lingua [da
Unido] para a rotulagem e a publicidade de produtos que satisfacam os requisitos estabelecidos
no presente regulamento ou conformes com o mesmo.

Na rotulagem e na publicidade de produtos agricolas vivos ou nédo transformados, s6 podem ser
utilizados termos referentes ao método de producdo bioldgica se, além disso, todos os
ingredientes desse produto tiverem sido produzidos em conformidade com os requisitos
estabelecidos no presente regulamento.»

8. O artigo 24.° do mesmo regulamento, intitulado «Indicag¢des obrigatérias», tinha a seguinte
redacio:

«1. Sempre que sejam utilizados os termos a que se refere o n.° 1 do artigo 23.
a) Deve constar igualmente do rétulo o nimero de cédigo, referido no n.° 10 do artigo 27.°, da
autoridade ou do organismo de controlo a que esta sujeito o operador que efetuou a mais

recente operacdo de producdo ou de preparacio;

b) Também deve constar da embalagem o logétipo comunitario referido no n.° 1 do artigo 25.°, no
que diz respeito aos géneros alimenticios pré-embalados;

c) Sempre que seja utilizado o logétipo comunitario, também deve constar no mesmo campo
visual que o logétipo uma indica¢do do lugar onde foram produzidas as matérias-primas

agricolas que compodem o produto, devendo essa indicagdo assumir uma das seguintes formas:

— «Agricultura Unido Europeia», sempre que a matéria-prima agricola tenha sido produzida
na Unido Europeia,

— «Agricultura ndo Unido Europeia», sempre que a matéria-prima agricola tenha sido
produzida em paises terceiros,

— «Agricultura Unido Europeia/ndo Unido Europeia», sempre que uma parte das
matérias-primas agricolas tenha sido produzida na [Unido] e outra parte num pais terceiro.
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A utilizagdo do logétipo comunitério a que se refere o n.° 1 do artigo 25.° e da indicacéo referida no
primeiro paragrafo sdo facultativas para os produtos importados de paises terceiros. No entanto,
sempre que o logétipo comunitdrio a que se refere o n.° 1 do artigo 25.° conste da rotulagem, a
indicacgao referida no primeiro paragrafo também deve constar da mesma.

2. As indicagoes referidas no n.° ° 1 sdo inscritas num sitio em evidéncia, de modo a serem
facilmente visiveis, claramente legiveis e indeléveis.

[...]»

9. O artigo 25.° do Regulamento n.° 834/2007, intitulado «Logétipos da producdo bioldgica»,
dispunha:

«1. O logétipo comunitério da producao biolégica pode ser utilizado na rotulagem, apresentacao
e publicidade dos produtos que satisfazem os requisitos estabelecidos no presente regulamento.

[...]

2. Podem ser utilizados logétipos nacionais e privados na rotulagem, apresentacdo e publicidade
dos produtos que satisfazem os requisitos estabelecidos no presente regulamento.

[...]»

10. O artigo 32.° desse regulamento, intitulado «Importacdo de produtos conformes», enunciava,
no seu n.’ 1:

«Um produto importado de um pais terceiro pode ser colocado no mercado [da Unido] como
sendo biolégico desde que:

a) Cumpra o disposto nos titulos II, III e IV, assim como as normas de execucio aplicaveis a sua
obtencdo aprovadas nos termos do presente regulamento;

b) Todos os operadores, incluindo os exportadores, tenham sido controlados por uma autoridade
ou organismo de controlo reconhecido nos termos do n.° 2;

c) Os operadores em causa possam fornecer, a qualquer momento, aos importadores ou as
autoridades nacionais as provas documentais referidas no artigo 29.° emitidas pela autoridade
ou organismo de controlo a que se refere a alinea b), devendo essas provas permitir a
identificacdo do operador que efetuou a ultima operacéo e a verificagdo do cumprimento do
disposto nas alineas a) e b) por esse operador.»

11. O artigo 33.° do referido regulamento, intitulado «Importacdao de produtos que oferecem
garantias equivalentes», tinha a seguinte redacao:

«1. Um produto importado de um pais terceiro pode igualmente ser colocado no mercado [da
Unido] como sendo biolégico, desde que:

a) O produto tenha sido obtido em conformidade com regras de producdo equivalentes as
referidas nos titulos I1I e IV;
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b) Os operadores tenham sido submetidos a medidas de controlo de eficidcia equivalente as
referidas no titulo V e a aplicacdo dessas medidas tenha sido permanente e efetiva;

c) Os operadores em todas as fases da producdo, preparacio e distribuicdo no pais terceiro
tenham sujeitado as suas atividades a um sistema de controlo reconhecido nos termos do n.° 2
ou a uma autoridade ou organismo de controlo reconhecido nos termos do n.° 3;

d) O produto esteja coberto por um certificado de inspecdo emitido pelas autoridades
competentes, pelas autoridades ou organismos de controlo do pais terceiro reconhecido nos
termos do n.° 2, ou por uma autoridade ou organismo de controlo reconhecido nos termos do
n.° 3, que confirme que o produto preenche as condicoes estabelecidas no presente nimero.

[...]

2. A Comissao [Europeia], nos termos do n.° 2 do artigo 37.°, pode reconhecer os paises terceiros
cujo sistema de producdo obedeca a principios e regras de producgdo equivalentes aos
estabelecidos nos titulos II, III e IV e cujas medidas de controlo sejam de eficacia equivalente as
previstas no titulo V, e estabelecer uma lista desses paises. A avaliacio da equivaléncia deve ter
em conta as diretrizes CAC/GL 32 do Codex Alimentarius.

[...]»

B. Regulamento (CE) n.° 889/2008

12. O Regulamento (CE) n.> 889/2008 da Comissao, de 5 de setembro de 2008, que estabelece
normas de execucdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho relativo a producao
biolégica e a rotulagem dos produtos biolégicos, no que respeita a producdo bioldgica, a
rotulagem e ao controlo®, continha um artigo 27.°, intitulado «Utilizacdo de determinados
produtos e substancias na transformacdo dos géneros alimenticios», cujo n.° 1 dispunha:

«Para efeitos da alinea b) do n.> 2 do artigo 19.° do Regulamento [n.° 834/2007], s6 podem ser

utilizadas na transformacdo dos géneros alimenticios biolégicos, com excecdo do vinho, as
seguintes substancias:

[...]

f) Minerais (incluindo oligoelementos), vitaminas, aminodcidos e micronutrientes, unicamente
autorizados na medida em que a sua utilizacdo seja legalmente exigida nos géneros
alimenticios em que sdo incorporados.»

¢ JO 2008, L 250, p. 1.
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C. Regulamento (CE) n.> 1235/2008

13. O artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.> 1235/2008 da Comissdo, de 8 de dezembro de
2008, que estabelece normas de execugdo do Regulamento (CE) n. 834/2007 do Conselho no que
respeita ao regime de importacdo de produtos bioldgicos de paises terceiros’, previa:

«A Comissdo estabelece uma lista dos paises terceiros reconhecidos nos termos do n.° 2 do
artigo 33.° do Regulamento (CE) n.° 834/2007. A lista dos paises terceiros reconhecidos consta do
anexo III do presente regulamento [...]».

D. Regulamento de Execucdo (UE) n.° 126/2012

14. O artigo 2.° do Regulamento de Execucao (UE) n.° 126/2012 da Comissao, de 14 de fevereiro
de 2012, que altera o Regulamento (CE) n.> 889/2008 no que respeita a provas documentais e que
altera o Regulamento (CE) n.° 1235/2008 no que respeita ao regime de importacdo de produtos
biolégicos provenientes dos Estados Unidos da América®, incluiu os Estados Unidos na lista de
paises terceiros constante do Anexo III do Regulamento n.° 1235/2008.

E. Regulamento 2018/848

15. Os considerandos 1, 3, 6, 9, 15, 17, 73, 77 a 79, 93, 96 e 123 do Regulamento 2018/848
dispoem:

«(1) [A] produgdo bioldgica desempenha, [...] uma dupla fun¢éo social: por um lado, abastece um
mercado especifico que responde a procura de produtos biolégicos por parte dos
consumidores e, por outro, fornece bens disponiveis para o publico em geral que
contribuem para a protecdo do ambiente e do bem-estar dos animais, bem como para o
desenvolvimento rural.

[...]

(3) [Os] objetivos da politica de produgdo bioldgica estdo integrados nos objetivos da [Politica
Agricola Comum (PAC)], garantindo que os agricultores recebem uma remuneracdo justa
pelo cumprimento das regras de producao bioldgica. Além disso, a procura crescente de
produtos biolégicos por parte dos consumidores cria condi¢des para um maior
desenvolvimento e expansdo do mercado dos produtos em causa e, por conseguinte, para um
aumento da remuneracdo dos agricultores envolvidos na produgao bioldgica.

[...]

(6) Tendo em conta os objetivos da politica de producao biolégica da Unido, o quadro juridico
estabelecido para a aplicagdo da referida politica deverd ter como objetivos garantir uma
concorréncia leal e o funcionamento adequado do mercado interno dos produtos biolégicos;
manter e justificar a confianca dos consumidores nos produtos rotulados como biolégicos; e
criar condig¢des que possibilitem o desenvolvimento da politica em sintonia com a evolugao
da producio e do mercado.

7 JO 2008, L 334, p. 25.
8 JO2012,L 41, p.5.
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(9) Atendendo a evolugdo dindmica do setor bioldgico, o Regulamento [n.® 834/2007] identificou

(15)

a necessidade de uma futura revisdo das regras da Unido em matéria de producao biolégica,
tendo em conta a experiéncia adquirida com a aplicagdo dessas regras. Os resultados da
referida revisdo efetuada pela Comissao revelam que o quadro juridico da Unido que rege a
producdo bioldgica devera ser melhorado no sentido de prever regras que correspondam as
elevadas expectativas dos consumidores e que garantam suficiente clareza para os seus
destinatdrios. Por conseguinte, o Regulamento [n.° 834/2007] deverd ser revogado e
substituido por um novo regulamento.

Os projetos de investigacdo demonstraram que a confianca dos consumidores é fundamental
no mercado dos géneros alimenticios bioldgicos. A longo prazo, as regras que nao sao fiaveis
podem comprometer a confianca do publico e conduzir a falha do mercado. Por conseguinte,
o desenvolvimento sustentdavel da producao bioldgica na Unido deverd basear-se em regras
de producdo solidas e harmonizadas a nivel da Unido, que deverdo corresponder as
expectativas dos operadores e consumidores no que diz respeito a qualidade dos produtos
biolégicos e ao cumprimento das regras e principios estabelecidos no presente regulamento.

O presente regulamento deverd constituir a base para o desenvolvimento sustentavel da
producdo bioldgica e os seus efeitos positivos sobre o ambiente, sem deixar de assegurar o
funcionamento eficaz do mercado interno dos produtos biolégicos e uma concorréncia leal,
ajudando assim os agricultores a obter um rendimento justo, assegurando a confianca do
consumidor, defendendo os interesses dos consumidores e incentivando circuitos curtos de
distribuicdo e a producdo local. Estes objetivos deverao ser alcancados através da observancia
de principios gerais e especificos e de regras de producdo gerais e pormenorizadas aplicaveis
a producao bioldgica.

A rotulagem dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios devera estar sujeita as regras
gerais estabelecidas no Regulamento (UE) [n.° 1169/2011°] e, em particular, as disposicoes
destinadas a evitar rotulagens suscetiveis de confundir os consumidores ou de os induzir em
erro. Além disso, deverdo ser estabelecidas no presente regulamento disposi¢des especificas
relativas a rotulagem dos produtos biolégicos e em conversdo. Estas disposi¢cdes deverao
defender simultaneamente o interesse dos operadores em ver os seus produtos serem
identificados corretamente no mercado e em beneficiar de condi¢des de concorréncia leal, e
os interesses dos consumidores, permitindo-lhes fazer escolhas informadas.

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a prestagdo de informacdo aos consumidores

sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1924/2006 e (CE) n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE da Comissdo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da Comissdo, 2000/13/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comisséo e o Regulamento (CE) n.° 608/2004 da Comissdo (JO 2011,
L 304, p. 18).
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Num intuito de clareza para os consumidores em todo o mercado da Unido, a utilizacdo do
logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia devera ser obrigatdria para todos os
géneros alimenticios biolégicos pré-embalados produzidos na Unido. Além disso, devera ser
possivel utilizar voluntariamente o logétipo em questido no caso de produtos biolégicos néo
pré-embalados produzidos na Unido e no caso de produtos biolégicos importados de paises
terceiros, bem como para fins de informacdo e de educagdo. O modelo do logétipo de
producdo bioldgica da Unido Europeia devera ser definido.

No entanto, a fim de nao induzir os consumidores em erro quanto ao estatuto bioldgico da
totalidade do produto, é conveniente limitar a utilizagdo do referido logétipo aos produtos
que contenham exclusivamente, ou quase exclusivamente, ingredientes bioldgicos. Por
conseguinte, ndo deverd ser permitido utilizar o logdtipo na rotulagem de produtos em
conversdo ou de produtos transformados dos quais menos de 95 % em peso dos ingredientes
de origem agricola sejam biolégicos.

Para evitar qualquer eventual confusido dos consumidores quanto a saber se um produto é ou
ndo originario da Unido, sempre que se utilize o logétipo de producao biolégica da Unido
Europeia, os consumidores deverdo ser informados do local onde foram produzidas as
matérias-primas agricolas de que é composto o produto. [...]

A experiéncia com as disposicoes relativas a importacdo de produtos biolégicos para a Unido
no ambito do Regulamento [n.° 834/2007] demonstrou que é necessério rever as referidas
disposicoes, a fim de responder as expectativas dos consumidores de que os produtos
biolégicos importados respeitem padroes tao elevados quanto os da Unido, bem como para
melhor garantir o acesso dos produtos biolégicos da Unido ao mercado internacional. [...]

Os paises terceiros reconhecidos para efeitos de equivaléncia nos termos do Regulamento
[n.c 834/2007] deverdo continuar a ser reconhecidos como tal no presente regulamento
durante um periodo limitado necessario para garantir uma transicdo harmoniosa para o
regime de reconhecimento por meio de um acordo internacional, desde que continuem a
garantir a equivaléncia das suas regras de producdo bioldgica e de controlo com as regras
pertinentes da Unido em vigor e cumpram todos os requisitos relacionados com a
supervisdo do seu reconhecimento por parte da Comissdo. A referida supervisio devera
basear-se, em particular, nos relatérios anuais que esses paises terceiros reconhecidos
enviam a Comissao.

(123) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente a concorréncia leal

e o funcionamento adequado do mercado interno de produtos bioldgicos, bem como a
garantia da confianca dos consumidores nos produtos em questdo e no logétipo de
producdo biolégica da Unido Europeia, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros, mas podem, devido a necessaria harmonizacdo das regras em matéria
de producédo biolédgica, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
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artigo 5.° [TUE]. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessdrio para alcancar esses
objetivos.»

16. O artigo 16.° do Regulamento 2018/848, intitulado «Regras de producgdo de géneros
alimenticios transformados», prevé, no seu n.° 1:

«Os operadores que produzem géneros alimenticios transformados cumprem, nomeadamente, as
regras de producdo pormenorizadas estabelecidas no anexo II, parte IV, e em todos os atos de
execucdo a que se refere o n.° 3 do presente artigo.»

17. Nos termos do artigo 30.° desse regulamento, intitulado «Utilizacdo de termos referentes a
producao bioldgica»:

«1. Para efeitos do presente regulamento, considera-se que um produto exibe termos referentes a
producdo bioldgica quando, na rotulagem, nos meios de publicidade ou na documentagdo
contabilistica, esse produto, os seus ingredientes ou as matérias-primas para alimentagdo animal
usadas para a sua producdo forem descritos em termos que sugiram ao comprador que os
mesmos foram produzidos em conformidade com o presente regulamento. Mais concretamente,
os termos enumerados no anexo IV, e os seus derivados e abreviaturas, tais como “bio” e “eco”,
isolados ou combinados, podem ser utilizados em toda a Unido e em qualquer lingua indicada no
referido anexo para a rotulagem e publicidade dos produtos referidos no artigo 2.°, n.° 1, que
estejam em conformidade com o presente regulamento.

[...]

5. Relativamente aos géneros alimenticios transformados, os termos referidos no n.° 1 podem ser
utilizados:

a) Na denominacéo de venda e na lista dos ingredientes, sempre que essa lista seja obrigatdria nos
termos da legislacdo da Unido [...]

[...]
b) Apenas na lista dos ingredientes [...]

[...]

c) Na denominacdo de venda e na lista dos ingredientes [...]

[...]»

18. O artigo 32.° do referido regulamento, intitulado «Indicacdes obrigatdrias», prevé, no seu
n°1:

«Sempre que os produtos exibam os termos a que se refere o artigo 30.°, n.° 1, incluindo os
produtos rotulados como produtos em conversdo nos termos do artigo 30.°, n.° 3:

[...]
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b) No caso dos géneros alimenticios pré-embalados, consta igualmente da embalagem o logétipo
de producdo biolégica da Unido Europeia a que se refere o artigo 33.°, exceto nos casos
referidos no artigo 30.°, n.° 3, e n.° 5, alineas b) e ¢).»

19. Nos termos do artigo 33.° do Regulamento 2018/848, intitulado «Logétipo de produgdo
biolégica da Unido Europeiax»:

«1. O logétipo de produgdo bioldgica da Unido Europeia pode ser utilizado na rotulagem,
apresentacdo e publicidade de produtos que cumpram o presente regulamento.

O logétipo de producdo bioldgica da Unido Europeia pode também ser utilizado para fins
informativos e educativos relacionados com a existéncia e a publicidade do préprio logétipo,
desde que essa utilizagdo nao seja suscetivel de induzir o consumidor em erro quanto a producao
biolégica de produtos especificos e desde que o logétipo seja reproduzido em conformidade com
as regras estabelecidas no anexo V. [...]

[...]

3. A utilizacdo do logétipo de producdo bioldgica da Unido Europeia é facultativa para os
produtos importados de paises terceiros. Sempre que a rotulagem apresente o logétipo desses
produtos, apresenta também a indicacdo referida no artigo 32.°, n.° 2.

[...]

5. Podem ser utilizados logétipos nacionais e logdtipos privados na rotulagem, apresentacdo e
publicidade de produtos que cumpram o presente regulamento.

[...]»

20. O artigo 42.° desse regulamento, intitulado «Regras adicionais sobre as medidas aplicaveis em
caso de incumprimento», tem a seguinte redagao:

«1. Em caso de incumprimento que afete a integridade dos produtos bioldgicos ou em conversao
em qualquer fase da producéo, preparacgao e distribuicdo, por exemplo em resultado da utilizacao
de produtos, substéncias ou técnicas nao autorizados, ou da mistura com produtos nido biolégicos,
as autoridades competentes e, se adequado, as autoridades de controlo e os organismos de
controlo asseguram [...] que ndo seja feita qualquer referéncia a producio bioldgica na rotulagem
e na publicidade da totalidade do lote ou da fase de produgao em causa.

[...]»

21. O artigo 44.° do referido regulamento, intitulado «Exportacdo de produtos biolégicos»,
dispoe, no seu n.° 1:

«Um produto pode ser exportado da Unido como produto biolégico e pode ostentar o logétipo de

producdo biolégica da Unido Europeia desde que cumpra com as regras para a producdo biolégica
ao abrigo do presente regulamento.»
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22. O artigo 45.° do Regulamento 2018/848, intitulado «Importacao de produtos bioldgicos e em
conversao», prevé, no seu n.° 1:

«Um produto pode ser importado de um pais terceiro para ser colocado no mercado da Unido
como produto bioldgico ou produto em conversio desde que se verifiquem as trés seguintes
condicoes:

a) O produto é um produto tal como referido no artigo 2.°, n.° 1;

b) Aplica-se uma das seguintes condigoes:

i)

ii)

iii)

o produto cumpre o disposto nos capitulos II, III e IV do presente regulamento, e todos os
operadores e grupos de operadores referidos no artigo 36.°, incluindo os exportadores no
pais terceiro em causa, foram sujeitos ao controlo das autoridades de controlo ou dos
organismos de controlo reconhecidos nos termos do artigo 46.°, e essas autoridades ou
organismos entregaram a todos os operadores, grupos de operadores e exportadores um
certificado que confirme que os mesmos cumprem o disposto no presente regulamento,

nos casos em que o produto é proveniente de um pais terceiro reconhecido em
conformidade com o artigo 47.°, esse produto cumpre as condi¢oes estabelecidas no
acordo de comércio pertinente,

nos casos em que o produto é proveniente de um pais terceiro reconhecido em
conformidade com o artigo 48.°, esse produto cumpre as regras equivalentes desse pais
terceiro em matéria de producdo e controlo, e é importado com um certificado de
inspecdo, confirmando esse cumprimento, emitido pelas autoridades competentes, pelas
autoridades de controlo ou pelos organismos de controlo desse pais terceiro; e

Os operadores nos paises terceiros estdo em condicdes de fornecer, a qualquer momento, aos
importadores e as autoridades nacionais na Unido e nesses paises terceiros, informacoes que
permitam identificar os operadores que sdo seus fornecedores, bem como as autoridades de
controlo ou os organismos de controlo desses fornecedores, com vista a assegurar a
rastreabilidade do produto biolégico ou em conversio em causa. Essas informacgdes sio
também disponibilizadas as autoridades de controlo ou aos organismos de controlo dos
importadores.»

23. O artigo 48.° desse regulamento, intitulado «Equivaléncia ao abrigo do Regulamento
[n.° 834/2007]», dispde, no seu n.° 1:

«Um pais terceiro reconhecido, referido no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), ¢ um pais
terceiro que tenha sido reconhecido para efeitos de equivaléncia ao abrigo do artigo 33.°, n.° 2, do
Regulamento [n.° 834/2007], incluindo os paises reconhecidos ao abrigo da medida transitéria
prevista no artigo 58.° do presente regulamento.

Esse reconhecimento caduca em 31 de dezembro de 2025.»

24. Nos termos do artigo 56.°, primeiro e segundo paragrafos, do referido regulamento:

«O Regulamento [n.° 834/2007] é revogado.
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No entanto, esse regulamento continua a ser aplicavel para efeitos de conclusdo do exame dos
pedidos pendentes de paises terceiros, conforme previsto no artigo 58.° do presente regulamento.»

25. O artigo 58, n.° 1, do Regulamento 2018/848 dispde:

«A Comissdo conclui o exame dos pedidos de paises terceiros que tenham sido apresentados ao
abrigo do artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento [n.° 834/2007] e que estejam pendentes em
17 de junho de 2018. Esse regulamento ¢ aplicavel ao exame dos pedidos em causa.»

26. O anexo II, parte IV, n.° 2.2.2, alinea f), do referido regulamento dispde, no que respeita aos
requisitos pormenorizados apara a producdo de géneros alimenticios transformados:

«Na transformacdo dos géneros alimenticios, podem ser utilizados os seguintes produtos e
substancias:

f) Minerais (incluindo oligoelementos), vitaminas, aminoacidos e micronutrientes, desde que:

i) a sua utilizacdo em géneros alimenticios para consumo normal seja “direta e legalmente
exigida”, na acecdo de ser exigida diretamente por disposi¢cdes do direito da Unido ou por
disposicoes do direito nacional compativeis com o direito da Unido, com a consequéncia de
os géneros alimenticios ndo poderem ser colocados no mercado como géneros alimenticios
para consumo normal se ndo forem adicionados esses minerais, vitaminas, aminoacidos ou
micronutrientes, ou

ii) no caso de géneros alimenticios colocados no mercado como tendo caracteristicas ou efeitos
particulares no que toca a saide ou nutricdo ou as necessidades de grupos especificos de
consumidores:

— em produtos referidos no artigo 1.°, n.° 1, alineas a) e b) do Regulamento (UE)
[n.° 609/2013"], a sua utilizacdo seja autorizada por esse regulamento e pelos atos
adotados com base no artigo 11.°, n.° 1 do referido regulamento, ou

— em produtos regulados pela Diretiva [2006/125/CE "], a sua utilizacdo seja autorizada por
essa diretiva».

10" Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013, relativo aos alimentos para lactentes e criangas pequenas,
aos alimentos destinados a fins medicinais especificos e aos substitutos integrais da dieta para controlo do peso e que revoga a Diretiva
92/52/CEE do Conselho, as Diretivas 96/8/CE, 1999/21/CE, 2006/125/CE e 2006/141/CE da Comissdo, a Diretiva 2009/39/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e os Regulamentos (CE) n.° 41/2009 e (CE) n.° 953/2009 da Comisséo (JO 2013, L 181, p. 35).

Diretiva da Comissdo, de 5 de dezembro de 2006, relativa aos alimentos a base de cereais e aos alimentos para bebés destinados a
lactentes e criangas jovens (JO 2006, L 339, p. 16).
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F. Regulamento (UE) 2020/1693

27. O considerando 7 do Regulamento (UE) 2020/1693 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de novembro de 2020, que altera o Regulamento (UE) 2018/848 relativo a producgéo biolédgica e
a rotulagem dos produtos bioldgicos no que respeita a sua data de aplicacdo e a certas outras datas
previstas no mesmo regulamento ', enuncia:

«A pandemia de COVID-19 e a crise de satde publica dela decorrente representam [...] um
desafio sem precedentes para os paises terceiros e para os operadores estabelecidos nesses paises.
Consequentemente, no caso dos paises terceiros reconhecidos como equivalentes nos termos do
artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento [n.° 834/2007], é conveniente prorrogar a data do termo do seu
reconhecimento por um ano, até 31 de dezembro de 2026, de modo a que esses paises tenham
tempo suficiente para alterar o seu estatuto, quer através da celebracio de um acordo comercial
com a Unido, quer através do cumprimento integral do Regulamento [2018/848] pelos seus
operadores, sem perturbagdes comerciais desnecessarias para a produgédo biolégica.»

28. O artigo 1.°, ponto 2, desse regulamento prevé:
«O Regulamento [2018/848] é alterado do seguinte modo:

2) No artigo 48.°, n.° 1, segundo paragrafo, a data de “31 de dezembro de 2025” é substituida pela
de “31 de dezembro de 2026”».

G. Regulamento Delegado (UE) 2021/1342

29. O considerando 3 do Regulamento Delegado (UE) 2021/1342 da Comissao, de 27 de maio de
2021, que complementa o Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho
com normas sobre as informagdes a enviar pelos paises terceiros e pelas autoridades e
organismos de controlo para efeitos da supervisio do seu reconhecimento ao abrigo do
artigo 33.°, n. 2 e 3, do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho no respeitante aos produtos
biolégicos importados e as medidas a tomar no exercicio dessa supervisao ", enuncia:

«Quando colocados no mercado da Unido até ao final [dos periodos de transicdo referidos nos
considerandos 1 e 2], os produtos biolégicos importados para a Unido ao abrigo desses regimes
de importagdo tém de ser produzidos em conformidade com as regras de producéo e sujeitos a
controlos equivalentes aos estabelecidos no Regulamento [n.° 834/2007], devendo igualmente
cumprir as normas de execucdo conexas estabelecidas nos Regulamentos [n.° 889/2008] e
[n.° 1235/2008] da Comissao.»

30. O artigo 1.° desse regulamento delegado dispde:

«1. O relatério anual a enviar a Comissdo em conformidade com o artigo 48.°, n.° 2, do
Regulamento [2018/848], até 31 de marco de cada ano, por um pais terceiro a que se refere o
artigo 48.°, n.° 1, desse regulamento e que conste da lista estabelecida por um regulamento de
execucdo a adotar nos termos do artigo 48.°, n.° 3, do mesmo regulamento |[...], deve incluir:

[...]

2 JO 2020, L 381, p. 1.
B JO 2021, L 292, p. 20.
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d) eventuais atualizacoes das regras de producdo aplicadas no pais terceiro consideradas
equivalentes as previstas nos titulos III e IV do Regulamento [n.° 834/2007];

e) eventuais atualizacdes das medidas de controlo aplicadas no pais terceiro, consideradas de
eficdcia equivalente as previstas no titulo V do Regulamento [n.° 834/2007], e confirmacéo de
que essas medidas de controlo foram permanente e efetivamente aplicadas;

[...]

6. Sempre que um Estado-Membro notificar a Comissdo uma suspeita fundamentada de
irregularidade ou infracdo no que respeita a conformidade dos produtos bioldgicos importados
com os requisitos estabelecidos no Regulamento [n° 834/2007] e com as regras de producdo e
medidas de controlo aceites como equivalentes com base na avaliacdo efetuada, a Comissdo
notifica a autoridade competente do pais terceiro em causa. Essa autoridade competente deve
investigar a origem da suspeita de irregularidade ou infracdo e, no prazo de 30 dias consecutivos
a contar da notificacdo da Comissdo, informar a Comissdao e o Estado-Membro em causa do
resultado da investigacdo e das medidas tomadas.»

II1. Factos do litigio no processo principal e questdes prejudiciais

31. A Herbaria fabrica o produto «Blutquick», uma mistura de sumos de fruta com extratos de
ervas provenientes da producio biolégica. A bebida, comercializada como suplemento alimentar,
sao adicionados vitaminas de origem nao vegetal e gluconato ferroso. Na embalagem figuram o
logétipo de producéo biolégica da Unido Europeia, o rétulo biolégico nacional e uma referéncia
ao facto de os ingredientes serem provenientes da «agricultura bioldgica certificada».

32. Por Decisao de 18 de janeiro de 2012, o Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (Instituto
da Agricultura do Land da Baviera, Alemanha) ordenou a Herbaria, nomeadamente, que, até
1 de dezembro de 2012, suprimisse da rotulagem, da publicidade e da comercializacdo do
«Blutquick» a referéncia a producao bioldgica, protegida ao abrigo do artigo 23.° do Regulamento
n.° 834/2007, com o fundamento de que, por forca das disposicoes desse regulamento e do
artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento n.° 889/2008, s6 era permitido adicionar vitaminas e
minerais aos produtos transformados que ostentassem a denominacdo «biolégicos» na medida
em que a sua utilizacdo fosse legalmente exigida. De acordo com o Instituto da Agricultura do
Land da Baviera, tal ndo era o caso do «Blutquick».

33. A Herbaria interpos recurso dessa decisdo para o Verwaltungsgericht Miinchen (Tribunal
Administrativo de Munique, Alemanha), que submeteu ao Tribunal de Justica questdes
prejudiciais relativas a interpretacdo desse artigo 27.°, n.° 1, alinea f).

34. Apos ter obtido a resposta a essas questdes no Acorddao Herbaria I, o Verwaltungsgericht
Miinchen (Tribunal Administrativo de Munique) julgou improcedente o recurso da Herbaria.

35. O recurso jurisdicional interposto dessa decisao foi julgado improcedente pelo Acérdao de
29 de julho de 2021, contra o qual a Herbaria interpés um recurso de «Revision» para o
Bundesverwaltungsgericht (Supremo Tribunal Administrativo Federal, Alemanha), o o6rgao
jurisdicional de reenvio. Este considera que o Regulamento n.° 834/2007 ja ndo é aplicavel ratione
temporis, uma vez que foi substituido pelo Regulamento 2018/848.
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36. A Herbaria ja ndo contesta que, devido a adicdo de vitaminas e de gluconato ferroso, o
Regulamento 2018/848 proibe a referéncia a producdo biolégica quando o «Blutquick» seja
colocado no mercado. Contudo, de acordo com a sua interpretacdo desse regulamento, essa
proibicdo ndo se aplica a um produto com as mesmas caracteristicas importado dos Estados
Unidos.

37. De facto, segundo a Herbaria, ao abrigo de um acordo de equivaléncia celebrado entre a Unido
e os Estados Unidos, produtos concorrentes do «Blutquick» provenientes dos EUA podem ser
comercializados na Unido como produtos bioldgicos, com o logétipo de producdo bioldgica da
Unido Europeia, na condicdo de respeitarem as regras de producdo bioldgica em vigor nos
Estados Unidos e, portanto, mesmo que ndo respeitem todas as regras de producao biolégica
exigidas pelo direito da Unido. Tal constitui uma desigualdade de tratamento que viola o
artigo 20.° da Carta.

38. O Land da Baviera considera que a interpretacdo do Regulamento 2018/848 adotada pela
Herbaria é errada e que, na verdade, um produto proveniente dos Estados Unidos sé pode
ostentar o logétipo de producao biolégica da Unido Europeia se cumprir as regras de producao
previstas nesse regulamento. Nao existe, portanto, qualquer diferenca de tratamento.

39. O 6rgdao jurisdicional de reenvio tem duvidas, antes de mais, quanto a questio de saber se, nas
circunstancias do caso no processo principal, um produto importado dos Estados Unidos pode
ostentar o logétipo de producdo bioldgica da Unido Europeia, ainda que ndo esteja em
conformidade, em todos os aspetos, com os requisitos previstos no Regulamento (UE) 2018/848.

40. Em seguida, se for efetivamente esse o caso, pergunta se tal ndo constitui uma desigualdade de
tratamento proibida pelo artigo 20.> da Carta e, se assim for, se essa desigualdade de tratamento
pode ser justificada pelo reconhecimento do cardter equivalente dos produtos em causa ou pela
facilitagdo das trocas comerciais.

41. Por tdltimo, o drgdo jurisdicional de reenvio considera que a questdo se coloca em termos
idénticos no que respeita a referéncia a produgdo biolédgica, prevista no artigo 30.°, n.° 1, do
Regulamento 2018/848, cuja utilizacdo pela Herbaria foi igualmente proibida.

42. De facto, de acordo com o drgao jurisdicional de reenvio, quando duas empresas produzam o
mesmo género alimenticio transformado, que cumpra as regras equivalentes em matéria de
producdo e controlo de um pais terceiro reconhecido em conformidade com o artigo 48.°, n.° 1,
do Regulamento 2018/848, mas ndo preencha, devido a adicdao de determinados ingredientes, os
requisitos previstos no artigo 16.°, n.° 1, desse regulamento, lido em conjugacdo com o anexo II,
parte IV, n° 2.2.2,, alinea f), do referido regulamento, e ambas as empresas pretendam
comercializar na Unido os respetivos produtos com a mencao de produgio bioldgica, existe, a este
respeito, se se considerar que as situa¢des sdo, em principio, compardveis, uma desigualdade de
tratamento na acecdo do artigo 20.° da Carta. Enquanto a empresa que produz na Unido ndo
pode, nos termos do artigo 30.°, n.° 1, segunda frase, do Regulamento (UE) 2018/848, apor no seu
produto, quando o comercialize na Unido, a mencdo de producdo bioldgica, a empresa
estabelecida num pais terceiro reconhecido em conformidade com o artigo 48.° desse
regulamento pode apor essa mencdo no seu produto. Tal resulta do facto de, ao abrigo do
artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do Regulamento 2018/848, um produto abrangido por
este regulamento poder ser importado de um pais terceiro para ser colocado no mercado da
Unido como produto biolégico se, entre outras condicoes, for proveniente de um pais terceiro
reconhecido em conformidade com o artigo 48.° do referido regulamento e cumprir as regras
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equivalentes desse pais terceiro em matéria de producdo e de controlo, o que é o caso de um
produto equivalente ao «Blutquick», que pode ser comercializado nos Estados Unidos sob a
denominacao «orgénico», apesar de lhe terem sido adicionados vitaminas e minerais nutricionais.

43. Nestas circunstincias, o Bundesverwaltungsgericht (Supremo Tribunal Administrativo
Federal) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes
prejudiciais:

«1) Deve o artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848 ser interpretado no sentido de que o
logétipo de producéo bioldgica da Unido Europeia pode ser utilizado num género alimenticio
transformado que é importado nas condi¢des impostas pelo artigo 45.°, n.° 1, deste
regulamento para ser colocado no mercado da Unido como produto biolégico, mas que, por
conter, além de produtos vegetais, minerais e vitaminas de origem néo vegetal, ndo preenche
os requisitos previstos no artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848, em conjugacdo
com o Anexo II, Parte IV, n.° 2.2.2., alinea f), do mesmo regulamento?

2) Em caso de resposta afirmativa a questdo 1: decorre do artigo 20.° da [Carta] que o logétipo de
producdo biolégica da Unido Europeia pode ser utilizado para um género alimenticio
transformado quando este é proveniente da Unido Europeia e preenche as normas
equivalentes de producdo e de controlo de um pais terceiro reconhecido em conformidade
com o artigo 48.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848, mas nao preenche os requisitos
previstos no artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848, lido em conjugagdo com o
Anexo II, Parte IV, n.° 2.2.2., alinea f), do mesmo regulamento?

3) Decorre do artigo 20.° da Carta que esse género alimenticio transformado proveniente da
Unido pode, sem utilizar o logétipo de producdo bioldégica da Unido Europeia, incluir no
rétulo termos que facam referéncia a producdo bioldgica na acecdo do artigo 30.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2018/848?»

44. A Herbaria, o Land da Baviera e a Comissdo apresentaram observacdes escritas. Todos
participaram, bem como o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu, na audiéncia
realizada em 18 de mar¢o de 2024, durante a qual responderam as questdes para resposta oral
colocadas pelo Tribunal de Justica.

IV. Andlise

45. Antes de responder as questdes do 6rgao jurisdicional de reenvio, quero recordar que nao é
objeto de contestacdo pela Herbaria que a aplicacdo da regulamentacdo da Unido ndo permite
que o «Blutquick» ostente o logétipo de producéo bioldgica da Unido Europeia.

46. De facto, no Acérddao Herbaria I, o Tribunal de Justica decidiu que «o artigo 27.°, n.° 1,
alinea f), do Regulamento n.° 889/2008 deve ser interpretado no sentido de que a utilizacdo de
uma substancia referida nessa disposicdo s6 é exigida legalmente se uma norma do direito da
Unido ou uma norma do direito nacional compativel com o direito da Unido impuser
diretamente a adi¢do da referida substancia num género alimenticio para que este ultimo possa ser
comercializado». Acrescentou que «[a] utilizacdo de tal substincia ndo é legalmente exigida, na
acecdo da referida disposicdo, quando um género alimenticio for comercializado como
suplemento alimentar, com uma alega¢do nutricional ou de saide, ou como género alimenticio
destinado a uma alimentacdo especial, mesmo que isso implique que, para respeitar as
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disposicoes relativas a incorporacdo das substancias nos géneros alimenticios, que figuram» em
determinados textos do direito da Unido «este género alimenticio deva conter uma quantidade
especifica da substancia em causa» ',

47. Apesar de ter sido proferido durante a vigéncia do Regulamento n.° 834/2007, o Acdrdao
Herbaria I mantém toda a sua atualidade apés a adogdo do Regulamento 2018/848, uma vez que o
artigo 16.°, n.° 1, e o anexo 1I, parte IV, n.° 2.2.2, alinea f), subalinea i), deste regulamento proibem a
adicdo de minerais, vitaminas, aminodcidos e micronutrientes, exceto se a sua utilizacio em
géneros alimenticios for expressamente exigida no plano juridico por disposi¢cdes do direito da
Unido ou por disposicoes de direito nacional compativeis com o direito da Unido. Assim, mesmo
por forca do referido regulamento, a Herbaria continua sem poder apor o logétipo de producao
biolégica da Unido Europeia no «Blutquick», que contém vitaminas de origem ndo vegetal e
gluconato ferroso que néo sdo provenientes da agricultura bioldgica.

48. No processo que deu origem ao Acérdao Herbaria I, a Herbaria, nas suas observagdes escritas,
j& invocara o risco de discriminacdo entre o «Blutquick» e um produto concorrente proveniente
dos Estados Unidos, que, segundo ela, podia beneficiar do logétipo de producao biolégica da
Unido Europeia. Nas suas conclusoes, a advogada-geral E. Sharpston considerara que o Tribunal
de Justica nao devia responder quanto a esse aspeto, dado que tal questdo nao fora formulada
pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio®. O Tribunal de Justica seguira 0 mesmo raciocinio e nao
respondera a essa problemadtica que nao era suscitada pelo érgao jurisdicional de reenvio .

49. Para que lhe fosse reconhecido o direito de utilizar o logétipo de producao biolégica da Unido
Europeia apesar de ndo respeitar a legislacdo da Unido relativa a producéo biolégica, a Herbaria
alegou, novamente, no o6rgao jurisdicional de reenvio, que existia uma desigualdade de
tratamento entre o «Blutquick» e um produto importado de um pais terceiro (Estados Unidos)
reconhecido em conformidade com o artigo 48.° do Regulamento 2018/848 para efeitos de
equivaléncia ao abrigo do artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento n.° 834/2007, que pode beneficiar do
logétipo de producao bioldgica da Unido Europeia.

50. Por outras palavras, a Herbaria baseia a sua argumentacgado no facto, que tem como certo, de
esse logotipo poder ser utilizado para tal produto americano e de o «Blutquick» ser objeto de
uma desigualdade de tratamento, uma vez que néo se lhe pode apor o referido logétipo, embora
respeite as normas americanas de produgao biolégica.

A. Quanto a primeira questdo prejudicial

51. Com a sua primeira questao, o érgdo jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica
sobre a questdo de saber, no essencial, se o logétipo de producao bioldgica da Unido Europeia
pode ser aposto num produto importado de acordo com o procedimento previsto no artigo 45.°,
n.° 1, do Regulamento 2018/848, mas que nao preenche os requisitos estabelecidos no artigo 16.°,
n.° 1, desse regulamento, lido em conjugacdo com o anexo II, parte IV, n.° 2.2.2, alinea f),
subalinea i), do referido regulamento.

4 V. Ac6rdio Herbaria I (n.° 51).
5 V. Conclusoes da advogada-geral E. Sharpston no processo Herbaria Kriauterparadies (C-137/13, EU:C:2014:318, n.* 57 a 66).
V. Acérdao Herbaria I (n.” 49 e 50).
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52. Para responder a esta questdo, importa determinar, por um lado, qual é o regime de
importacdo aplicavel e, por outro, qual é o regulamento aplicavel a esse tipo de produto
importado.

53. Primeiro, quanto ao regime de importacdo aplicavel, o artigo 45.°, n.> 1, do Regulamento
2018/848, a que se refere a pergunta do o6rgdo jurisdicional, prevé trés modalidades de
importacdo que sdo descritas pormenorizadamente no n.° 1, alinea b), desse artigo. A primeira
diz respeito aos produtos que cumprem o disposto nos capitulos desse regulamento relativos aos
objetivos e principios da producdo bioldgica, as regras de producio e a rotulagem (conformidade
do produto). A segunda é relativa aos produtos provenientes de um pais terceiro que a Uniao
tenha reconhecido, ao abrigo de um acordo comercial, como tendo um sistema de producdo que
obedece aos mesmos objetivos e principios, mediante a aplicacdo de regras que asseguram o
mesmo nivel de garantia da conformidade que as da Unido (equivaléncia ao abrigo de um acordo
comercial)®. A terceira diz respeito aos produtos que cumprem as regras equivalentes do pais
terceiro, reconhecido unilateralmente pela Comissdo em conformidade com o artigo 48.° do
referido regulamento, em matéria de producdo e controlo . Esta Gltima modalidade corresponde
a instituida pelo artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento n.® 834/2007 (Equivaléncia unilateral ao abrigo
do Regulamento n.° 834/2007).

54. A Herbaria afirma que a importacdo dos produtos americanos é regulada por um acordo
comercial, sendo abrangida, portanto, pelo artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea ii), do
Regulamento 2018/848.

55. Embora seja verdade que existe uma troca de correspondéncia entre o United States
Department of Agriculture (Ministério da Agricultura dos Estados Unidos) e a Comissdo, essa
troca ocorreu no contexto da publicacdo, em 15 de fevereiro de 2012, no Jornal Oficial da Unido
Europeia, do Regulamento de Execucgdo n.° 126/2012, que alterou o Regulamento n.° 1235/2008 da
Comissdo para acrescentar os Estados Unidos a lista constante do anexo III desse regulamento
enquanto pais terceiro cujo sistema de producdo obedece a principios e regras equivalentes aos
previstos nos titulos II, III e IV do Regulamento n.° 834/2007 e cujas medidas de controlo sdo de
eficdcia equivalente as previstas no titulo V desse regulamento. O Regulamento de Execucio
n.° 126/2012 entrou em vigor em 1 de junho de 2012.

56. Assim, na realidade, a autorizacdo da importacao de produtos bioldgicos dos Estados Unidos
como provenientes de um pais terceiro cujas regras de producéo e controlo sdo equivalentes teve
lugar nos termos do artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento n.® 834/2007, ou seja, ao abrigo de uma
equivaléncia reconhecida unilateralmente pela Comissao. Tal é confirmado pela Comissdo no seu
relatério elaborado nos termos do artigo 49.° do Regulamento 2018/848%.

57. Segundo, quanto ao regime juridico aplicavel ao produto importado, se ndo had nenhuma
dtavida de que o Regulamento 2018/848 passou a ser aplicado aos produtos da Unido e de que,
para poder beneficiar do logétipo de producéo biolégica da Unido Europeia, o «Blutquick» deve
estar em conformidade com o disposto nesse regulamento, a resposta é menos clara no que
respeita aos produtos importados dos paises terceiros cujas regras de produgdo e controlo sdo
reconhecidas como equivalentes.

7 V. artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea i), do Regulamento 2018/848.
18 V. artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea ii), e artigo 47.° do Regulamento 2018/848.
V. artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do Regulamento 2018/848.

% Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o reconhecimento de paises terceiros para efeitos de equivaléncia no

respeitante a produtos biolégicos [COM(2022) 728 final], n.° 3.
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58. De facto, o Regulamento n.° 834/2007, embora tenha sido revogado pelo Regulamento
2018/848, continua a ser aplicavel para efeitos de conclusido do exame dos pedidos pendentes de
paises terceiros®. O artigo 58.° deste regulamento confirma que o Regulamento n.> 834/2007,
revogado, é aplicavel ao exame dos pedidos apresentados por paises terceiros ao abrigo do
artigo 33.°, n.° 2, desse regulamento e que estejam pendentes em 17 de junho de 2018.

59. O considerando 3 do Regulamento Delegado 2021/1342 refere expressamente a necessidade
de os produtos biolégicos importados, no ambito do regime de importagdo previsto no
artigo 48.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848, até ao final do periodo de transicio serem
produzidos em conformidade com as regras de produgdo e sujeitos a regimes de controlo
equivalentes aos estabelecidos no Regulamento n.° 834/2007. Da mesma forma, o artigo 1.°, n.° 1,
alineas d) e), desse regulamento delegado refere a equivaléncia as regras estabelecidas pelo
Regulamento n.° 834/2007 em matéria de producgéo e controlo.

60. A hesitacdo pode, na verdade, resultar da diferenca de redacdo entre o artigo 33.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 834/2007, que cria esse mecanismo de equivaléncia unilateral para paises
terceiros, e o artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do Regulamento 2018/848, que retoma esse
mecanismo.

61. De facto, enquanto o artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento n.° 834/2007 dispoe que «[a] Comissao
[...] pode reconhecer os paises terceiros cujo sistema de produgdo obedeca a principios e regras de
producdo equivalentes aos estabelecidos nos titulos II [%], III [*] e IV [*] e cujas medidas de
controlo sejam de eficdcia equivalente as previstas no titulo V [*], e estabelecer uma lista desses
paises», o artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do Regulamento 2018/848 refere que «o
produto [...] cumpre as regras equivalentes desse pais terceiro em matéria de producido e
controlo».

62. A primeira vista, o ambito da equivaléncia pretendida nio parece corresponder nesses dois
artigos, dado que o artigo 45.° do Regulamento 2018/848 ndo refere expressamente as regras
relativas a rotulagem.

63. Contudo, essa diferenca de redacdo, que pode ser explicada pelo facto de essa parte do
artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do Regulamento 2018/848 resultar de uma alteracdo
efetuada pelo Parlamento?, ndo deve levar a interpretar de forma diferentes esses dois artigos no
que se refere a equivaléncia. De facto, na primeira redagdo, as regras de rotulagem sdo abrangidas
pelos principios e regras de produgdo. Consequentemente, quando estejam em causa regras em
matéria de producdo no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do Regulamento 2018/848, as
regras de rotulagem estdo incluidas, contrariamente ao que afirma a Comissdo nas suas
observacoes escritas.

2 V. artigos 56.° e 58.° do Regulamento 2018/848.

2 Titulo II, intitulado «Objetivos e principios da producao bioldgica».
% Titulo III, intitulado «Regras de produgdo».

# Titulo IV, intitulado «Rotulagem».

% Titulo V, intitulado «Controlos».

V. Nota informativa de 27 de abril de 2018 do Secretariado-Geral do Conselho ao Comité Especial da Agricultura/Conselho sobre a
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que diz respeito & produgido bioldgica e a rotulagem dos produtos
biolégicos, que altera o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento relativo aos controlos
oficiais] e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho — Resultado da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, de 16 a 19 de abril de 2018) (documento 8060/1/18), p. 168.
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64. Parece-me que, para responder a primeira questdo prejudicial, importa distinguir a hipétese
de conformidade do produto com os requisitos previstos no Regulamento 2018/848% das duas
outras hipéteses de importagdo que recorrem a um mecanismo de equivaléncia ao abrigo de um
acordo comercial® ou do Regulamento n.° 834/2007 ».

65. No que respeita aos produtos que cumpram os requisitos previstos no Regulamento 2018/848,
nada obsta a utilizacdo do logdtipo de producao biolégica da Unido Europeia, uma vez que o
artigo 33.°, n.° 1, desse regulamento refere que este pode ser utilizado na rotulagem, apresentacao
e publicidade de produtos que estejam em conformidade com o referido regulamento.

66. No que diz respeito aos produtos importados em virtude da equivaléncia ao abrigo de um
acordo comercial ou ao abrigo do Regulamento n.° 834/2007, ainda que a utilizagdo do logétipo
de producéo bioldgica da Unido Europeia seja abrangida, no primeiro caso, pelo artigo 33.°, n.° 1,
do Regulamento 2018/848 e, no segundo, pelo artigo 25.° do Regulamento n.° 834/2007 *, uma vez
que a redacao desses dois artigos refere a conformidade com os requisitos estabelecidos no
regulamento aplicével, proponho que se trate conjuntamente a questdo da interpretagdo dos dois
referidos artigos. Tal justifica-se tanto mais que, embora o regime de equivaléncia unilateral ao
abrigo do Regulamento n.° 834/2007 deva terminar em 31 de dezembro de 2026°%, destina-se a
ser substituido pelo novo regime de equivaléncia baseado num acordo comercial, dado que o
Conselho deu orientacdes a Comissdo para a celebracdo desses acordos® e que a interpretacio
adotada para um valera para o outro devido a identidade dos termos utilizados.

67. Uma vez que o logétipo de producédo biolégica da Unido Europeia sé pode ser utilizado na
rotulagem, apresentacdo e publicidade de produtos que estejam em conformidade com o
regulamento aplicdvel, a interpretacéo literal dos termos do artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento
2018/848 e do artigo 25.° do Regulamento n.° 834/2007 leva a reservar a utilizacdo desse logétipo
aos produtos conformes (e ndo aos produtos equivalentes).

68. Se essa interpretacdo prevalecesse, o referido logétipo seria concebido como a marcagao CE
ou o rétulo ecoldégico da UE, por exemplo, que sdo marcas do cumprimento das regras de
harmonizagao da Unido, baseadas na conformidade do produto com essas regras.

69. De facto, a marcacdo CE é a inica marcacgdo que atesta a conformidade do produto com os
requisitos aplicaveis da legislagio de harmonizacdo pertinente da Unido que prevé a sua
aposicdo®. Ao apor ou mandar apor a marcacio CE, o fabricante indica que assume a
responsabilidade pela conformidade do produto com todos os requisitos aplicaveis definidos na

7 V. artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea i), do Regulamento 2018/848.

V. artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea ii), do Regulamento 2018/848

¥V, artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do Regulamento 2018/848.

% V., quanto ao «logétipo de produgido biolégica comunitdrio», que passou a «logdtipo de producdo bioldgica da Unido Europeia» na
sequéncia do Tratado de Lisboa, considerando 4 do Regulamento (UE) n.° 271/2010 da Comisséo, de 24 de marco de 2010, que altera o
Regulamento (CE) n.° 889/2008 que estabelece normas de execugio do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, no que respeita ao
logétipo de produgéo bioldgica da Unido Europeia (JO 2010, L 84, p. 19).

31 V. artigo 1.°, ponto 2, do Regulamento 2020/1693.

%2 V. Nota de 24 de junho de 2021 do Secretariado-Geral do Conselho as delegacdes sobre o anexo da Recomendagdo de decisdo do
Conselho que autoriza a abertura de negociagdes relativas a acordos sobre o comércio de produtos biolégicos entre a Unido Europeia e a
Argentina, a Austrdlia, o Canadd, a Costa Rica, a India, Israel, o Japdo, a Nova Zelandia, a Republica da Coreia, a Tunisia e os Estados
Unidos da América.

% V. artigo 30, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que estabelece os
requisitos de acreditagdo e fiscalizagdo do mercado relativos & comercializagio de produtos, e que revoga o Regulamento (CEE)
n.° 339/93 (JO 2008, L 218, p. 30).
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legislacdo de harmonizagdo pertinente da Unido que prevé a sua aposicdo*. Os produtos
provenientes de paises terceiros que entram no mercado da Unido devem cumprir todos os
requisitos aplicaveis da Unido ™.

70. Quanto ao roétulo ecoldégico da UE*, embora seja facultativo, s6 pode ser utilizado
relativamente a produtos que preencham os critérios de atribuicdo do rétulo ecoldgico da UE
aplicdveis aos produtos em causa e aos quais tenha sido atribuido o rétulo ecolégico da UE¥.
Quando um produto seja originario do exterior da Unido, o pedido de atribuicao desse rétulo é
apresentado a um dos organismos competentes em qualquer dos Estados-Membros em cujo
mercado o produto tenha sido ou venha a ser colocado®. Néao existem critérios de atribuicdo do
referido rétulo diferentes para os produtos importados para a Unido.

71. A interpretacdo literal do artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848 e do artigo 25.° do
Regulamento n.° 834/2007, que reserva o logétipo de producdo bioldgica da Unido Europeia
apenas aos produtos que estejam em conformidade com o regulamento aplicavel poderia
justificar-se, mesmo que existam produtos importados que ndo estejam em conformidade, mas
que respeitem as normas em matéria de producdo biolégica do pais de origem.

72. De facto, o artigo 25.°, n.° 2, do Regulamento n.° 834/2007 e o artigo 33.°, n.° 5, do Regulamento
2018/848 preveem que podem ser utilizados logétipos nacionais e logétipos privados na
rotulagem, apresentacdo e publicidade de produtos que estejam em conformidade com o
regulamento aplicavel, e que a utilizacao do logétipo de producéao bioldgica da Unido Europeia é
facultativa para os produtos importados de paises terceiros®. Poderia, portanto, prever-se que,
em caso de importacdo ao abrigo de uma equivaléncia, esses logétipos nacionais ou privados, que
certificam que as regras nacionais ou privadas com as quais os produtos importados devem estar
em conformidade no pais de origem foram respeitadas, fossem aceites na Unido com base no
reconhecimento mutuo, mas que o logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia seja
reservado aos produtos que cumpram os requisitos previstos no regulamento aplicavel, a fim de
assegurar a harmonizacgéo e a clareza para o consumidor no territério da Unido.

73. Acresce que esse reconhecimento mutuo aliado a utilizacdo do logétipo de producéao biolégica
da Unido Europeia reservado aos produtos conformes nao é contrario as disposicdes do Acordo
sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio®, dado que apenas sdo proibidos os regulamentos
técnicos*, as normas* e os procedimentos de avaliacio da conformidade® que assegurem um
tratamento menos favoravel para os produtos importados do que para os produtos nacionais.

V. artigo 30, n.° 3, do Regulamento n.° 765/2008.

% V. considerando 22 da Decisao n.> 768/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativa a um quadro
comum para a comercializagdo de produtos, e que revoga a Decisdo 93/465/CEE (JO 2008, L 218, p. 82).

% A forma desse rétulo consta do anexo II do Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de
2009, relativo a um sistema de rétulo ecolédgico da UE (JO 2010, L 27, p. 1).

V. artigo 9, n.° 2, segundo paragrafo, do Regulamento n.° 66/2010.
% V.artigo 9, n.° 1, alinea c), do Regulamento n.° 66/2010.
¥ V. artigo 24, n.° 1, Gltimo pardgrafo, do Regulamento n.° 834/2007 e artigo 33.°, n.° 3, do Regulamento 2018/848.

“ Acordo que consta do anexo 1A do Acordo que Institui a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), aprovado pela Decisdo 94/800/CE
do Conselho, de 22 de dezembro de 1994, relativa a celebracio, em nome da Comunidade Europeia e em relacio as matérias da sua
competéncia, dos acordos resultantes das negociagdes multilaterais do Uruguay Round (1986-1994) (JO 1994, L 336, p. 1) (a seguir
«Acordo OTC»).

# V. artigo 2.1 do Acordo OTC.
# V. anexo 3, ponto D, do Acordo OTGC, intitulado «Disposi¢des substantivas».
# V.artigos 5.1 e 5.1.1 do Acordo OTC.
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Ora, no caso em apre¢o, ndo é o importador que se queixa de um tratamento menos favoravel, mas
o produtor da Unido que se queixa de um tratamento mais favoravel concedido a um produto
importado.

74. A interpretacdo teleoldgica também pode levar a reservar a utilizacdo do logétipo de producao
biolégica da Unido Europeia apenas aos produtos que estejam em conformidade com o
regulamento aplicdvel. De facto, tanto o Regulamento n.° 834/2007 como o Regulamento
2018/848 destacam a necessidade de preservar a confianca do consumidor na producido
biolégica, em matéria de rotulagem e de transparéncia*.

75. Por mais atraentes que sejam, essas interpretacoes, literal e teleoldgica, esbarram, contudo, na
intencdo do legislador da Unido claramente revelada em varios documentos, nomeadamente nos
trabalhos preparatérios do Regulamento 2018/848.

76. De facto, afigura-se que, desde 2004, no Regulamento (CE) n.° 392/2004*, o logétipo que
indicava a conformidade dos produtos com o regime de controlo previsto na legislacdo
comunitaria da época podia ser aposto em produtos importados de paises terceiros*. No mesmo
ano, no plano de acdo europeu para os alimentos e a agricultura bioldgicos*, a Comissédo, na aciao
19, destinada a intensificar os esforgos, incluindo avaliagdes no local, no sentido da inscricdo de
paises terceiros na lista de equivaléncia, previra abrir o acesso ao simbolo da UE a todos os
produtos importados com base numa equivaléncia. A Comissdo confirmou esta posi¢do no anexo
a esse plano de acdo ao referir que a agdo 19 visava uma utilizagdo mais abrangente do logétipo nos
produtos importados *.

77. Em 2014, no estudo de impacto do projeto de regulamento que passou a ser o Regulamento
2018/848, a Comissdo declarou, depois de ter descrito pormenorizadamente os diferentes
regimes de importacdo com base na conformidade ou na equivaléncia, que todos os produtos
importados poderiam ostentar o logétipo de produgéao bioldgica da Unido Europeia®.

78. Por conseguinte, afigura-se claramente que existem ou existiram vdrios regimes de
importacdo, um fundado na conformidade, os outros, na equivaléncia, mas todos se destinam ou
destinaram a permitir a utilizacdo do logé6tipo de producgéo biolégica da Unido Europeia.

79. Nesse sentido, a conformidade € vista ndo sé como a conformidade com as regras da Uniao
mas também como a conformidade com as regras do acordo comercial, do pais terceiro ou do
organismo de controlo em causa que tenham sido consideradas equivalentes.
Consequentemente, o artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento n.° 834/2007 e o artigo 33.°, n.° 1, do

# V. considerandos 3, 5 e 22, bem como artigo 1.°, n.° 1, e artigo 23.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do Regulamento n.” 834/2007 e
considerandos 6, 15, 17, 67, 121 e 123, bem como artigo 30.°, n.° 2, segundo parégrafo, e artigo 46.°, n.° 9, do Regulamento 2018/848.

% Regulamento do Conselho, de 24 de fevereiro de 2004, que altera o Regulamento (CEE) n.° 2092/91 relativo ao modo de produgio
bioldgico de produtos agricolas e a sua indicacdo nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios (JO 2004, L 65, p. 1).

% V. considerando 6 do Regulamento n.° 392/2004.

¥ V. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, intitulada «Plano de agdo europeu para os alimentos e a agricultura
bioldgicos» [COM(2004) 415 final].

V. nota de transmissdo de 14 de junho de 2004, do Secretario-Geral da Comissdo Europeia, assinada por Patricia Bugnot, Diretora, para
Javier Solana, Secretdrio-Geral/Alto Representante, relativa ao documento de trabalho dos servicos da Comissio — anexo a
comunicagdo da Comissdo intitulada «Plano de agio europeu para os alimentos e a agricultura biol6gicos» (documento 10436/04), p. 13
e3l.

V. nota de transmissdo de 26 de margo de 2014, de Secretdrio-Geral da Comissdo Europeia, assinada por Jordi Ayet Puigarnau, Diretor,
para Uwe Corsepius, Secretdrio-Geral do Conselho da Unido Europeia, relativa ao relatério da avaliagdo de impacto que acompanha a
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que diz respeito a produgio bioldgica e a rotulagem dos produtos
biolégicos, que altera o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento relativo aos controlos
oficiais] e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho — parte 3/3, p. 52.
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Regulamento 2018/848, quando referem a conformidade com os requisitos estabelecidos no
regulamento aplicavel, devem ser entendidos no sentido de que exigem a conformidade com as
regras em matéria de producéo e controlo consideradas equivalentes as previstas no regulamento
aplicavel.

80. A informacdo do consumidor ndo estd ausente dessa escolha efetuada pelo legislador da
Uniao.

81. De facto, embora o logétipo de producao bioldgica da Unido Europeia seja 0 mesmo para
todos os produtos biolégicos, importados ou ndo, as indicagdes que o acompanham de forma
obrigatéria diferem em funcdo da origem da matéria-prima e do local de controlo do
cumprimento das normas de producéo bioldgica.

82. Assim, o artigo 24.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento n.° 834/2007 e o artigo 32.°, n.° 2, do
Regulamento 2018/848 dispdoem que, sempre que seja utilizado o logdtipo, deve constar, no
mesmo campo visual, uma indicacdo do local onde tenham sido produzidas as matérias-primas,
revestindo essa indicacdo uma das seguintes formas, consoante o caso: «Agricultura UE»,
«Agricultura ndo UE» ou «Agricultura UE/ndo UE».

83. Do mesmo modo, tanto o anexo XI, parte B, n.° 1, do Regulamento n.° 889/2008 [conforme
alterado pelo Regulamento (UE) n.° 271/2010 da Comissdo, de 24 de marco de 2010,
regulamento de execugdo do Regulamento n.° 834/2007, como o anexo V, n.° 2, alinea a), do
Regulamento 2018/848 preveem que o logdtipo é acompanhado de nimeros de cédigo cujas
primeiras duas letras correspondem ao cddigo ISO do pais em que sdo realizados os controlos de
conformidade.

84. Por conseguinte, a andlise do logétipo e das indicagdes obrigatérias permite saber, por um
lado, que as matérias-primas dos produtos nos quais é aposto o logétipo de producdo bioldgica
da Uniado Europeia com a indicacdo «Agricultura UE» foram cultivadas respeitando as normas da
Unido e, por outro, que as regras de producéo biolégica do pais indicado no cédigo do pais foram
controladas, esclarecendo-se que a autoridade ou o organismo de controlo competente é aquele a
que esta sujeito o operador que tiver efetuado a tltima operacdo de producio ou de preparagao®.

85. Assim, o produto concorrente do «Blutquick» ostenta as seguintes indicagdes obrigatoérias:
«US» e «Agricultura ndo UE». Se o «Blutquick» estivesse autorizado a ostentar o logétipo de
producdo biolégica da Unido Europeia, deveria ostentar o logétipo com as indicacdes «DE» e
«Agricultura UE».

86. Na audiéncia, a Herbaria referiu o caso de um produto constituido por matérias-primas
produzidas na Unido, que sdo exportadas para os Estados Unidos para serem transformadas nesse
pais. Tal produto transformado, se cumprir as regras de producdo biolégica americanas, pode
obter o logétipo de producao biolégica da Unido Europeia quando seja importado para a Unido.
Contudo, este é acompanhado pelas indicagdes «US» e «Agricultura UE».

87. Considero que é nesta fase do raciocinio que importa analisar a questdo da validade da
regulamentacdo em causa. Esta questao foi suscitada na audiéncia, na sequéncia de uma questdao
para resposta oral da juiza-relatora, relativa ao artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do
Regulamento 2018/848 e levou a intervencao do Parlamento e do Conselho no processo.

% JO 2010, L 84, p. 19.
51 V. artigo 24.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento n.° 834/2007 e artigo 32.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento 2018/848.
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88. Ha que recordar que, em matéria de PAC, o legislador da Unido dispde de um amplo poder de
apreciacdo, que corresponde as responsabilidades politicas que os artigos 40.° e 43.° TFUE lhe
atribuem, e que o Tribunal de Justica ja decidiu, em vdrias ocasides, que s6 o cardter
manifestamente inadequado de uma medida adotada neste dominio, relativamente ao objetivo
que a instituicdo competente pretende prosseguir, pode afetar a legalidade dessa medida®.

89. E pacifico que a legislacido aplicavel no caso em apreco ¢ abrangida pela PAC. O objetivo
declarado dessa legislacdo em apoio da producdo bioldgica é duplo: abastecer um mercado
especifico que responde a procura de produtos bioldgicos por parte dos consumidores, por um
lado, e fornecer bens disponiveis para o publico em geral que contribuem para a protecdo do
ambiente e do bem-estar dos animais, bem como para o desenvolvimento rural, por outro®.
Importar produtos bioldgicos vai, portanto, ao encontro desse duplo objetivo. A importacdo ao
abrigo de um regime de equivaléncia permite, igualmente, desenvolver o mercado dos produtos
biolégicos e promover uma agricultura mais respeitadora do ambiente fora da Unido.

90. Os Regulamentos n.° 834/2007 e n.° 2018/848 estabelecem, igualmente, como objetivos a
confianca dos consumidores® e a concorréncia leal®. Mesmo tratando-se de alcancar esses
objetivos, considero, como o Conselho e o Parlamento, que a escolha efetuada pelo legislador da
Unido de permitir que os produtos bioldgicos, importados de acordo com determinadas
modalidades, ostentem o logdtipo de producao biolégica da Unido Europeia, acompanhado das
indicagdes obrigatérias de proveniéncia das matérias-primas e de pais de origem do controlo da
conformidade, permite assegurar a informagdo correta do consumidor e um nivel de
concorréncia suficientemente leal.

91. De facto, no que respeita a concorréncia leal, os trabalhos preparatérios do Regulamento
n.° 834/2007* mostram, nomeadamente, que o legislador da Unido tinha perfeito conhecimento
do risco de concorréncia desleal, uma vez que algumas delegacdes tinham criticado o recurso ao
sistema de equivaléncia nos limites das diretrizes do Codex Alimentarius® e manifestaram
receios quanto a perda de confianca dos consumidores e a diminuic¢do da protecdo destes.

92. Contudo, como ja foi referido, a informagdo do consumidor é assegurada pela presenca do
logétipo de producdo bioldgica da Unido Europeia acompanhado das indicagdes obrigatérias
referidas supra.

93. A verdade é que, embora pudessem ter sido escolhidos outros métodos, o método adotado
ndo tem carater manifestamente inadequado, o inico capaz de afetar a legalidade da norma.

2 V. Acérdao de 12 de julho de 2012, Association Kokopelli (C-59/11, EU:C:2012:447, n.° 39 e jurisprudéncia referida).
% V. considerando 1 do Regulamentos n.° 834/2007 e do Regulamento n.° 2018/848.
% V. nota 44 das presentes conclusdes.

% V. considerandos 3 e 23, bem como artigo 1.°, n.° 1, e artigo 41.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 834/2007, e considerandos 6, 17, 73,
85,99, 121 e 123, bem como artigo 46.°, n.° 9, do Regulamento 2018/848.

% V. Documento 8136/06 do Conselho, de 6 de abril de 2006, relativo ao resultado dos trabalhos realizados pelo Grupo da Qualidade dos
Alimentos (Agricultura bioldgica) na reunido de 30 e 31 de margo de 2006, n.° 17.

57 Diretrizes CAC/GL 32 do Codex Alimentarius, relativas a producio, transformagdo, rotulagem e comercializagdo dos alimentos
provenientes da agricultura biolégica, elaboradas sob a égide da Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura e da
Organiza¢do Mundial de Saude.
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94. Acresce que o reconhecimento da equivaléncia para paises terceiros ndo é deixado ao
livre-arbitrio da Comissao. De facto, a margem de apreciacdo de que a Comissdo dispoe é
enquadrada pelo artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento n.° 834/2007 *® e deve ter em conta as diretrizes
CAC/GL 32 do Codex Alimentarius.

95. Em todo o caso, a norma cuja legalidade seria contestada nédo é o artigo 45.°, n.° 1, alinea b),
subalinea iii), do Regulamento 2018/848, mas o Regulamento de Execugdo n.° 126/2012, que
acrescentou os Estados Unidos a lista dos paises terceiros cujo sistema é reconhecido como
equivalente, e apenas na parte em que permitiu a importacdo de produtos aos quais sdo
adicionados vitaminas de origem ndo vegetal e gluconato ferroso que ndo sdo provenientes da
agricultura bioldgica.

96. Proponho, portanto, que o Tribunal de Justica responda a primeira questdo do érgao
jurisdicional de reenvio, relativa aos produtos importados em virtude da equivaléncia ao abrigo
do Regulamento n.° 834/2007, nos termos do artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do
Regulamento 2018/848, da seguinte forma: o artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento n.° 834/2007 deve
ser interpretado no sentido de que o logdtipo de producdo bioldgica da Unido Europeia,
acompanhado das indicagdes obrigatérias previstas no artigo 24.° desse regulamento, pode ser
aposto em produtos importados de um pais terceiro com fundamento no artigo 45.°, n.° 1,
alinea b), subalinea iii), no artigo 48.°, n.° 1, e no artigo 58.° do Regulamento 2018/848 quando
esses produtos estejam em conformidade com as regras de producdo e controlo desse pais
inscrito na lista constante do anexo III do Regulamento n.> 1235/2008.

B. Quanto as segunda e terceira questées prejudiciais

97. Com as suas segunda e terceira questdes, que devem ser tratadas conjuntamente, o érgao
jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questdo de saber se o artigo 20.° da Carta implica
que o logétipo de producgido bioldégica da Unido Europeia ou termos referentes a producio
biolégica em conformidade com o artigo 30.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848 podem ser
utilizados para um género alimenticio transformado quando este provenha da Unido e cumpra as
regras equivalentes em matéria de producdo e controlo de um pais terceiro reconhecido em
conformidade com o artigo 48.°, n.° 1, desse regulamento, mas ndo preencha os requisitos
previstos no artigo 16.°, n.° 1, do mesmo, lido em conjugacdo com o seu anexo II, parte IV,
n.° 2.2.2, alinea f).

98. No que respeita ao «Blutquick», importa recordar que este deve preencher os requisitos
previstos na nova regulamentacdo, ou seja, o Regulamento 2018/848, para poder utilizar o
logétipo de producao biolégica da Unido Europeia.

99. Quanto a utilizacdo de termos referentes a producdo bioldgica, o artigo 30.°, n.° 1, do
Regulamento 2018/848 reserva-a aos produtos produzidos em conformidade com esse
regulamento. A conformidade exigida é a mesma que é exigida pelo artigo 33.°, n.° 1, do referido
regulamento para a utilizacdo do logétipo de produgdo bioldgica da Unido Europeia. A anélise
deve, portanto, ser a mesma no que toca ao respeito pelo principio da igualdade.

5 Este artigo dispoe que «[a] Comissdo [...] pode reconhecer os paises terceiros cujo sistema de produgéo obedeca a principios e regras de
produgéo equivalentes aos estabelecidos nos titulos II, III e IV e cujas medidas de controlo sejam de eficdcia equivalente as previstas no
titulo V, e estabelecer uma lista desses paises».
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100. Além disso, quanto ao respeito pelo principio da igualdade, consagrado no artigo 20.° da
Carta, o Tribunal de Justica tem decidido, de forma constante, que situagdes compardveis niao
podem ser tratadas de maneira diferente e situacdes diferentes ndo podem ser tratadas de maneira
igual, exceto se esse tratamento for objetivamente justificado®.

101. No caso em apreco, apesar das afirmacdes da Herbaria, as situagdes ndo sdo comparaveis
nem sdo objeto do mesmo tratamento na perspetiva a montante do mercado. Em todo o caso,
mesmo do ponto de vista do consumidor, a diferenca de tratamento pode ser justificada.

102. De facto, se se atender a comparabilidade das situacdes a montante do acesso ao mercado, o
«Blutquick» deve estar em conformidade com as regras da Unido, enquanto o produto americano
deve respeitar as regras americanas. Além disso, essa conformidade deve ser verificada por um
organismo de controlo competente para o pais em causa. O acesso ao mercado da Unido é
automatico para os produtos da Unido, enquanto os produtos americanos devem ser importados
de acordo com as modalidades previstas no artigo 45.° do Regulamento 2018/848. A aposicao do
logétipo de producgdo biolégica da Unido Europeia sé é facultativa para o produto americano.
Portanto, as situagdes ndo sdo comparaveis e podem ser tratadas de maneira diferente.

103. De qualquer forma, se se atender a comparabilidade do ponto de vista do consumidor, em
contrapartida, os dois produtos sdo comparaveis, dado que ambos contém vitaminas de origem
ndo vegetal e gluconato ferroso que ndo sao provenientes da agricultura bioldgica. Ora, eles nao
sdo tratados da mesma forma pela regulamentacéo, pois o produto americano ostenta o logétipo
de producao biolégica da Unido Europeia com as meng¢des do pais de controlo da conformidade
«US» e «Agricultura ndo UE», enquanto o «Blutquick» ndo pode ostentar esse logétipo, mesmo
com mengoes diferentes. Consequentemente, do ponto de vista do consumidor, o tratamento é
diferente.

104. No entanto, a eventual diferenca de tratamento é justificada pelos elementos seguintes.

105. Primeiro, alinhar a obtencao do logétipo de producao bioldgica da Unido Europeia, para os
produtos da Unido, com uma regulamentacdo reconhecida como equivalente, ainda que
diferente em determinados aspetos, equivaleria a privar a regulamentacdo da Unido em matéria
de agricultura biolégica de toda a eficdcia no territério da Unido.

106. Segundo, essa regulamentacdo tem efeitos benéficos ndo apenas para os consumidores, que
podem alimentar-se com géneros alimenticios de melhor qualidade, mas também para os solos e
o ambiente da Unido, cuja producdo bioldgica sera mais respeitadora, o que beneficiara todos os
residentes da Unido, incluindo os que ndo consomem produtos provenientes da agricultura
biolégica. Garante, portanto, a prote¢do dos consumidores e do ambiente, em conformidade com
os artigos 37.° e 38.° da Carta.

107. Terceiro, permitir a importacdo de produtos biolégicos, incluindo com base na equivaléncia,
pode, por um lado, aumentar a oferta de produtos bioldgicos para os consumidores e, por outro,
promover modos de producdo respeitadores do ambiente noutras zonas geograficas.

108. Consequentemente, proponho que se responda ao 6rgdo jurisdicional de reenvio que o
artigo 20.° da Carta ndo se opde a que o logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia

previsto no artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848 ou termos referentes a producdo

% V. Acérdio de 8 de setembro de 2022, Ametic (C-263/21, EU:C:2022:644, n.° 56 e jurisprudéncia referida).
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biol6gica em conformidade com o artigo 30.°, n.° 1, desse regulamento ndo possam ser utilizados
para um género alimenticio transformado quando este provenha da Unido e cumpra as regras
equivalentes em matéria de producdo e controlo de um pais terceiro reconhecido em
conformidade com o artigo 48.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848, mas nado preencha os requisitos
previstos no artigo 16.°, n.° 1, desse regulamento, lido em conjugacdo com o anexo II, parte IV,

nO

V.

2.2.2, alinea f), do referido regulamento.

Conclusiao

109. Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica
responda as questdes prejudiciais submetidas pelo Bundesverwaltungsgericht (Supremo Tribunal
Administrativo Federal, Alemanha) da seguinte forma:

1)

O artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007,
relativo a producdo bioldgica e a rotulagem dos produtos biolégicos e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 2092/91

deve ser interpretado no sentido de que:

o logétipo de producgéao bioldgica da Unido Europeia, acompanhado das indicagdes obrigatérias
previstas no artigo 24.° desse regulamento, pode ser aposto em produtos importados de um
pais terceiro com fundamento no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), no artigo 48.°, n.° 1,
e no artigo 58.° do Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de maio de 2018, relativo a producdo biolédgica e a rotulagem dos produtos biolégicos e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, quando esses produtos estejam em
conformidade com as regras de producao e controlo desse pais inscrito na lista constante do
anexo III do Regulamento (CE) n.> 1235/2008 da Comissao, de 8 de dezembro de 2008, que
estabelece normas de execug¢do do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho no que
respeita ao regime de importacdo de produtos bioldgicos de paises terceiros. o logétipo de
producdo bioldgica da Unido Europeia, acompanhado das indicagdes obrigatérias previstas no
artigo 24.° desse regulamento, pode ser aposto em produtos importados de um pais terceiro
com fundamento no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), no artigo 48.°, n.° 1, e no
artigo 58.° do Regulamento (UE) 2018/848 quando esses produtos estejam em conformidade
com as regras de produgdo e controlo desse pais inscrito na lista constante do anexo III do
Regulamento n.° 1235/2008.

O artigo 20.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia nio se opde a que o
logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia previsto no artigo 33.°, n.° 1, do
Regulamento 2018/848 ou termos referentes a producdo biolégica em conformidade com o
artigo 30.°, n.° 1, desse regulamento ndo possam ser utilizados para um género alimenticio
transformado quando este provenha da Unido e cumpra as regras equivalentes em matéria de
producdo e controlo de um pais terceiro reconhecido em conformidade com o artigo 48.°, n.° 1,
do Regulamento 2018/848, mas ndo preencha os requisitos previstos no artigo 16.°, n.° 1, desse
regulamento, lido em conjugacdo com o anexo II, parte IV, n.° 2.2.2, alinea f), do referido
regulamento.
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