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ACORDAO DO TRIBUNAL GERAL (Sexta Seccéo)

8 de maio de 2024*

«Regime linguistico — Antncio de concurso geral para o recrutamento de administradores e de
peritos nos dominios da industria de defesa e do espagco — Limitacao da escolha da lingua 2 ao
inglés — Regulamenton.°1 — Artigo 1.>-D, n.° 1, artigo 27.° e artigo 28.°, alinea f), do Estatuto —
Discriminagdo em razdo da lingua — Interesse do servico — Proporcionalidade»

No processo T-555/22,
Republica Francesa, representada por T. Stéhelin, B. Fodda e S. Royon, na qualidade de agentes,
recorrente,

apoiada por:

Reino da Bélgica, representado por C. Pochet, M. Van Regemorter e S. Baeyens, na qualidade de
agentes,

por
Republica Helénica, representada por V. Baroutas, na qualidade de agente,
e por

Republica Italiana, representada por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por P. Gentili,
avvocato dello Stato,

intervenientes,
contra

Comissao Europeia, representada por G. Niddam, L. Vernier e I. Melo Sampaio, na qualidade de
agentes,

recorrida,
O TRIBUNAL GERAL (Sexta Seccéo),

composto por: M. J. Costeira, presidente, M. Kancheva (relatora) e E. Tichy-Fisslberger, juizes,

* Lingua do processo: francés.

PT
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secretdrio: H. Eriksson, administradora,
vistos os autos,
apo6s a audiéncia de 23 de novembro de 2023,

profere o presente

Acodrdao

Com o seu recurso interposto ao abrigo do artigo 263.° TFUE, a recorrente, a Republica Francesa,
pede a anulacdo do anuncio de concurso geral EPSO/AD/400/22, intitulado «Administradores
(AD 7) e peritos (AD 9) nos dominios da industria de defesa e do espago» (JO 2022, C 233 A, p. 1,
a seguir «anuncio de concurso impugnado»).

Antecedentes do litigio

Em 1 de janeiro de 2020, a Comissdo Europeia criou uma nova Direcdo-Geral da Industria da
Defesa e do Espaco, com o intuito de implementar as politicas da Comissao no dominio da
industria da defesa, cuja responsabilidade era até entdo da Direcdo-Geral do Mercado Interno, da
Indtstria, do Empreendedorismo e das PME.

Em 16 de junho de 2022, o Servi¢co Europeu de Selecio do Pessoal (EPSO) publicou no jornal
Oficial da Unido Europeia o anuncio de concurso impugnado.

Nos termos das «Disposi¢des gerais» do antincio de concurso impugnado, «[o EPSO] organiza um
concurso geral documental e mediante prestacdo de provas para a constituicdo de uma lista de
reserva, a partir da qual a Comissao Europeia, em particular a Direcdo-Geral da Inddstria da
Defesa e do Espaco [...], podera recrutar novos funciondrios (grupos de fungdes AD 7 e AD 9)
[nos dominios da inddstria da defesa e do espaco]».

O ponto 4.1. (sob a epigrafe «Estrutura geral dos procedimentos de concurso») do anincio de
concurso impugnado prevé que o concurso serd organizado em cinco fases, a saber, a
«[c]andidatura», a «[v]erificacio da admissibilidade», o «[a]valiador de talentos», o «[c]entro de
avaliacdo» e a «[v]erificacdo dos documentos comprovativos e [a] constituicdo de listas de
reservar.

Nos termos do ponto 3.2. (sob a epigrafe «Condi¢des especificas — linguas») do antncio de
concurso impugnado, «[p]ara serem admitidos a concurso, os candidatos devem dominar, pelo
menos, duas das 24 linguas oficiais da UE, como previsto no ponto 4.2.1.».

Nos termos do ponto 4.2.1. («Requisitos linguisticos») do antncio de concurso impugnado:
«Para ser[em] admitidos a concurso, os candidatos devem ter, pelo menos, um conhecimento

aprofundado (nivel minimo C1) de uma das 24 linguas oficiais da UE e um conhecimento
satisfatério (nivel minimo B2) de outra lingua oficial da UE. Uma destas linguas deve ser o inglés.

[...]

2 ECLL:EU:T:2024:297



10

11

AcCORDAO DE 8. 5. 2024 — Processo T-555/22
Franga / CoMmissao

Os requisitos linguisticos do presente concurso — ou seja, o facto de determinadas provas se
realizarem obrigatoriamente em inglés — tém em conta a especificidade das fun¢des do pessoal
que trabalha na [Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco] e sdo igualmente aplicaveis a
ambos os dominios e graus abrangidos pelo presente antncio de concurso.

O pessoal da [Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco] utiliza principalmente o inglés no
trabalho analitico, na comunicag¢do interna e nas reunides, na comunicagdo com as partes
interessadas externas, na redacdo de relatérios, notas de informacao, discursos e legislacdo, na
preparacdo de publicacdes, no desempenho de outras fun¢des mencionadas no anexo I, bem
como em cursos de formacdo especializada. O inglés também é utilizado nas consultas
interservicos, na comunicacdo interinstitucional e nos procedimentos de auditoria. Por
conseguinte, é essencial que os candidatos tenham bons conhecimentos desta lingua para
estarem imediatamente operacionais ap6s o recrutamento

Em determinadas circunstancias sdo utilizadas outras linguas — por exemplo, no ambito de
trabalhos relativos [a] um pais especifico —, pelo que o seu conhecimento é considerado uma
mais-valia. No entanto, os candidatos aprovados devem possuir, pelo menos, um conhecimento
satisfatorio (nivel B2) de inglés para poderem exercer as fungoes enumeradas no anexo 1.

Por estes motivos, o inglés deve fazer parte do leque de linguas que os candidatos dominam, o que
determina igualmente a utilizagdo das linguas no formulario de candidatura e nos testes (ver
ponto 4.2.2.).»

O anexo I do anuncio de concurso impugnado apresenta exemplos de fungdes tipicas que os
candidatos aprovados neste concurso podem ser chamados a exercer, consoante o dominio
(industria da defesa ou espacgo) e a funcio exercida (administrador ou perito).

O ponto 4.2.2. (sob a epigrafe «Linguas do processo de candidatura e das provas») do andncio de
concurso impugnado prevé que a candidatura deve ser feita em qualquer uma das 24 linguas
oficiais da UE, exceto a seccdo «Avaliador de talentos», que deve ser preenchida em inglés. No
que respeita as provas do centro de avaliacdo, os testes de raciocinio devem ser realizados numa
lingua oficial da Unido que nao o inglés. A entrevista situacional de avaliacao de competéncias, a
apresentacdo oral, a entrevista de avaliacdo das competéncias especificas e a prova escrita de
avaliacdo das competéncias especificas devem ser efetuadas em inglés.

Por outro lado, é especificado neste ponto que «[o]s candidatos devem preencher a seccdo
“Avaliador de talentos (Talent Screener)” do formulério de candidatura em inglés, uma vez que as
suas respostas serdo objeto de uma avaliacdo comparativa pelo juri» e que «esta seccdo da
candidatura pode ser utilizada como documento de referéncia pelo juri durante a entrevista de
avaliagdo das competéncias especificas».

Nos termos do ponto 4.3.3. (sob a epigrafe «Avaliador de talentos») do andncio de concurso
impugnado:

«O jari procedera a uma selecio documental dos candidatos considerados admissiveis. Para o
efeito, efetuara uma avaliacdo comparativa dos méritos de todos os candidatos admissiveis com
base nas informacgdes constantes do formulario de candidatura. O anexo IV do presente antincio
fornece mais informacdes a esse respeito. Na sequéncia desta avaliacdo, o juri elaborard uma lista
de candidatos por dominio e por grau, de acordo com a respetiva pontuacéo global. Os candidatos
com a pontuacdo mais elevada serdo convocados para o centro de avaliacdo.»
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O anexo IV do antncio de concurso impugnado indica os critérios de selecdo por dominio, bem
como o processo de selecdo, no ambito do «avaliador de talentos».

Pedidos das partes

A Republica Francesa, apoiada pelo Reino da Bélgica, pela Republica Helénica e pela Republica
Italiana, conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o antncio de concurso impugnado;

— condenar a Comissao nas despesas.

A Comisséo conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:
— negar provimento ao recurso;

— condenar a Republica Francesa nas despesas.

Questao de direito

A Republica Francesa invoca cinco fundamentos de recurso. O primeiro fundamento € relativo a
violacdo do artigo 1.°-D do Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia (a seguir «Estatuto»),
lido a luz dos artigos 21.° e 22.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O
segundo fundamento é relativo a violacdo do artigo 27.°, primeiro paragrafo, do Estatuto. O
terceiro fundamento ¢é relativo a um uso indevido do procedimento previsto no
artigo 342.° TFUE, bem como do procedimento previsto no artigo 6.° do Regulamento n.° 1 do
Conselho, de 15 de abril de 1958, que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica
Europeia (JO 1958, 17, p. 385), conforme alterado pelo Regulamento (UE) n.° 517/2013 do
Conselho, de 13 de maio de 2013, que adapta determinados regulamentos e decisdes nos
dominios da livre circulacdo de mercadorias, livre circulacdo de pessoas, direito das sociedades,
politica da concorréncia, agricultura, seguranca alimentar, legislacdo veterindria e fitossanitaria,
politica de transportes, energia, fiscalidade, estatisticas, redes transeuropeias, sistema judicidrio e
direitos fundamentais, justica, liberdade e seguranca, ambiente, unido aduaneira, relagcoes
externas, politica externa, de seguranca e de defesa e institui¢oes, devido a adesdo da Republica
da Crodcia (JO 2013, L 158, p. 1). O quarto fundamento ¢ relativo a violagdo do artigo 3.°, n.° 3,
quarto pardgrafo, TUE e do artigo 22.° da Carta dos Direitos Fundamentais. O quinto
fundamento é relativo a violacdao do dever de fundamentacgao dos atos juridicos da Unido previsto
no artigo 296.°, segundo paragrafo, TFUE.

Em apoio do seu primeiro fundamento, a Republica Francesa alega que, tendo em conta a
utilizacdo e a utilidade de outras linguas oficiais da Unido além do inglés no ambito do trabalho
da Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco, particularmente do francés, o fundamento
respeitante a necessidade de as pessoas recrutadas estarem imediatamente operacionais nao é
suscetivel de justificar a limitacdo da escolha da lingua 2 do concurso ao inglés (a seguir
«limitacdo linguistica controvertida»), uma vez que tal limitacdo ndo corresponde as
necessidades reais do servico. A Republica Francesa impugna a relevancia dos documentos
apresentados pela Comissdo para demonstrar a utilizacdo predominante da lingua inglesa no
trabalho do pessoal da Direcdo-Geral da Inddstria da Defesa e do Espaco. A Republica Francesa
alega também que a Comissdo ndo estabelece uma ligacdo entre a utilizacdo do inglés na
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Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco e as fungoes descritas no anuncio de concurso
impugnado. A Republica Francesa também alega que a limitacdo controvertida nao se baseia em
critérios claros, objetivos e previsiveis. A Republica Francesa sustenta, além disso, que, mesmo
admitindo que a discriminacdo controvertida possa ser justificada pela utilizacdo do inglés na
direcdo-geral em apreco, a Comissio ndo demonstrou o carater proporcionado dessa
discriminacéo.

O Reino da Bélgica, a Republica Helénica e a Republica Italiana subscrevem os argumentos da
Republica Francesa. O Reino da Bélgica e a Republica Italiana acrescentam que a Comissdo nao
pode equiparar o interesse do servico a mera necessidade de os funciondrios recrutados estarem
imediatamente operacionais para efeitos de comunicacdo interna e externa. Assim, o Reino da
Bélgica sublinha que, embora o Tribunal Geral tenha reconhecido nos Acérdaos de 2 de junho de
2021, Italia/Comissao (T-718/17, ndo publicado, EU:T:2021:316, n.”* 63 e 64), e de 8 de setembro
de 2021, Espanha/Comissao (T-554/19, nao publicado, EU:T:2021:554, n.° 65), que o objetivo da
operacionalidade imediata poderia ser um objetivo legitimo, o Tribunal de Justica nao
considerou, no Acérddo de 16 de fevereiro de 2023, Comissao/Itdlia e Espanha (C-635/20 P,
EU:C:2023:98, n.° 96), que esse objetivo dispensava a Comissdo de demonstrar objetivamente a
existéncia de um interesse do servico na limitacdo da lingua 2 de um concurso. Além disso, o
Reino da Bélgica salienta que o préprio Tribunal Geral recordou no Acérdao de 2 de junho de
2021, Italia/Comissdo (T-718/17, nao publicado, EU:T:2021:316, n.° 70), que o objetivo de os
funciondarios recrutados estarem imediatamente operacionais deve ser ponderado com o objetivo
de recrutamento de funciondrios com as mais elevadas qualidades de competéncia, rendimento e
integridade, bem como com as possibilidades de aprendizagem pelos funciondarios recrutados, nas
instituicdes, das linguas necessarias ao interesse do servico. Segundo o Reino da Bélgica, existem
ainda, como foi sublinhado pela Republica Francesa, outros objetivos que devem ser ponderados
com o objetivo de operabilidade imediata, como o da protecdo da diversidade linguistica da
Unido, o de «manter vivo o multilinguismo», de «recrutar pessoal para perfis linguisticos
variados devido a variedade de funcoes e a pluralidade de contactos que implica a acdo da Unido
ou a necessidade de integracdo na sociedade do Estado anfitrido».

A Comissao alega que, dos elementos de prova apresentados no Tribunal Geral, resulta que o
inglés é a lingua principal de trabalho da Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco e que
o seu dominio é, portanto, necessdrio para que as pessoas recrutadas estejam imediatamente
operacionais, o que constitui um objetivo de interesse geral da politica de pessoal reconhecido
pelo juiz da Unido. A Comissao indica que nenhuma outra lingua oficial da Unido é objeto de
uma utilizacdo compardvel ao inglés na Direcdo-Geral da Induastria da Defesa e do Espaco
suscetivel de justificar, tendo em conta a jurisprudéncia, a designacdo dessa lingua como lingua 2
do concurso em causa. Segundo a Comissdo, a limitacdo linguistica controvertida é também
proporcionada ao objetivo de que as pessoas recrutadas estejam imediatamente operacionais,
sendo que nenhum outro regime linguistico além do previsto no anuncio de concurso
impugnado, tendo em conta a jurisprudéncia, permite alcancar este objetivo de interesse geral.

A titulo preliminar, ha que recordar que o artigo 21.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais
dispoe:

«E proibida a discriminacdo em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma
minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.»
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O artigo 22.° da Carta dos Direitos Fundamentais dispoe:

«A Uniao respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica.»

Importa também recordar que o artigo 1.° do Regulamento n.° 1 dispoe:

«As linguas oficiais e as linguas de trabalho das instituicoes da Unido sdo o alemdo, o bulgaro, o checo,
o croata, o dinamarqués, o eslovaco, o esloveno, o espanhol, o esténio, o finlandés, o francés, o grego, o
hungaro, o irlandés, o inglés, o italiano, o letdo, o lituano, o maltés, o neerlandés, o polaco, o portugués,
0 romeno e o Sueco.»

H4 que salientar, igualmente, que, embora o artigo 1.° do Regulamento n.° 1 enuncie
expressamente quais sdo as linguas de trabalho das instituicdes da Unido, o seu artigo 6.° prevé
que estas ultimas podem determinar as modalidades de aplicagio do regime linguistico
estabelecido por este regulamento nos respetivos regulamentos internos.

A este respeito, importa antes de mais observar que, com base nos elementos que resultam dos
autos do presente processo, ndo é possivel demonstrar que a instituicdo a que pertence o servigo
essencialmente abrangido pelo antincio de concurso impugnado, a saber, a Comissao, tinha, até a
publicacdo do referido antncio, adotado disposicdes no seu regulamento interno destinadas a
definir as modalidades de aplicacdo do regime linguistico geral fixado pelo Regulamento n.’ 1, em
conformidade com o seu artigo 6.°

Por outro lado, o artigo 1.>-D, n.° 1, do Estatuto dispde que, na aplicacdo deste tltimo, é proibida
qualquer discriminacdo em razdo, nomeadamente, da lingua. Em conformidade com o
artigo 1.°-D, n.° 6, primeiro periodo, do Estatuto, «[n]o respeito dos principios da nao
discriminacdo e da proporcionalidade, qualquer limitacdo da sua aplicacdo deve ser justificada
em fundamentos objetivos e razodveis e destinada a prosseguir os objetivos legitimos de interesse
geral no quadro da politica de pessoal».

O artigo 28.°, alinea f), do Estatuto dispoe, além disso, que ndo pode ser nomeado funciondrio
quem ndo provar possuir um conhecimento aprofundado de uma das linguas da Unido e um
conhecimento satisfatério de outra lingua da Unido. Embora esta disposicdo precise que é
exigido o conhecimento satisfatério de outra lingua «na medida necessaria as funcoes» que o
candidato é chamado a exercer, ndo indica os critérios que podem ser tomados em consideracao
para limitar a escolha dessa lingua entre as linguas oficiais mencionadas no artigo 1.° do
Regulamento n.° 1 (v. Acérdao de 9 de setembro de 2020, Espanha e Itdlia/Comissdo, T-401/16 e
T-443/16, nao publicado, EU:T:2020:409, n.° 62 e jurisprudéncia referida).

Esses critérios também ndo resultam do artigo 27.° do Estatuto, cujo primeiro paragrafo dispoe,
sem fazer referéncia a conhecimentos linguisticos, que «[o] recrutamento deve ter em vista
assegurar a instituicdo o servico de funcionarios que possuam as mais elevadas qualidades de
competéncia, rendimento e integridade, recrutados numa base geografica tao alargada quanto
possivel dentre os nacionais dos Estados-Membros da Unido» e que «[n]Jenhum lugar pode ser
reservado para os nacionais de um determinado Estado-Membro». O mesmo se diga do segundo
paragrafo deste artigo, que se limita a enunciar que «[o] principio da igualdade entre os cidadaos
da Unido permite a cada instituicdo adotar medidas apropriadas caso seja observado um
desequilibrio significativo entre as nacionalidades dos funciondrios que nao seja justificado por
critérios objetivos», precisando, nomeadamente, que «[e]stas medidas apropriadas devem ser
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justificadas e ndo devem dar origem a outros critérios de recrutamento que ndo os baseados no
mérito» (Acérdao de 9 de setembro de 2020, Espanha e Itdlia/Comissdao, T-401/16 e T-443/16,
nao publicado, EU:T:2020:409, n.° 63).

Por ultimo, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea f), do anexo III do Estatuto, o antncio de
concurso pode eventualmente especificar os conhecimentos linguisticos requeridos pela natureza
especifica dos lugares a prover. Todavia, ndo decorre desta disposicdo que exista uma autorizagao
geral para limitar a escolha da segunda lingua de um concurso a um ndmero restrito de linguas
oficiais de entre as mencionadas no artigo 1.° do Regulamento n.° 1 (v. Acérdao de 9 de setembro
de 2020, Espanha e Itdlia/ Comissdo, T-401/16 e T-443/16, nao publicado, EU:T:2020:409, n.° 64 e
jurisprudéncia referida).

Resulta das consideragdes acima expostas que a limitacdo da escolha da segunda lingua dos
candidatos de um concurso a um numero restrito de linguas, com exclusao das outras linguas
oficiais, constitui uma discriminacdo em razdo da lingua, em principio proibida por forca do
artigo 1.°-D, n.° 1, do Estatuto (v., neste sentido, Acérdio de 26 de margo de 2019,
Espanha/Parlamento, C-377/16, EU:C:2019:249, n.° 66). Com efeito, é evidente que através dessa
limitacdo, certos candidatos potenciais, a saber, os que possuem um conhecimento satisfatério
de, pelo menos, uma das linguas designadas, sdo favorecidos, uma vez que podem participar no
concurso e ser recrutados como funcionarios ou agentes da Unido, ao passo que outros, que nao
possuem esse conhecimento, sdo excluidos (v. Acérdao de 9 de setembro de 2020, Espanha e
Italia/Comissdo, T-401/16 e T-443/16, nao publicado, EU:T:2020:409, n.° 65 e jurisprudéncia
referida).

O amplo poder de apreciacio de que dispdem as instituicoes da Unido no que respeita a
organizacdo dos seus servicos, do mesmo modo que o EPSO, quando este ultimo exerce poderes
que lhe sdo conferidos pelas referidas institui¢des, estd, portanto, imperativamente enquadrado
pelo artigo 1.>-D do Estatuto, pelo que as diferencas de tratamento em razdo da lingua que
resultam de uma limitacdo do regime linguistico do concurso a um ndmero restrito de linguas
oficiais s6 podem ser admitidas se essa limitacdo for objetivamente justificada e proporcionada as
necessidades reais do servigco. Além disso, qualquer condicéo relativa a conhecimentos linguisticos
especificos deve assentar em critérios claros, objetivos e previsiveis que permitam aos candidatos
compreender os motivos dessa condicdo e aos orgdos jurisdicionais da Unido fiscalizar a sua
legalidade (v. Acérddo de 16 de fevereiro de 2023, Comissdo/Itdlia e Espanha, C-635/20 P,
EU:C:2023:98, n.° 68 e jurisprudéncia referida).

Também hé que recordar que o Tribunal Geral declarou, no n.° 65 do Acérdao de 8 de setembro
de 2021, Espanha/Comissao (T-554/19, ndo publicado, EU:T:2021:554), que, salvo estipulacdo em
contrario no respetivo anuncio de concurso, existe efetivamente um interesse do servico em que
as pessoas recrutadas pelas instituicdes da Unido no termo de um processo de selecdo, tal como o
que estava em causa no processo que deu origem ao referido acdérddo, possam estar
imediatamente operacionais e, assim, serem capazes de assumir rapidamente as funcdes que as
referidas instituicoes tém a intencdo de lhes confiar.

O Tribunal Geral também declarou no n.° 66 do Acérdio de 8 de setembro de 2021,
Espanha/Comissao (T-554/19, ndo publicado, EU:T:2021:554), que, mesmo admitindo que seja
sempre necessario prever um tempo de adaptacdo a novas fungdes e a novos habitos de trabalho,
bem como o tempo necessario para a integracdo num novo servigo, é legitimo que uma instituicao
procure recrutar pessoas que, desde a sua entrada em fungdes, sejam capazes de, pelo menos, por
um lado, comunicar com a sua hierarquia e com os seus colegas e ter, assim, a capacidade de
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apreender tdo rapida e perfeitamente quanto possivel o &mbito das fung¢oes que lhes sdo confiadas
e o conteudo das tarefas que vdo ter de desempenhar e, por outro, comunicar com os
colaboradores e os correspondentes externos dos servicos em causa.

O Tribunal Geral concluiu, deste modo, que deve considerar-se legitimo que uma instituicao
procure recrutar pessoas que possam utilizar eficazmente e compreender tanto quanto possivel a
ou as linguas utilizadas no contexto profissional no qual essas pessoas seriam integradas (Acérdao
de 8 de setembro de 2021, Espanha/Comissdo, T-554/19, ndo publicado, EU:T:2021:554, n.° 66).

A luz destas consideracées, o Tribunal Geral verificou se, com base nos elementos facultados pela
Comissdao, o conhecimento de uma das quatro linguas propostas no antncio de concurso
impugnado nesse processo podia permitir aos candidatos aprovados no concurso em causa, uma
vez recrutados, tornarem-se funcionarios imediatamente operacionais (v., neste sentido, Acérdao
de 8 de setembro de 2021, Espanha/Comisséao, T-554/19, ndo publicado, EU:T:2021:554, n.° 73).

Foi neste contexto particular que o Tribunal Geral considerou que uma limitacdo da escolha da
segunda lingua dos candidatos de um concurso a um nimero restrito de linguas oficiais nao pode
ser considerada objetivamente justificada e proporcionada quando, entre essas linguas, figuram,
além de uma lingua cujo conhecimento é desejavel, ou mesmo necessério, outras linguas cujo
conhecimento ndo confira nenhuma vantagem particular em relacdo ao de uma outra lingua
oficial aos potenciais candidatos aprovados de um concurso (v., neste sentido, Acérddo de
8 de setembro de 2021, Espanha/Comisséao (T-554/19, ndo publicado, EU:T:2021:554, n.° 122).

Assim, resulta do Acérdio de 8 de setembro de 2021, Espanha/Comissdo (T-554/19, ndo
publicado, EU:T:2021:554), que nédo foi objeto de recurso, que uma discriminacdo em razao da
lingua pode ser justificada pelo interesse do servico em dispor de funcionarios que dominem a
lingua ou as linguas utilizadas pelo servico em aprecgo para estarem imediatamente operacionais.

Todavia, importa sublinhar que, no Acérdao de 16 de fevereiro de 2023, Comissao/Itdlia e
Espanha (C-635/20 P, EU:C:2023:98), o Tribunal de Justica recordou que compete a instituicao
que limitou o regime linguistico de um processo de selecio a um numero restrito de linguas
oficiais da Unido demonstrar que essa limitacdo era efetivamente adequada para responder a
necessidades reais relativas as funcdes que as pessoas recrutadas serdao chamadas a exercer, que a
mesma era proporcionada a essas necessidades e que assentava em critérios claros, objetivos e
previsiveis, ao passo que incumbia ao Tribunal Geral efetuar um exame in concreto do carater
objetivamente justificado e proporcionado dessa limitacdo a luz das referidas necessidades (v.
Acoérdao de 16 de fevereiro de 2023, Comissdo/Italia e Espanha, C-635/20 P, EU:C:2023:98, n.° 69
e jurisprudéncia referida).

A existéncia de uma ligacdo entre a limitacgdo linguistica e as fungdes que as pessoas recrutadas
serdo chamadas a exercer ja tinha sido exigida pelo Tribunal de Justica nos Acdrdaos de
26 de marco de 2019, Espanha/Parlamento (C-377/16, EU:C:2019:249, n.° 69), e de 26 de marco de
2019, Comissao/Itdlia (C-621/16 P, EU:C:2019:251). Neste ultimo acérddo, no qual estava em
causa a legalidade de um anuncio de concurso geral para a constituicdo de uma lista de reserva
de administradores (AD 5) no dominio da protecdo de dados, o Tribunal de Justica declarou que,
para o Tribunal Geral poder controlar se as regras que regulam os concursos em causa eram
conformes com o artigo 1.°-D do Estatuto tinha de efetuar um exame in concreto das referidas
regras e das circunstancias particulares em causa. Com efeito, segundo o Tribunal de Justica, s6
esse exame permitiu determinar os conhecimentos linguisticos suscetiveis de serem
objetivamente exigidos, no interesse do servico, pelas institui¢oes, no caso de fungdes especificas,
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e, portanto, se a limitacdo da escolha das linguas suscetiveis de serem utilizadas para participar
nesses concursos era objetivamente justificada e proporcionada as necessidades reais do servico
(Acordao de 26 de marco de 2019, Comissao/Itdlia, C-621/16 P, EU:C:2019:251, n.° 94).

A este respeito, importa salientar que, dado que restringe a escolha da lingua 2 do concurso, que é
objeto do antncio de concurso impugnado, a lingua inglesa, com exclusdo das outras linguas
oficiais da Unido, a limitacdo linguistica controvertida constitui uma discriminacdo em razao da
lingua, em principio proibida, o que a prépria Comissdo reconhece.

Importa, portanto, verificar, em conformidade com a jurisprudéncia acima referida nos n.* 29
a 37, se essa limitacdo linguistica é objetivamente justificada pelas necessidades reais do servico e
proporcionada as referidas necessidades.

Quanto a aptiddo da limitacdo linguistica controvertida para responder as necessidades
reais do servico

A Republica Francesa sustenta que a limitacdo linguistica controvertida constitui uma
discriminagdo em razdo da lingua, em principio proibida pelo artigo 1.°-D, n.° 1, do Estatuto, lido
a luz dos artigos 21.° e 22.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

A este respeito, a Republica Francesa salienta que o EPSO justifica a limitacdo linguistica
controvertida com a alegacdo de que, uma vez que o pessoal da Direcao-Geral da Industria da
Defesa e do Espaco utiliza principalmente o inglés tanto para todas as func¢des-tipo que os
candidatos aprovados no concurso podem ter de exercer como para a sua comunicagdo interna,
interservicos e externa, um bom dominio do inglés é essencial para que os candidatos estejam
imediatamente operacionais apds o seu recrutamento na Direcdo-Geral da Industria da Defesa e
do Espaco. Segundo a Republica Francesa, estas afirmacbes sdo gerais e abstratas e ndo sdo
sustentadas por nenhum elemento quantitativo ou qualitativo especifico tanto no antncio de
concurso impugnado como na contestacdo da Comisséo.

A Republica Francesa alega que, contrariamente ao que o EPSO afirma no antncio de concurso
impugnado, uma parte significativa das comunicagdes na Direcao-Geral da Industria da Defesa e
do Espaco é realizada em francés. O lugar especial do francés na Dire¢do-Geral da Inddstria da
Defesa e do Espaco explica-se, nomeadamente, pela experiéncia adquirida por certos agentes na
Ecole de Guerre de Paris (Franca). Além disso, sdo regularmente realizadas reunides em francés,
numerosos relatérios de missdes sdo redigidos nessa lingua e sdo também publicadas em francés
determinadas atualizacdes da Direcdao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco. A Republica
Francesa recorda ainda que o membro da Comissdo responsavel pelo mercado interno, Thierry
Breton, e o seu conselheiro, responsavel pelos assuntos da defesa, sdo franc6fonos.

A Republica Francesa contesta, a este respeito, a relevancia dos documentos apresentados pela
Comissdo nos anexos Bl a B5 da contestacdo para demonstrar o primado do inglés na
Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco. Salienta que, como admite a correspondente
do Servico de Recursos Humanos da Direcdo-Geral da Inddastria da Defesa e do Espaco no
anexo B2, esses documentos ndo fornecem indicagdes linguisticas sobre discursos, legislacdo e
cursos de formacdo especializada referidos no ponto 4.2.1. do antncio de concurso impugnado.
Estes documentos também néo fornecem indicagdes linguisticas, além dos documentos formais e
dos briefings, no que respeita a comunicagdo interna, as reunides, a comunicacdo com as partes
interessadas externas, as consultas interservicos, a comunicagdo interinstitucional e aos
procedimentos de auditoria também referidos no ponto 4.2.1. do anuncio de concurso
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impugnado. A este respeito, a Reptblica Francesa contesta a distingéo feita pela Comissdo entre as
comunicagdes formais e informais, que leva a que estas dltimas sejam excluidas da apresentacao
da utilizagdo das linguas na Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espacgo. Sustenta, assim,
que o critério relevante é o de saber se a utilizacdo de uma lingua tem uma finalidade profissional
respeitante as funcgoes exercidas na Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco,
independentemente do grau de formalismo dessa comunicacao.

Quanto ao anexo B3, a Republica Francesa salienta que 15709 documentos dos 36 057 documen-
tos indicados, ou seja, mais de 40 %, ndo apresentam indicagdes linguisticas, pelo que nao é possi-
vel saber em que linguas esses documentos sao redigidos. Sublinha que a afirmacdo da Comissao
segundo a qual a proporc¢do desses documentos que estao redigidos em inglés é a mesma que para
os documentos em que a lingua é indicada nédo pode ser verificada.

Quanto ao anexo B5, a Republica Francesa salienta que 23 dos 29 antincios de abertura de vagas,
ou seja, uma larga maioria desses andncios, indicam que é necessiario um dominio da lingua
francesa a um nivel pelo menos satisfatério (B2). Salienta também que quatro outros formularios
exigem um dominio do francés ao nivel Bl, o que significa que o nimero de formuldrios que
indicam que é necessario um certo dominio do francés é de 27 em 29. Por conseguinte, a
limitacdo em causa ao inglés, dado que nado garante que os candidatos aprovados dominam o
francés ao nivel exigido, ndo assegura de modo algum o recrutamento de candidatos aprovados
«imediatamente operacionais» para os lugares em apreco.

Por outro lado, a Republica Francesa sublinha que tanto o EPSO no antdncio de concurso
impugnado como a Comissdo na sua contestacdo continuam a ndo demonstrar a existéncia de
uma ligacdo concreta entre a utilizacdo exclusiva da lingua inglesa e as fungdes especificas
exercidas na Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco, que sdo descritas no anexo I do
anuncio de concurso impugnado, contrariamente ao que é exigido pela jurisprudéncia.

Assim, a Republica Francesa alega que resulta do anexo I do antncio de concurso impugnado que
os candidatos aprovados que serdo recrutados como administradores podem ter de exercer
funcdes que nao sdo especificas aos dominios da industria da defesa e do espaco, mas que sdo
comuns ao acompanhamento de todas as politicas da Unido. A Republica Francesa sublinha que
o carater transversal das competéncias necessdrias a realizacdo de tais fungdes justifica a
mobilidade dos candidatos aprovados nos concursos de uma Dire¢do-Geral para outra ao longo
da sua carreira.

A este respeito, a Republica Francesa observa que o EPSO publicou andncios de concurso que
previam regimes linguisticos muito menos restritivos do que o previsto no antncio de concurso
impugnado, apesar de as fungdes que os candidatos aprovados nesses concursos podiam ter de
efetuar ndo serem muito diferentes das descritas no anexo I do antincio de concurso impugnado.
A Republica Francesa observa que um candidato admitido no termo de um desses concursos e
colocado numa lista de reserva parece, alids, em principio, poder ser recrutado pela
Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espago, e vice-versa, pelo que a alegada
«especificidade» do pessoal da Direcao-Geral da Inddstria da Defesa e do Espaco ndo parece
justificar a limitacdo controvertida. A Republica Francesa também observa que o Tribunal Geral
nunca anulou um antncio de concurso que previsse esses regimes linguisticos ou regimes
linguisticos andlogos e salienta que a advogada-geral E. Sharpston sublinhou as vantagens
apresentadas por esses regimes nas suas Conclusoes apresentadas no processo
Espanha/Parlamento (C-377/16, EU:C:2018:610).
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Além disso, a Republica Francesa salienta que certas fungoes descritas no anexo I do antncio de
concurso podem ser exercidas em francés de forma operacional pelos administradores da
Direcdo-Geral da Induastria da Defesa e do Espaco, devido a predominéncia de falantes
francéfonos entre os seus correspondentes.

A Comissdo contesta a argumentacdo da Republica Francesa. Alega, assim, que a limitacdo
linguistica controvertida estd em conformidade com as exigéncias da jurisprudéncia recente do
Tribunal Geral decorrentes do Acérdao de 8 de setembro de 2021, Espanha/Comisséao (T-554/19,
ndo publicado, EU:T:2021:554). Resulta desse ac6rddo que, quando o andncio de concurso prevé
uma limitacdo da escolha da lingua 2, essa escolha ndo pode incidir sobre uma lingua para a qual
essa limitacdo ndo seja justificada. Também resulta do referido acérdao que os documentos que
devem ser facultados para justificar essa limitacdo sdo os que permitem «determinar qual ou
quais as linguas efetivamente utilizadas pelos servicos em causa no seu trabalho quotidiano, ou
mesmo a lingua ou linguas que sdo indispensaveis ao exercicio das func¢des referidas no antncio
impugnado». Resulta ainda do acérdao acima referido que o Tribunal Geral pode verificar, com
base nos documentos apresentados pela instituicdo em causa, se a utilizacdo de uma lingua é
caracterizada por uma «nitida preponderancia», o que leva a considerar que a sua inclusdo é
justificada, ou por percentagens «bem menos significativas», que conduzem a conclusao contraria.

A Comissdo sustenta que resulta das indicagdes concretas facultadas no ponto 4.2.1. do anuincio
de concurso impugnado, fundamentadas pelos elementos de prova que apresenta no Tribunal
Geral, que o dominio do inglés é necessirio para estar imediatamente operacional na
Direcdao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco, o que ndo é o caso de nenhuma das outras
linguas oficiais da Unido.

Em apoio desta afirmacgdo, a Comissdo apresenta um quadro que identifica as linguas dos
documentos apresentados e recebidos pela Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco
durante um periodo de um ano anterior a publicacio do anuncio de concurso impugnado
(anexo B3). Resulta desse quadro que em 36057 documentos: 19949 estio redigidos em
inglés, 399 noutras linguas ou em varias linguas e 15 709 ndo tém lingua indicada no sistema infor-
matico em que estdo registados. Entre as outras linguas que ndo o inglés, o francés é a segunda lin-
gua mais utilizada (186 documentos), seguida do alemio (70 documentos), dos documentos
multilingues (57 documentos) e do espanhol (37 documentos). Segundo a Comissao, resulta da
analise dos documentos cuja lingua € indicada, que sao os tinicos relevantes no caso vertente, que
os documentos em inglés representam 98 % dos documentos, ao passo que os documentos em
francés representam 0,9 % dos mesmos.

A Comissdo também apresenta estatisticas sobre as linguas dos briefings preparados pela
Direc¢do-Geral da Industria da Defesa e do Espago no mesmo periodo (anexo B4), das quais resulta
que, em 431 briefings para os quais a Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco era a
principal autora ou contribuidora, 362 foram redigidos em inglés, ou seja, 84 %, e 69 em francés,
ou seja, 16 %.

A Comissao apresenta igualmente anuncios de abertura de vaga para «administrador sem
responsabilidade de chefia» publicados pela Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco
durante o mesmo periodo (anexo B5) que, para todos os anuncios de abertura de vagas em
questdo que mencionam as competéncias linguisticas, exigem o dominio profissional do inglés. O
francés s6 é mencionado em alguns andncios de abertura de vaga, por vezes apenas como uma
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«vantagem». Além disso, a referéncia ao francés nos anuncios de abertura de vaga apenas estd
relacionada com a nao atualizacdo dos modelos de antincios de abertura de vaga, sendo que as
unidades para as quais esses antincios foram publicados trabalham unicamente em inglés.

A Comissdo acrescenta que a limitacdo linguistica controvertida é necessdria para evitar que a lista
de reserva seja parcialmente inutilizavel, o que ndo corresponde ao interesse do servico. Com
efeito, a Comissdo precisa que, se um candidato aprovado pudesse passar no concurso sem
dominar o inglés ao nivel B2, ndo poderia ser recrutado na Direcdo-Geral da Industria da Defesa
e do Espaco, uma vez que os recentes anuncios de abertura de vagas para os lugares AD na
Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco exigem o dominio do inglés a um nivel
satisfatorio. Segundo a Comissdo, contrariamente ao que alega a Republica Francesa, ndo faz
sentido deixar participar candidatos que, devido a insuficiéncia das suas capacidades linguisticas,
ndo possam desempenhar as fungdes a cumprir.

A Comissao responde, além disso, a varios argumentos da Republica Francesa quanto ao carater
pretensamente injustificado da limitacdo linguistica em causa.

Assim, primeiro, a Comissdo nao contesta que a limitacdo controvertida exclui os candidatos que
ndo falam inglés ao nivel B2, mas observa que os candidatos que aspiram a uma carreira
internacional sem dominar o inglés ao nivel B2 sdo raros e que, por outro lado, mesmo um
regime linguistico de 24 linguas exclui os candidatos que ndo dominam duas linguas oficiais da
Uniao, respetivamente, aos niveis C1 e B2.

Segundo, quanto ao argumento da Republica Francesa segundo o qual todas as institui¢oes
poderdao recorrer a lista de reserva, a Comissdo salienta que, embora essa possibilidade
efetivamente exista, a mesma ¢é residual e ndo corresponde ao objetivo prosseguido pelo antincio
de concurso impugnado e ndo pode fundamentar o regime linguistico do concurso que deve ser
justificado a luz das necessidades do servico. A Comissao sublinha, além disso, que é necessario
um dominio profissional do inglés para a grande maioria dos lugares nas institui¢des da Unido.

Terceiro, no que respeita ao argumento da Republica Francesa segundo o qual o francés é
amplamente utilizado na Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco e determinados
postos de trabalho importantes sio ocupados por francéfonos, entre os quais o de Diretor-Geral,
a Comissdo precisa que o facto de estar em condicoes de trabalhar em francés néo significa que a
lingua de trabalho seja o francés. Assim, resulta do anexo B4 que alguns destinatarios dos briefings,
que tém apelidos francéfonos, pedem para receber os referidos briefings em inglés. Do mesmo
modo, o facto de o Diretor-Geral da Direcdo-Geral da Indutstria da Defesa e do Espaco, de
nacionalidade finlandesa, dominar o francés e poder, eventualmente, utilizi-lo pontualmente,
ndo contradiz o facto de o referido Diretor-Geral trabalhar em inglés.

Quarto, quanto a significativa presenca de falantes francéfonos entre os correspondentes do
pessoal da Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco, a Comissao sublinha que esta pode
também permitir comunicagdes informais pontuais numa base bilateral entre dois francéfonos.
No entanto, tal ndo tem impacto nas comunica¢oes formais entre a Direcdo-Geral da Industria
da Defesa e do Espaco e os seus interlocutores. Segundo a Comissdo, a questdo néo é, com efeito,
a de saber se uma lingua, como o francés, pode ser ttil, mas sim se essa lingua é efetivamente
utilizada para o trabalho na Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco. Por outro lado, a
jurisprudéncia rejeitou expressamente as tentativas de justificar a inclusdo de uma lingua na
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escolha da lingua 2 de um concurso com base no dominio da referida lingua pelos seus
interlocutores, por considerar que os dados sobre as linguas dominadas facultados pelo pessoal
da Comissdo eram desprovidos de relevancia.

Quinto, no que respeita ao argumento da Republica Francesa segundo o qual as fun¢des do pessoal
da Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco ndo sdo suficientemente especificas para
justificar a limitacdo controvertida, a Comissdo sublinha que a Direcdo-Geral da Industria da
Defesa e do Espaco é um servigo criado recentemente e de pequena dimensdo, que teve apenas
um unico Diretor-Geral desde que foi criado e que, portanto, trabalhou de forma homogénea
numa unica lingua desde a sua origem. Por outro lado, segundo a Comissdo, embora, no passado,
os anuncios de concurso tenham podido prever mais linguas, isso ndo significa, necessariamente,
que, dessa perspetiva, os servicos em causa fossem diferentes da Direcdo-Geral da Industria da
Defesa e do Espaco. Isto é confirmado pelos acérddaos em que o Tribunal de Justica e o Tribunal
Geral declararam que a Comissdo ndo conseguiu demonstrar que, noutros servigos, os seus
funcionarios trabalhavam noutras linguas além do inglés.

Sexto, a Comissao sustenta que os exemplos de antincios de concurso a que a Republica Francesa
faz referéncia ndo sdo relevantes no caso vertente. Assim, sublinha que o antincio de concurso
EPSO/AD/373/19 dizia respeito a um concurso generalista, destinado a todas as institui¢coes da
Unido e que tinha, além disso, sido publicado antes dos acérddos mais recentes que anularam os
anuncios de concurso ou as decisdes do juri baseadas em antncios de concurso que incluiam
outras linguas além do inglés. Por seu turno, o antuncio de concurso EPSO/AD/397/32 é um
concurso piloto e, nesta fase, constitui uma experiéncia isolada. Além disso, a Comissdo sublinha
que os regimes linguisticos desses concursos ndo podem servir de base de comparagdo no ambito
da apreciacdo da proporcionalidade da limitacdo controvertida, por um lado, porque um regime
de 24 linguas ndo comporta nenhuma limitacdo e, por outro, porque a Republica Francesa nao
demonstrou em que medida um regime de 5 linguas se justificava no caso vertente.

Sétimo, a Comissao alega que o argumento da Republica Francesa, segundo o qual o candidato
aprovado num concurso com regime linguistico que integre mais linguas pode ser recrutado na
Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco, é especulativo, uma vez que a Direcao-Geral
da Industria da Defesa e do Espaco procura recrutar especialistas e controlard sempre o nivel de
inglés no momento do recrutamento. Além disso, a Comissdo ndo estd de modo nenhum
obrigada a justificar a diferenca de regime linguistico entre dois concursos, por maioria de razao,
quando os mesmos tém objetivos diferentes. A Comissdo acrescenta que, embora os regimes
linguisticos a que a Republica Francesa se refere ndo tenham sido anulados, também néo foram
contestados, sendo que a Republica Francesa ndo demonstra que esses regimes sao compativeis
com a jurisprudéncia atual. A este respeito, a Comissdo sustenta que, embora a jurisprudéncia
ndo lhe imponha, em principio, que limite a escolha da segunda lingua do concurso ao inglés, ndo
¢ menos verdade que, se o trabalho é principalmente realizado em inglés, a Comissdao nao pode
incluir outras linguas além do inglés entre as linguas a escolher como lingua 2 do concurso,
tendo, pelo contrario, o direito de limitar a escolha da lingua 2 ao inglés.

Oitavo, a Comissdo salienta que um regime linguistico de 24 linguas oficiais da Unido exclui,
apesar de tudo, certos candidatos devido ao seu nivel de lingua, segundo o artigo 28.°, alinea f), do
Estatuto, o qual, ao impor o dominio de uma segunda lingua, promove, necessariamente, uma ou
varias linguas «veiculares» nos servicos das instituicoes.
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Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica recordada nos n.” 36 a 37, supra, a
justificacdo de uma limitacdo linguistica, tal como a limitacdo linguistica controvertida, deve
referir-se as funcoes que as pessoas recrutadas serdo chamadas a exercer. Por outras palavras, no
caso vertente, cabe a Comissdao demonstrar que as fungdes descritas no antincio de concurso
impugnado exigem, em si mesmas, um dominio do inglés ao nivel B2.

No caso vertente, impoe-se constatar que a Comissdo ndo associa a necessidade de as pessoas
recrutadas dominarem o inglés ao nivel B2 para estarem imediatamente operacionais, as fungoes
particulares que essas pessoas serdo chamadas a exercer, mas apenas a circunstancia de essas
pessoas deverem exercer as referidas funcdes em servicos nos quais o pessoal atual utiliza
principalmente o inglés para a realizacdo das referidas fungoes.

Tal argumentacdo, que equivale apenas a dizer que as funcdes devem ser exercidas em inglés
porque ja o sdo nessa lingua, ndo é, portanto, por principio, suscetivel de demonstrar que a
limitacdo linguistica controvertida é apta a responder as necessidades reais do servigo relativas as
funcdes que as pessoas recrutadas serdo chamadas a exercer, como exige a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica recordada no n.° 36, supra.

Além disso, ha que salientar que a argumentacdo da Comissdo, que consiste em justificar a
limitacdo linguistica controvertida pela existéncia de um pretenso «facto provado» na
Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco, ndo é coerente com a situacdo desta ultima.
Com efeito, importa recordar que a Direcao-Geral da Inddstria da Defesa e do Espago sé tinha
sido estabelecida hi dois anos e meio no momento da publicagio do antuncio de concurso
impugnado e que se encontrava em plena fase de constituicdo dos seus efetivos, o que, alids, a
publicacdo do antincio em apreco demonstra.

Em todo o caso, importa sublinhar que a argumentagdo da Comissdo nao é suficientemente
apoiada pelos documentos apresentados para esse efeito no Tribunal Geral.

Assim, primeiro, resulta da declaracdo sob compromisso de honra da «correspondente recursos
humanos» da Dire¢do-Geral da Industria da Defesa e do Espago (anexo B2) que as estatisticas
sobre as linguas dos documentos apresentados e recebidos por essa Direcao-Geral (anexo B3)
incluem todos os elementos mencionados no quarto paragrafo do ponto 4.2.1. do anuncio de
concurso impugnado, com excecao expressa dos «discursos e legislacao [e] de cursos de formacao
especializada», que sdo, no entanto, mencionados nesse anuncio como trabalhos realizados em
inglés pelo pessoal da Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco.

Segundo, importa sublinhar que o quadro apresentado pela Comissao no anexo B3 nao permite
identificar a natureza dos documentos em causa, mas unicamente a aplicacdo informatica
utilizada para o seu armazenamento e o seu modo de transmissdo, pelo que ndo é possivel
verificar se esses documentos se referem efetivamente as fungdes que serdo exercidas pelas
pessoas recrutadas. A tunica declaracdo sob compromisso de honra da «correspondente de
recursos humanos» da Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco (anexo B2) através da
qual esta certifica que o quadro apresentado pela Comissdo incide sobre todos os elementos
mencionados no ponto 4.2.1. do anuncio de concurso impugnado, com excecao de discursos, de
legislacdo e de cursos de formacao especializada, ndo pode suprir a falta de precisio do quadro
em causa tendo em conta a natureza da apreciacdo dos elementos de prova a que o Tribunal
Geral estd obrigado a proceder em conformidade com a jurisprudéncia recordada no n.° 36, supra.
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Além disso, resulta do quadro em apreco que, num total de 36 057 documentos, 19 949 documen-
tos estavam redigidos em inglés, ao passo que apenas 399 documentos estavam redigidos noutra
lingua oficial da Unido, entre os quais, nomeadamente, 186 em francés, 70 em alemédo, 37 em
espanhol, 5 em italiano, 4 em neerlandés e 1 em grego. Embora essas estatisticas comprovem efe-
tivamente uma utilizagcdo importante do inglés, as mesmas nao podem ser consideradas definitiva-
mente conclusivas visto que, relativamente a 15709 documentos, ndo foi registada nenhuma
lingua. Importa observar a este respeito que, contrariamente ao que sustenta a Comissao, o Tribu-
nal Geral ndo pode simplesmente presumir que a relacdo entre o nimero de documentos redigi-
dos em inglés e o nimero de documentos redigidos noutras linguas oficiais da Unido quanto aos
documentos cuja lingua estd registada é a mesma no que respeita aos documentos para os quais a
lingua ndo estd registada, uma vez que, em conformidade com a jurisprudéncia recordada no
n.° 65, supra, o 64nus da prova recai sobre a Comissao.

Terceiro, resulta dos dados facultados pela Comissdao no anexo B4 que, dos 431 briefings que
foram, no todo ou em parte, preparados pela Direcdo-Geral da Inddastria da Defesa e do
Espaco, 362 foram-no em inglés, ou seja, 84 %, e 69 em francés, ou seja, 16 % (anexo B4). Todavia,
importa salientar que resulta desses mesmos dados que, entre os 362 briefings preparados em
inglés, 316 tinham por destinatario uma pessoa cuja lingua materna era o francés ou uma pessoa
que, notoriamente, fala francés. Na falta de demonstracdo por parte da Comissdo de que a
utilizacdo do inglés no ambito desses briefings resultava da vontade dos seus destinatarios ou de
circunstancias particulares, ndo se pode considerar que estes dados demonstrem a necessidade
de dominar o inglés no contexto da comunicagdo na instituicdo. Esses dados sdo, quando muito,
unicamente suscetiveis de demonstrar que a Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espaco
utiliza maioritariamente essa lingua no ambito da comunicagdo na instituicdo por escolha e nao
para responder as necessidades reais do servico. Esta conclusdo é, alids, confirmada pelo
argumento da Comissdo segundo o qual o Diretor-Geral da Dire¢do-Geral da Industria da Defesa
e do Espaco fala efetivamente francés, mas trabalha unicamente em inglés.

Quarto, quanto aos anuncios de abertura de vagas apresentados pela Comissdo, ha que salientar
desde ja que esses documentos ndo sdo, em si mesmos, suscetiveis de demonstrar a utilizacdo real
de uma lingua nos servicos da Comissao. Tais documentos sdo, todavia, suscetiveis de esclarecer
as necessidades do servico tal como foram identificadas por uma instituicio. Ora, no caso
vertente, impoe-se constatar, a semelhanca da Republica Francesa, que, dos 29 antncios de
abertura de vagas, 27 mencionam a necessidade, além de um dominio profissional do inglés, de
um conhecimento do francés em diversos graus. Assim, a titulo de exemplo, um antncio de
23 de junho de 2021 menciona a exigéncia de um dominio do francés ao nivel C2 (anexo B5,
pagina 40). Outro antncio de 7 de julho de 2021 menciona o facto de o francés ser, como o
inglés, uma lingua de trabalho da unidade abrangida pelo antincio de vaga (anexo B5, pagina 43).
Um antncio de 1 de novembro de 2021 menciona a exigéncia, além do dominio do inglés ao nivel
C1, do dominio do francés ao nivel C1 ou B2 (anexo B5, pagina 47). Um antncio de 26 de outubro
de 2021 menciona a exigéncia de um bom conhecimento do inglés e idealmente do francés
(anexo B5, pagina 70). Um outro anuncio de 29 de novembro de 2021 precisa que as linguas de
trabalho sdo o inglés e o francés (anexo B5, pagina 57). O mesmo se aplica num anuncio de
14 de outubro de 2021 (anexo B5, pagina 64) e noutro antncio publicado em 7 de fevereiro de
2022 (anexo B5, pagina 121). Os anuncios de abertura de vagas publicados no decurso do ano de
2022 referem a exigéncia de um bom conhecimento de inglés e, de preferéncia de francés
(anexo B5, paginas 128, 177, 205 e 232), de um bom dominio do inglés e do francés (anexo B5,
pagina 212) ou, ainda, do dominio, além do inglés ao nivel C1, do francés ao nivel B2 (anexo B5,
paginas 131,138, 159, 166, 194, 208, 222 e 229) ou mesmo C1 (anexo B5, paginas 124,180 e 215)
ou até de um dominio de inglés e francés ao nivel C2 (anexo B5, paginas 117 e 188). Embora a
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leitura destes documentos confirme que a Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espago
considerou, desde a sua origem, que o dominio do inglés era necessirio para o exercicio de
diversas fungdes no seu seio, confirma também que, até a publicacdo do antncio de concurso
impugnado, ndo se tratava da unica lingua considerada util, ou mesmo necessaria ao exercicio
das referidas funcgdes, a ponto de ter indicado em alguns desses antincios que o inglés e o francés
eram linguas de trabalho.

O argumento avangado pela Comissdao segundo o qual a mengdo do francés nas exigéncias
linguisticas destes anuncios de abertura de vagas resulta de um problema de atualizagdo dos
modelos dos referidos antncios é pouco convincente, tendo em conta a diversidade dos antincios
em apreco e as diferencas entre os niveis de dominio do francés exigidos nos diferentes andncios.
Este argumento também ndo tem fundamento, uma vez que a Comissdo ndo alegou nem
demonstrou que esses anuncios foram retirados ou corrigidos.

Importa sublinhar que a Comissdao ndo apresentou nenhum outro elemento de prova relativo a
utilizacdo do inglés «no trabalho analitico, na comunicacdo interna e nas reunides, na
comunicagdo com as partes interessadas externas, na redacdo de relatérios, notas de informacao,
discursos e legislacdo, na preparacio de publicacdes, no desempenho de outras fungoes
mencionadas no anexo I, bem como em cursos de formacéao especializada». O mesmo acontece,
alids, no que respeita «[a]s consultas interservicos, [a] comunicacdo interinstitucional e [a]os
procedimentos de auditoria».

Resulta das consideragdes acima expostas nos n.” 65 a 75 que a Comissdao nao demonstrou que a
limitacdo linguistica controvertida era justificada na acecdo da jurisprudéncia acima referida no
n.° 36.

Quanto a proporcionalidade da limitacdo linguistica controvertida

Segundo a Republica Francesa, nem o EPSO no antncio de concurso impugnado nem a Comissao
demonstraram de que modo a limitacdo controvertida era proporcionada ao objetivo de os
candidatos aprovados no concurso estarem imediatamente operacionais.

A este respeito, a Republica Francesa, bem como o Reino da Bélgica, a Reptblica Helénica e a
Republica Italiana sustentam que, embora o objetivo de recrutar funciondrios imediatamente
operacionais seja suscetivel de fazer face as necessidades reais do servico, o mesmo acontece com
o objetivo de proteger a diversidade linguistica da Unido e recrutar pessoal para perfis linguisticos
variados devido a variedade de fungoes e a pluralidade de contactos que a acdo da Unido implica. A
necessidade de os funcionarios da Unido poderem, através de um dominio razoavel da lingua do
Estado-Membro que acolhe a sede da institui¢do, do 6rgao ou do organismo em que trabalham,
integrar-se no territério desse Estado, também faz parte das necessidades reais do servico.

Além disso, segundo a Republica Francesa, ha que mitigar o objetivo de recrutamento de
candidatos aprovados em concursos que estejam imediatamente operacionais por trés razdes.
Antes de mais, 50 % dos candidatos aprovados nos concursos de administradores especialistas
continuam inscritos nas listas de reserva 6 meses apds a publicacio dos resultados e esta
percentagem ¢é de 35 %, 12 meses apds a publicacdo dos resultados. Em seguida, os candidatos
aprovados nos concursos teriam a possibilidade de participar em formacoes linguisticas antes e
depois do seu recrutamento. Por dltimo, os referidos candidatos aprovados podem passar varios
anos na funcdo publica da Unido e ocupar varios lugares suscetiveis de apresentar exigéncias
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linguisticas variadas. O recrutamento ndo deve, por conseguinte, ter em conta as exigéncias
linguisticas especificas do seu primeiro emprego, nem confinar imediatamente os candidatos
aprovados numa pratica que favoreca o monolinguismo.

Por conseguinte, o EPSO devia ter assegurado a ponderacdo destes diferentes objetivos para
privilegiar regimes linguisticos que limitassem o menos possivel o recrutamento de perfis
linguisticos variados, o que nao fez no caso vertente.

A Republica Francesa rejeita, por outro lado, o argumento da Comissdo segundo o qual os
candidatos aprovados que ndo dominam o inglés ao nivel B2 ndo tém nenhuma possibilidade de
ser recrutados, o que torna a lista de reserva parcialmente inutilizavel. Assim, por um lado, pelo
menos 10 % dos candidatos aprovados nos concursos de administradores especialistas inscritos
nas listas de reserva acabam, in fine, por nunca ser recrutados, quer por escolha, quer por ndo
terem sido aprovados numa entrevista de emprego nos prazos fixados ou por ndo terem
identificado uma oferta de emprego adequada. Nestas circunstancias, seria ainda menos
justificado aplicar um regime linguistico tdo restritivo como o do anudncio de concurso
impugnado desde a primeira fase do recrutamento. Por outro lado, é razodvel considerar que a
maior parte dos candidatos dominam o inglés a um nivel B2, como admite a Comissdo, o que
limita o risco de obter uma lista de reserva inutilizavel. Além disso, é o candidato aprovado que
arriscou passar o concurso sem dominar o inglés a esse nivel que tem de assumir as respetivas
consequéncias.

A Comissdo sustenta que a limitagdo linguistica controvertida é proporcionada as necessidades do
servico. Segundo a Comissdo, esta limitacdo é proporcional ao objetivo visado e ndo existiam
outras possibilidades menos restritivas, uma vez que a inclusdo de outras linguas oficiais da
Unido além do inglés nao teria sido conforme com a jurisprudéncia do Tribunal Geral. A
Republica Francesa ndo explicou, alids, que outro regime linguistico que respondesse as
necessidades do servico poderia ter sido previsto no andncio de concurso impugnado. A
Comissao acrescenta que o inglés é a lingua estrangeira mais aprendida na Europa e que ¢é
razoavel esperar que qualquer pessoa que deseje dedicar-se a uma carreira internacional adquira
um nivel de inglés B2 previamente ao concurso. Por outro lado, o Tribunal da Func¢édo Publica, no
Acérdao de 29 de junho de 2011, Angioi/Comissdo (F-7/07, EU:F:2011:97), considerou que, ao
exigir apenas uma unica lingua e ndo uma combinacdo especifica de linguas, um convite a
manifestacdo de interesse tinha respeitado o principio da proporcionalidade.

Em resposta ao argumento da Republica Francesa segundo o qual, por um lado, o objetivo de
recrutar candidatos aprovados em concursos que estejam imediatamente operacionais deve ser
mitigado, uma vez que nem todos os candidatos aprovados sdo recrutados imediatamente e, por
outro, que esses candidatos aprovados teriam a possibilidade de participar em formacoes
linguisticas, a Comissdo sublinha que, se se devesse ter em conta a possibilidade de os candidatos
desenvolverem as suas competéncias apds o concurso, isso equivaleria a negar o interesse em
organizar um concurso, cujo objetivo é selecionar os melhores candidatos.

A Comissao também contesta o argumento da Republica Francesa segundo o qual o regime
linguistico previsto no andncio de concurso impugnado apenas tem em conta as exigéncias
linguisticas relativas as primeiras funcdes que os candidatos aprovados no referido concurso
terdo de exercer e implica confind-los a uma prética que privilegia o0 monolinguismo. Segundo a
Comissdo, o regime linguistico previsto no anuncio de concurso impugnado nio se opde ao
recrutamento de candidatos aprovados que falam outras linguas além do inglés, nem a que essas
pessoas utilizem essas outras linguas nas comunicagdes informais apds o seu recrutamento.
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No que respeita ao argumento da Republica Francesa segundo o qual teria sido mais adequado
diminuir gradualmente o nimero de linguas abrangidas pela escolha da lingua 2 em vez de passar
de 24 linguas para uma tnica, a Comissao alega que tal diminuicdo nao corresponde ao estado do
direito atual, uma vez que a jurisprudéncia impde que se justifique qualquer limitacgao linguistica e
que se censure a inclusdo de qualquer outra lingua cuja necessidade para o cumprimento das
funcdes ndo possa ser provada.

Quanto ao argumento da Republica Francesa segundo o qual a Comissdo nido procedeu a uma
ponderacdo entre diferentes interesses, a Comissdao recorda que um concurso serve, antes de
mais, para selecionar candidatos com o objetivo de um recrutamento.

Segundo a jurisprudéncia recordada no n.° 36, supra, cabe a instituicdo que limitou o regime
linguistico de um processo de selecio a um numero restrito de linguas oficiais da Unido
demonstrar que tal limitacdo é perfeitamente adequada para responder a necessidades reais
relativas as fungdes que as pessoas recrutadas serdo chamadas a exercer e que é proporcionada a
essas necessidades.

Resulta também da jurisprudéncia que cabe as instituicoes efetuar uma ponderacdo entre o
objetivo legitimo que justifica a limitacdo do nimero de linguas dos concursos e as possibilidades
de aprendizagem pelos funciondrios recrutados, nas instituicdes, das linguas necessarias ao
interesse do servico (Acorddo de 27 de novembro de 2012, Itdlia/Comissio, C-566/10 P,
EU:C:2012:752, n.° 97).

No caso vertente, a Comissdo ndo alega ter procedido a essa ponderacao, limitando-se, por um
lado, a alegar que ndo existiam outras solu¢des menos restritivas do que a do regime linguistico
previsto no anuncio de concurso impugnado, uma vez que a inclusao de uma lingua diferente do
inglés nao teria sido conforme com a jurisprudéncia do Tribunal Geral, tendo em conta o peso
preponderante do inglés nas Dire¢des-Gerais em causa, tendo-se, por outro lado, limitado a
remeter para os n.* 98 e 99 do Acérdio de 29 de junho de 2011, Angioi/Comissdo (F-7/07,
EU:F:2011:97).

Todavia, por um lado, como constatado no n.° 77, supra, a Comissdo nao pode alegar que a
limitacdo da lingua 2 do concurso apenas a lingua inglesa era conforme com a jurisprudéncia.

Por outro lado, importa salientar, a semelhanca da Reptblica Francesa que, nos n.”* 98 e 99 do
Acérdao de 29 de junho de 2011, Angioi/Comissao (F-7/07, EU:F:2011:97), o Tribunal da Fungédo
Publica nao se pronunciou sobre a questao de saber se o direito da Unido permitia que um antuincio
de concurso limitasse a uma tnica lingua determinadas provas, como prevé o regime linguistico
do anuncio de concurso impugnado, tendo ao invés considerado que a limitacdo da escolha da
lingua 2 do concurso as trés linguas de comunicacgdo interna, mesmo que um candidato tivesse
escolhido uma lingua de comunicacdo interna como primeira lingua, era proporcionada ao
objetivo prosseguido pelo EPSO no caso vertente.

Por conseguinte, impde-se constatar que a Comissdo ndo demonstrou que a limitacgdo linguistica
controvertida era proporcionada as necessidades do servico na acecdo da jurisprudéncia

recordada no n.° 29, supra.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que julgar procedente o primeiro fundamento
invocado pela Republica Francesa.
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Resulta de tudo o que precede que o andncio de concurso impugnado deve ser anulado, sem que
seja necessario examinar os outros fundamentos invocados pela Republica Francesa.

Quanto as despesas
Nos termos do artigo 134.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal Geral, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. No caso vertente, tendo a
Comissdo sido vencida, ha que condena-la a suportar as suas préprias despesas, bem como as
despesas efetuadas pela Republica Francesa, em conformidade com o pedido desta.
Nos termos do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, os Estados-Membros que
intervieram no litigio suportam as suas despesas. Por conseguinte, o Reino da Bélgica, a
Republica Helénica e a Republica Italiana suportardo as suas proprias despesas.
Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL GERAL (Sexta Seccéo)
decide:

1) E anulado o antincio de concurso geral EPSO/AD/400/22, intitulado «Administradores
(AD 7) e peritos (AD 9) nos dominios da industria de defesa e do espaco.»

2) A Comissao Europeia é condenada a suportar as suas proprias despesas, bem como as
despesas efetuadas pela Republica Francesa.

3) O Reino da Bélgica, a Republica Helénica e a Republica Italiana suportardo as suas
proprias despesas.

Costeira Kancheva Tichy-Fisslberger

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 8 de maio de 2024.

Assinaturas
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