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ACORDAO DO TRIBUNAL GERAL (Oitava Seccio Alargada)

29 de maio de 2024*

«Unido Econémica e Monetdria — Unido Bancidria — Mecanismo Unico de Resolucio de
instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento (MUR) — Fundo Unico de
Resolugdo (FUR) — Decisdo do CUR relativa ao cédlculo das contribui¢oes ex ante para 2022 —
Determinacao do nivel-alvo anual do FUR — Limite maximo previsto no artigo 70.°, n.’ 2,
primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento (UE) n.° 806/2014 — Artigo 291.°, n.° 2, TFUE —
Artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014 — Regulamento de Execucédo (UE) 2015/81 —

Competéncias de execugdo atribuidas ao Conselho — Casos especificos devidamente
justificados — Alcance das competéncias de execugdo — Limitacado dos efeitos do acérdao
no tempo»

No processo T-395/22,

Hypo Vorarlberg Bank AG, com sede em Bregenz (Austria), representada por G. Eisenberger, A.
Brenneis e J. Holzmann, advogados,

recorrente,
contra
Conselho Unico de Resolucio (CUR), representado por J. Kerlin, C. Flynn, D. Ceran, T.
Wittenberg e K.-P. Wojcik, na qualidade de agentes, assistidos por B. Meyring e T. Klupsch,
advogados,
recorrido,

apoiado pelo

Parlamento Europeu, representado por J. Etienne, G. Bartram e M. Menegatti, na qualidade de
agentes,

e pelo

Conselho da Unido Europeia, representado por J. Haunold, J. Bauerschmidt e A. Westerhof
Lofflerova, na qualidade de agentes,

intervenientes,

O TRIBUNAL GERAL (Oitava Sec¢do Alargada),

* Lingua do processo: alemio.

PT
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composto por: A. Kornezov, presidente, G. De Baere, D. Petrlik (relator), K. Kecsmar e S.
Kingston, juizes,

secretério: S. Jund, administradora,
vistos os autos,
ap6s a audiéncia de 8 de fevereiro de 2024,

profere o presente

Acordao

Por meio do presente recurso interposto ao abrigo do artigo 263.° TFUE, a recorrente, Hypo
Vorarlberg Bank AG, pede a anulacio da Decisio SRB/ES/2022/18 do Conselho Unico de
Resolugdo (CUR), de 11 de abril de 2022, relativa ao calculo das contribuicoes ex ante para 2022
para o Fundo Unico de Resolucio (FUR) (a seguir «decisio impugnada»), na parte em que lhe diz
respeito.

Antecedentes do litigio
A recorrente é uma instituicdo de crédito com sede na Austria.

Com a decisdo impugnada, o CUR fixou, em conformidade com o artigo 70.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014,
que estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolucgdo de institui¢oes de crédito e
de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolucio e de um
Fundo Unico de Resolucio bancéria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO 2014,
L 225, p. 1), as contribui¢des ex ante para o FUR (a seguir «contribuicdes ex ante»), para o ano de
2022 (a seguir «periodo de contribuicdo de 2022») das instituicdes abrangidas pelas disposi¢oes
conjugadas do artigo 2.° e do artigo 67.°, n.° 4, deste regulamento (a seguir «institui¢cdes»), entre
as quais a recorrente.

Por um aviso de cobranca de 22 de abril de 2022, a Finanzmarktaufsichtsbehérde (FMA, Entidade
de supervisio dos mercados financeiros, Austria), na sua qualidade de autoridade nacional de
resolucdo, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, ponto 3, do Regulamento n.° 806/2014, ordenou a
recorrente que pagasse a sua contribuicdo ex ante para o periodo de contribuicdo de 2022,
conforme fixada pelo CUR.

Decisao impugnada

A decisao impugnada é constituida por um corpo principal acompanhado de trés anexos.

O corpo da decisdo impugnada descreve o processo de determinagdo das contribuicdes ex ante
para o periodo de contribuicdo de 2022, aplicavel a todas as institui¢des.
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Para este efeito, antes de mais, o CUR recordou, na sec¢do 5 da decisdo impugnada, que, no termo
do periodo inicial de oito anos a contar de 1 de janeiro de 2016 (a seguir «periodo inicial»), os
meios financeiros disponiveis no FUR devem atingir um nivel-alvo final (a seguir «nivel-alvo
final») de pelo menos 1 % do montante dos depdsitos cobertos (a seguir «depdsitos cobertos») de
todas as instituicoes autorizadas de todos os Estados-Membros participantes no Mecanismo
Unico de Resolucio das instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento (MUR) (a
seguir «Estados-Membros participantes»).

Em seguida, na seccdo 5 da decisdo impugnada, o CUR determinou o nivel-alvo anual,
mencionado no artigo 4.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/81 do Conselho, de
19 de dezembro de 2014, que especifica condicdes de aplicacdo uniformes do Regulamento
n.° 806/2014 no que se refere as contribuicdes ex ante para o Fundo Unico de Resolucdo
(JO 2015, L 15, p. 1), para o periodo de contribuicdo de 2022 (a seguir «nivel-alvo anual»). A este
respeito, o CUR precisou que tinha tido em conta os elementos previstos no artigo 3.° do
Regulamento Delegado (UE) 2017/747 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2015, que
complementa o Regulamento n.° 806/2014 no que respeita aos critérios relativos ao célculo das
contribuicoes ex ante, bem como as circunstancias e condi¢des em que o pagamento das
contribui¢des extraordindrias ex post pode ser parcial ou totalmente suspenso (JO 2017, L 113,

p. 2).

Além disso, o CUR explicou que tinha fixado esse nivel-alvo anual num oitavo de 1,6 % do
montante dos depdsitos cobertos de todas as instituicoes em 2021, como tinha sido obtido a
partir dos dados comunicados pelos sistemas de garantia de depdsitos em conformidade com o
artigo 16.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/63 da Comissao, de 21 de outubro de 2014, que
complementa a Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere as
contribui¢des ex ante para os mecanismos de financiamento da resolucgao (JO 2015, L 11, p. 44).

Na seccdo 6 da decisdo impugnada, o CUR descreveu o método a seguir para o calculo das
contribuicbes ex ante para o periodo de contribuicio de 2022. A este respeito, no
considerando 74 da referida decisio, o CUR precisou que, para esse periodo, 6,67 % das
contribui¢oes ex ante foram calculadas com «base nacional», ou seja, com base nos dados
comunicados pelas instituicdes autorizadas no territério do Estado-Membro participante em
causa (a seguir «base nacional»), em conformidade com o artigo 103.° da Diretiva 2014/59/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento
para a recuperacdo e a resolucao de instituicoes de crédito e de empresas de investimento e que
altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE)
n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2014, L 173,
p- 190), e em conformidade com o artigo 4.° do Regulamento Delegado 2015/63. As restantes
contribui¢oes ex ante (a saber, 93,33 %) foram calculadas «com base na unido bancéria», ou seja,
com base nos dados comunicados por todas as instituicdes autorizadas no territério de todos os
Estados-Membros participantes (a seguir «base na unido»), em conformidade com os
artigos 69.° e 70.° do Regulamento n.° 806/2014 e com o artigo 4.° do Regulamento de Execucdo
2015/81.

Na sec¢do 6 da decisao impugnada, o CUR também explicou que as institui¢des, diferentes das que
sdo obrigadas a pagar uma contribuicao fixa em funcao das suas caracteristicas especificas, deviam
pagar uma contribuicdo ex ante ajustada ao seu perfil de risco, que o CUR tinha fixado de acordo
com as seguintes fases principais.
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Na primeira fase, o CUR calculou, em conformidade com o artigo 70.°, n.° 2, segundo paragrafo,
alinea a), do Regulamento n.° 806/2014, a «contribuicdo fixa» de cada instituicdo, que é
proporcional ao montante do passivo da instituicio em causa, excluindo os fundos préprios e os
depositos cobertos (a seguir «passivo liquido»), em relacdo ao passivo liquido de todas as
instituicoes autorizadas no territério de todos os Estados-Membros participantes (a seguir
«contribuicdo anual de base»). Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento Delegado
2015/63, o CUR deduziu certos tipos de passivos do passivo liquido da instituicdo a ter em conta
na determinacdo dessa contribuicio.

Na segunda fase do cilculo da contribuicdo ex ante, o CUR procedeu a um ajustamento da
contribuicdo anual de base adaptada ao risco da instituicdo em causa, em conformidade com o
artigo 70.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea b), do Regulamento n.° 806/2014-.

O CUR calculou a contribuicao ex ante de cada instituicao dividindo o nivel-alvo anual entre todas
as instituicoes com base no racio assente na contribuicdo anual de base adaptada ao risco.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo, em substancia, ao Tribunal Geral que se digne:

— anular a decisdao impugnada, incluindo os respetivos anexos, na parte em que lhe diz respeito;

— condenar o CUR no pagamento nas despesas.

O CUR conclui pedindo ao Tribunal Geral que se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas;

— a titulo subsidiario, em caso de anulacdo da decisdao impugnada, manter os efeitos da referida
decisdo até a sua substituicdo ou, pelo menos, por um periodo de seis meses a contar da data
em que o acérdao se torne definitivo.

O Parlamento Europeu conclui pedindo ao Tribunal Geral que se digne:

— negar provimento ao recurso na parte em que se baseia na excecdo de ilegalidade da Diretiva
2014/59 e do Regulamento n.° 806/2014;

— condenar a recorrente nas despesas.
O Conselho da Unido Europeia conclui pedindo ao Tribunal Geral que se digne:
— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.
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Questao de direito
A recorrente invoca oito fundamentos de recurso, relativos:

— o primeiro, a violagdo do artigo 1.°, segundo paragrafo, TUE, dos artigos 15.°, 296.° e 298.° TFUE
e dos artigos 42.° e 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir
«Carta»), devido a falta de comunicagdo de uma forma completa da decisdo impugnada;

— o segundo, ao facto de o CUR ter determinado o nivel-alvo anual em violagdo do principio da
proporcionalidade, do artigo 102.° da Diretiva 2014/59, do artigo 69.°, n.* 1 e 2, e do
artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014, bem como dos artigos 3.° e 4.°, n.° 2, do
Regulamento Delegado 2015/63;

— os terceiro e quarto, a violacao do artigo 296.°, segundo paragrafo, TFUE e do artigo 41.°,n.°1, e
n.° 2, alinea c), da Carta, devido a insuficiéncia de fundamentacdo da decisdo impugnada;

— o quinto, relativo a violacdo do artigo 41.°, n.° 1 e n.° 2, alinea a), da Carta devido a inobservancia
do direito a ser ouvido;

— o sexto, a uma excecdo de ilegalidade dos artigos 4.° a 7.° e 9.°, bem como do anexo I do
Regulamento Delegado 2015/63, baseada na violacdo do direito a uma boa administracdo, do
direito a uma protecdo jurisdicional efetiva, do principio da seguranca juridica, dos
artigos 16.°, 17.°, 20.° e 21.° da Carta, do principio da proporcionalidade e do artigo 290.° TFUE;

— 0 sétimo, a uma excecao de ilegalidade do artigo 8.°, n.* 1, 4 e 5, do Regulamento de Execucao
2015/81, baseada na violacdo do artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014, lido em
conjugacdo com o artigo 291.°, n.° 2, TFUE, bem como uma exce¢do de ilegalidade do
artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014, baseada na violagdo do artigo 291.°, n.° 2,
TFUE, lido em conjugagdo com o artigo 296.°, segundo paragrafo, TFUE;

— o0 oitavo, a uma excecdo de ilegalidade da Diretiva 2014/59 e do Regulamento n.° 806/2014,
baseada na violagdo do artigo 1.°, segundo paragrafo, TUE, dos artigos 15.°, 296.° e 298.° TFUE,
dos artigos 16.°, 17.°, 41.°, 42.° e 47.> da Carta, do dever de fundamentagdo e do principio da
segurangca juridica.

Antes de mais, importa analisar o sétimo fundamento.

Quanto ao sétimo fundamento, relativo a uma excecdo de ilegalidade do Regulamento
n.° 806/2014 e do Regulamento de Execug¢do 2015/81

Com o sétimo fundamento, a recorrente invoca uma excecdo de ilegalidade do Regulamento
n.° 806/2014 e do Regulamento de Execucdo 2015/81. Este fundamento articula-se, em
substéncia, em torno de duas partes, relativas, a primeira, ao facto de o artigo 8., n.* 1,4 e 5, do
Regulamento de Execucdo 2015/81 violar os limites das competéncias de execucdo fixadas no
artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.” 806/2014 e no artigo 291.°, n.° 2, TFUE e, a segunda, ao facto
de o Regulamento n.° 806/2014 ndo conter uma justificagdo quanto a escolha de atribuir a
competéncia de execugdo prevista no artigo 70.°, n.° 7, do referido regulamento ao Conselho, e
nao a Comissdo Europeia, em violagdo do artigo 291.°, n.° 2, TFUE.

H4a que comecar a andlise pela segunda parte do sétimo fundamento.
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Quanto a segunda parte do sétimo fundamento, relativa a excegdo de ilegalidade do artigo 70.’,
n.° 7, do Regulamento n.” 806/2014

A recorrente sustenta, em substancia, que o artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014, na
parte em que confere competéncia de execucdo ao Conselho, viola o artigo 291.°, n.° 2, TFUE,
lido em conjugacdo com o artigo 296.°, segundo paragrafo, TFUE, pelo facto de o referido
regulamento ndo expor as razdes pelas quais essa atribuicdo constitui um «cas[o] especific[o]
devidamente justificado» na acec¢do do artigo 291.°, n.° 2, TFUE.

Segundo o CUR, o Parlamento e o Conselho, o considerando 114 do Regulamento n.> 806/2014
contém uma justificacdo suficiente no que respeita a atribuicdo ao Conselho da competéncia de
execucdo acima referida no n.° 23.

Através de uma medida de organizacdo do processo de 18 de dezembro de 2023 e durante a
audiéncia, o Tribunal Geral convidou o CUR, o Parlamento e o Conselho a precisarem as suas
observacgdes sobre a questdo de saber em que medida o Regulamento n.° 806/2014 continha uma
justificacdo suficiente no que respeitava a atribuicdo ao Conselho da competéncia de execugao
acima referida no n.° 23. Em resposta a esta medida de organizacdo do processo e as questoes
colocadas na audiéncia, o CUR, o Parlamento e o Conselho reiteraram o seu argumento de que a
justificacdo dada pelo considerando 114 desse regulamento era suficiente.

Nos termos do artigo 291.°, n.° 2, TFUE, quando sejam necessdrias condi¢des uniformes de
execucdo dos atos juridicamente vinculativos da Unido, estes conferirio competéncias de
execucdo a Comissdo ou, «em casos especificos devidamente justificados» e nos casos previstos
nos artigos 24.° e 26.° TUE, ao Conselho.

No que respeita mais especificamente a exigéncia de justificar a atribuicdo dessa competéncia de
execucdo ao Conselho, resulta da jurisprudéncia que o artigo 291.°, n.° 2, TFUE exige que se
exponham, de modo circunstanciado, as razoes pelas quais a adocdo de medidas de execucao de
um ato juridicamente vinculativo da Unido é confiada a essa instituicdo (v. Acdrdiao de
28 de fevereiro de 2023, Fenix International (C695/20, EU:C:2023:127, n.° 37 e jurisprudéncia
referida).

A este respeito, o autor do ato de base a implementar estd obrigado a justificar devidamente, em
funcao da natureza e do contetido do ato de base, uma excecdo a regra de que é a Comissdo que
incumbe, em principio, exercer esta competéncia (v., neste sentido, Acérddo de 1 de margo de
2016, National Iranian Oil Company/Conselho, C-440/14 P, EU:C:2016:128, n.° 60 e
jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, o artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014 confere ao Conselho uma
competéncia de execugdo, na acecdo do artigo 291.°, n.> 2, TFUE, habilitando-o a adotar no
ambito dos atos delegados adotados pela Comissdo nos termos do artigo 103.°, n.° 7, da Diretiva
2014/59, atos de execucdo para determinar as condicdes de aplicacdo dos n.* 1, 2 e 3 do
artigo 70.° deste regulamento, em especial, no que diz respeito a aplicacdo do método de calculo
das contribuic¢oes individuais e as modalidades praticas de atribuicdo as instituicdes dos fatores
de risco especificados nos referidos atos delegados (a seguir «competéncia de execucdo em
causa»).
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No que respeita as duas hipdteses previstas no artigo 291.°, n.° 2, TFUE, que permitem a atribuicao
de uma competéncia de execugdo ao Conselho, ha que observar que a competéncia de execugao
em causa ndo se enquadra nos casos previstos nos artigos 24.° e 26.° TUE. Por conseguinte, cabia
ao legislador da Unido justificar, de modo circunstanciado e em fung¢do da natureza e do conteido
do Regulamento n.° 806/2014, que a atribuicdo dessa competéncia ao Conselho constituia um caso
especifico devidamente justificado na acec¢ao do artigo 291.°, n.° 2, TFUE.

A esse respeito, o CUR, o Parlamento e o Conselho sustentam que o Regulamento n.° 806/2014
justificou a atribuicdo da competéncia de execucdo em causa ao Conselho no seu
considerando 114, que enuncia o seguinte:

«O Conselho devera adotar, no quadro dos atos delegados adotados ao abrigo da Diretiva 2014/59
[...], atos de execucdo a fim de especificar a aplicacdo da metodologia de calculo das contribui¢oes
individuais para o [FUR], bem como as modalidades técnicas para calcular a contribuicio fixa e a
contribuicdo ajustada ao risco. Esta metodologia devera assegurar que o elemento fixo e o
elemento ajustado ao risco da férmula de calculo das contribui¢des individuais sejam ambos
contabilizados de forma coerente com os principios de resolucdo e em conformidade com os atos
delegados adotados por forca do artigo 103.°, n.° 7, da Diretiva 2014/59/UE. A metodologia devera
ter em conta o principio da proporcionalidade, sem criar distor¢des entre estruturas do setor
bancério dos Estados-Membros.»

Antes de mais, importa salientar que este considerando nao fornece nenhuma justificacdo quanto
as razoes pelas quais o legislador da Unido decidiu atribuir a competéncia de execucdo em causa
ao Conselho. Com efeito, o legislador da Unido apenas menciona a finalidade e o contetido dos
atos de execugdo a adotar, bem como a decisdo de atribuir ao Conselho competéncia para os
adotar, sem, no entanto, dar a menor indicacdo sobre a razdo pela qual a competéncia de
execucdo para esse efeito foi atribuida ao Conselho, e ndo a Comissao.

Tais razdes ndo resultam, nomeadamente, da necessidade, mencionada no segundo periodo desse
considerando, de assegurar a conformidade dos atos de execugdo do Regulamento n.° 806/2014
com os atos delegados adotados ao abrigo do artigo 103.°, n.° 7, da Diretiva 2014/59. Com efeito,
a mera necessidade de assegurar essa conformidade ndo explica as razdes pelas quais é o
Conselho, e ndo a Comissdo, que a deve assegurar. Isto é tanto mais assim quanto essa
necessidade é inerente ao exercicio de uma competéncia de execucao, seja qual for o seu titular, e
que os referidos atos delegados sdo adotados pela Comisséo, e ndo pelo Conselho.

Além disso, o Regulamento n.° 806/2014 ndo contém outros elementos de fundamentacdo
suscetiveis de revelar as razoes especificas que justificaram a atribuicdo da competéncia de
execucdo em causa ao Conselho. O CUR, o Parlamento e o Conselho ndo invocaram, alids, a
existéncia desses elementos nos seus articulados ou nos debates na audiéncia, limitando-se a
remeter para o considerando 114 desse regulamento.

Em especial, como sublinha o préprio Conselho, o considerando 24 do Regulamento n.° 806/2014
nao fornece uma tal fundamentagdo, uma vez que visa justificar a atribuicdo ao Conselho das
competéncias de execucdo previstas no artigo 18.°, n.° 7, deste regulamento no que respeita ao
procedimento de resolucgdo, e ndo a atribuicio ao Conselho da competéncia de execucgdo ao
abrigo do artigo 70.°, n.° 7, do referido regulamento, em causa no caso em apreco.
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Na realidade, o considerando 24 do Regulamento n.° 806/2014 ilustra a falta de justificacao quanto
a escolha de atribuir a competéncia de execugdao em causa ao Conselho, ao enunciar que «[d]ado o
impacto consideravel das decisdes de resolucio sobre a estabilidade financeira dos
Estados-Membros e da Unido, bem como sobre a soberania orcamental dos Estados-Membros, é
importante que sejam conferidas ao Conselho competéncias de execucdo para tomar
determinadas decisdes relativas a resolucio». No entanto, o considerando 114 deste
regulamento, em que se baseiam o CUR, o Parlamento e o Conselho, ndo apresenta uma
justificacdo de natureza a conferir competéncias de execucao ao Conselho.

Além disso, embora seja possivel, em determinadas circunstancias, justificar a atribuicao da
competéncia de execugdo ao Conselho pelo contexto em que essa atribuicao se insere (v., neste
sentido, Ac6rdao de 1 de margo de 2016, National Iranian Oil Company/Conselho, C-440/14 P,
EU:C:2016:128, n.* 60 a 65), por um lado, ha que salientar que o CUR, o Parlamento e o
Conselho ndo se basearam, nos seus articulados ou nos debates na audiéncia, em nenhum
elemento concreto decorrente do contexto da adogdo do Regulamento n.° 806/2014 suscetivel de
revelar as razdes que justificaram a atribuicdo da competéncia de execugdo em causa ao Conselho
e ndo a Comissao.

Por outro lado, contrariamente ao processo que deu origem ao Acérdao de 16 de julho de 2014,
National Iranian Oil Company/Conselho (T-578/12, nao publicado, EU:T:2014:678), invocado
pelo Conselho, ndo existe nenhum elemento de fundamentacdo que figure no Regulamento
n.° 806/2014 ou noutro ato legislativo da Unido que revele que a atribuicdo da competéncia de
execucdo em causa ao Conselho era justificada pelo papel especifico que esta instituicdo seria
chamada a assumir no dominio do célculo das contribuicoes ex ante (Acérddo de 16 de julho de
2014, National Iranian Oil Company/Conselho, T-578/12, ndo publicado, EU:T:2014:678, n.”* 77
a 82, confirmado em sede de recurso pelo Acérdao de 1 de marco de 2016, National Iranian Oil
Company/Conselho, C-440/14 P, EU:C:2016:128, n. 60 a 65).

A este respeito, importa precisar que os fundamentos que figuram nos considerandos 14 e 15 do
Regulamento de Execugdo 2015/81, que dizem respeito a mutualizacdo progressiva do FUR,
conforme prevista no Acordo Intergovernamental relativo a transferéncia e mutualizacdo das
contribui¢des para o FUR, assinado em Bruxelas em 21 de maio de 2014 (a seguir «Acordo de
21 de maio de 2014»), ndo podem ser invocados para justificar a atribuicdo da competéncia de
execucdo em causa ao Conselho. Com efeito, uma vez que a obrigacdo de justificar a escolha de
atribuir as competéncias de execucdo ao Conselho incumbe ao autor do ato de base a
implementar, a saber, no caso em apreco, ao Parlamento e ao Conselho no ambito do processo
legislativo ordinario, ndo cabe ao Conselho justificar ex post a atribuicdo dessa competéncia a si
proprio no d&mbito de um ato de execugdo que adota posteriormente.

Do mesmo modo, admitindo que seja possivel ter em conta, para efeitos da justificacio da
atribuicdo da referida competéncia ao Conselho, o Acordo de 21 de maio de 2014, para o qual o
Regulamento n.° 806/2014 remete nos seus artigos 1.°, 67.° e 77.°, basta salientar que este acordo
ndo incide sobre o calculo das contribuicdes ex ante enquanto tal e que nido contém, assim,
elementos que revelem um papel especifico que o Conselho seja chamado a assumir no dominio
especifico do calculo dessas contribui¢des. De resto, nem o CUR, nem o Parlamento nem o
Conselho mencionaram, nos seus articulados ou na audiéncia, esse acordo como elemento
suscetivel de revelar um tal papel especifico.
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Por dltimo, o Conselho ndo pode sustentar, como fez na audiéncia, que a decisdo do legislador da
Unido de lhe atribuir a competéncia de execugdo em causa era motivada por «razdes politicas».
Por um lado, essa justificacdo ndo resulta do considerando 114 do Regulamento n.° 806/2014,
nem de outro considerando ou de outra disposicdo deste regulamento. Por outro lado, devido ao
seu cardter geral, a referida explicacdo ndo preenche as exigéncias decorrentes da jurisprudéncia
referida nos n.” 27 e 28, supra, visto nao ser circunstanciada nem estar ligada a natureza ou ao
contetido do Regulamento n.° 806/2014.

Tendo em conta o que precede, ha que concluir que o Regulamento n.° 806/2014 ndo contém
nenhuma justificacdo no que respeita a atribuicdo da competéncia de execucdo em causa ao
Conselho.

Por conseguinte, ha que julgar procedente a excecédo de ilegalidade e declarar o artigo 70.°, n.° 7, do
Regulamento n.° 806/2014 inaplicivel ao <caso em apreco por forca do
artigo 277.° TFUE. Consequentemente, o Regulamento de Execugdo 2015/81, que foi adotado
pelo Conselho com base nesta disposicao e relativamente ao qual a decisdo impugnada constitui
uma medida de aplicacéo, é, também ele, inaplicavel ao caso em apreco.

Assim sendo, e no interesse de uma boa administracao da justica, ha que examinar igualmente a
primeira parte do sétimo fundamento, visto dizer respeito a excecdo de ilegalidade do artigo 8.°,
n.° 1, do Regulamento de Execucdo 2015/81, bem como o segundo fundamento relativo a
determinacédo do nivel-alvo anual.

Quanto a primeira parte do sétimo fundamento, na parte em que diz respeito a excegdo de
ilegalidade do artigo 8.°, n.’ 1, do Regulamento de Execug¢do 2015/81

A recorrente alega que um ato de execugdo adotado por forca do artigo 291.°, n.° 2, TFUE s6 pode
precisar o quadro juridico definido pelo legislador da Unido e nado pode alterar nem completar o
ato legislativo em causa, mesmo nos seus elementos nao essenciais. Ora, o artigo 8., n.° 1, do
Regulamento de Execucdo 2015/81 ndo se limita a precisar o conteddo do Regulamento
n.° 806/2014, mas completa-o, devido a alterar o método de calculo das contribuicoes ex ante
instituido por este mesmo regulamento.

O CUR e o Conselho contestam os argumentos da recorrente. Decorre, nomeadamente, dos
considerandos 14 e 15 do Regulamento de Execucdo 2015/81 que o artigo 8., n.° 1, deste
regulamento de execucdo se limita a ajustar o quadro definido pelo Regulamento n.° 806/2014 e
que ndo altera nem completa este ultimo regulamento. Em seu entender, o artigo 8.°, n.° 1, do
Regulamento de Execucdo 2015/81 visa assegurar a aplicacdo uniforme das disposi¢oes do
artigo 103.° da Diretiva 2014/59 e do artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014, a fim de
evitar distor¢oes entre as estruturas do setor bancario dos Estados-Membros. Segundo o CUR e o
Conselho, estas distor¢des teriam resultado da diferenca significativa entre o montante das
contribuicoes ex ante fixado segundo o método instituido pelo Regulamento n.° 806/2014 e o
montante destas contribuicbes que as instituicdes deveriam ter pago por forca das
regulamentagdes nacionais que transpdéem a Diretiva 2014/59. Segundo o CUR, tais distor¢des
poderiam, além disso, ocorrer em caso de divergéncia entre, por um lado, as contribuicoes ex
ante fixadas ao abrigo do Regulamento n.° 806/2014 e, por outro, o financiamento da resolucdo
das situacoes de insolvéncia potencialmente acessivel as instituicdes em causa durante o periodo
inicial, por forca das regras relativas a mutualizacdo progressiva do FUR, como resulta dos
considerandos 13 e 14 do Regulamento de Execugdo 2015/81.
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A este respeito, importa recordar que o Regulamento de Execugdo 2015/81 se baseia no artigo 70.°,
n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014, que habilita o Conselho a adotar atos de execugdo para
determinar as condi¢oes de aplicacdo dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 70.° deste tltimo regulamento, e
que o artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014 aplica o artigo 291.°, n.° 2, TFUE (v. n.° 29,
supra).

Nestas condicoes, a competéncia de execucdo conferida ao Conselho ¢é delimitada
simultaneamente pelo artigo 291.°, n° 2, TFUE e pelo artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 806/2014. (v., neste sentido, por analogia, o Acdérdio de 22 de marco de 2023,
Tazzetti/Comissdo, T-825/19 e T-826/19, EU:T:2023:148, n.° 155).

No que respeita aos limites das competéncias de execucao decorrentes do artigo 291.°, n.° 2, TFUE,
resulta da jurisprudéncia que essas competéncias incluem, em substancia, o poder de adotar
medidas que sejam necessarias ou Uteis para a execucdo uniforme das disposi¢cdes do ato
legislativo com base no qual sdo adotadas e que se limitam a especificar o seu conteido, no
respeito dos objetivos gerais essenciais prosseguidos por esse ato, sem o alterar ou completar, nos
seus elementos essenciais ou ndo essenciais (Acordio de 28 de fevereiro de 2023, Fenix
International, C-695/20, EU:C:2023:127, n.° 49).

Concretamente, uma medida de execugdo limita-se a especificar as disposicdes do ato legislativo
em causa quando visa unicamente, de maneira geral ou para certos casos especificos, clarificar o
alcance dessas disposicoes ou determinar as respetivas modalidades de aplicacdo, desde que, ao
fazé-lo, essa medida evite qualquer contradicao face aos objetivos das referidas disposicoes e ndo
altere, de modo nenhum, o conteido normativo desse ato ou o dmbito de aplicacio do mesmo
(Acérdao de 28 de fevereiro de 2023, Fenix International, C-695/20, EU:C:2023:127, n.° 50).

Por conseguinte, para determinar se, ao adotar uma medida de execucdo, a Comissdo ou o
Conselho respeitaram os limites das competéncias de execucdao que lhes foram conferidas, em
aplicacdao do artigo 291.°, n.* 2, TFUE, por um ato legislativo, importa verificar se essa medida,
primeiro, respeita os objetivos gerais essenciais desse ato legislativo e, especialmente, os objetivos
da disposicdo desse ato afetado pela referida medida de execugéo, segundo, é necesséria ou util
para facilitar a execugdo uniforme dessa disposicdo e, terceiro, ndo complementa nem altera de
modo nenhum esta ultima (Acérdao de 28 de fevereiro de 2023, Fenix International, C-695/20,
EU:C:2023:127, n.° 51).

No caso em apreco, a recorrente ndo sustenta que o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execucéao
2015/81 viola as primeira e segunda condi¢des acima mencionadas no n.° 51. Em contrapartida,
alega que esta disposicdo ndo preenche a terceira condi¢do ai mencionada, uma vez que a
referida disposicdo ndo se limita a precisar o conteido do Regulamento n.° 806/2014 mas que
completa o referido regulamento. Assim, ha que examinar se o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento
de Execugdo 2015/81 preenche esta terceira condicao.

Quanto ao alcance deste exame, ha que observar que as disposi¢des que figuram no artigo 8.°, n.° 1,
do Regulamento de Execugdo 2015/81 nédo visam definir as condi¢des de aplicacdo do artigo 70.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 806/2014, relativo aos compromissos irrevogaveis de pagamento, pelo
que ha que limitar o exame da presente excecdo de ilegalidade a questdo de saber se, ao adotar o
artigo 8.° n.° 1, do Regulamento de Execucdo 2015/81, o Conselho excedeu os limites da
competéncia de execucdo que lhe foi conferida para efeitos da aplicagdo do artigo 70.°, n.* 1 e 2,
do Regulamento n.° 806/2014.
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Por conseguinte, hid que examinar se o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo 2015/81 se
limita a especificar o conteido do artigo 70.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.” 806/2014 ou se
completa esta disposicdo, como sustenta a recorrente.

Em primeiro lugar, ha que salientar que, nos termos do artigo 70.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 806/2014, a contribuicdo ex ante de cada instituicdo é calculada proporcionalmente ao
montante do seu passivo liquido em relacdo ao passivo liquido agregado de todas as institui¢oes
autorizadas no territério de todos os Estados-Membros participantes.

O artigo 70.°, n.° 2, segundo paragrafo, alineas a) e b), do Regulamento n.° 806/2014 enuncia que o
célculo da contribuicdo ex ante de cada instituicdo se baseia em duas componentes, a saber, por
um lado, a contribuicdo anual de base, calculada proporcionalmente com base no montante do
passivo liquido da instituicdo em relacdo ao passivo total liquido das instituicoes autorizadas no
territério de todos os Estados-Membros participantes, e, por outro, a contribuicio adaptada ao
risco, com base nos critérios estabelecidos no artigo 103.°, n.° 7, da Diretiva 2014/59, tendo em
conta o principio da proporcionalidade, sem criar distor¢des entre estruturas do setor bancario
dos Estados-Membros.

O artigo 4.° do Regulamento 2015/81 prevé o seguinte:

«Para cada periodo de contribuicdo, o CUR calcula a contribuicdo anual devida por cada instituicdo,
com base no nivel-alvo anual do [FUR]. O nivel-alvo anual é estabelecido com referéncia ao nivel-alvo
do Fundo referido no artigo 69.°, n.° 1, e no artigo 70.°, do Regulamento [...] n.” 806/2014 e de acordo
com a metodologia prevista no Regulamento Delegado |[...] 2015/63.»

Quanto ao artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execucdo 2015/81, sob a epigrafe «Adaptagoes
especificas no periodo inicial», dispoe que, em derrogacdo do artigo 4.° deste mesmo
regulamento, as contribuicdes ex ante das instituicdes durante o periodo inicial sdo calculadas de
acordo com uma «metodologia adaptada». A referida disposicdo determina, para sete dos oito
anos do periodo inicial, uma parte das contribuic¢des ex ante que é calculada com base nacional, a
saber, em conformidade com o artigo 103.° da Diretiva 2014/59 e com o artigo 4.° do Regulamento
Delegado 2015/63, e uma parte dessas contribuicoes que é calculada com base na unido, a saber,
em conformidade com os artigos 69.° e 70.° do Regulamento n.° 806/2014 e com o artigo 4.° do
Regulamento de Execucao 2015/81.

O artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo 2015/81 prevé assim, em substancia, que, ano a
ano, uma parte cada vez mais reduzida das contribuicoes ex ante é calculada com base nacional,
ao passo que uma parte cada vez maior dessas contribuicoes é calculada com base na uniéo.

No que respeita especificamente ao periodo de contribuicio de 2022, em causa no presente
processo, o artigo 8.°, n.° 1, alinea g), do Regulamento de Execucdo 2015/81 dispde, mais
concretamente, que, «em derrogacdo do artigo 4.° do [Regulamento de Execugao 2015/81]», as
instituicdes contribuem com «6,67 % das suas contribui¢des anuais calculadas nos termos do
artigo 103.° da Diretiva 2014/59 [...] e do artigo 4.° do Regulamento Delegado [...] 2015/63, e com
93,33 % das suas contribuicdes anuais calculadas nos termos dos artigos 69.° e 70.° do
Regulamento [...] n.> 806/2014 e do artigo 4.° do [Regulamento de Execugdo 2015/81]».

A este respeito, hd que observar, por um lado, que decorre da prépria redacao do artigo 70.°, n.° 1,
e n. 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento n.° 806/2014 que o método de calculo da
contribuicdo anual de base das instituicdes em causa, instituido por esta disposicdo, se baseia na
proporcdo do passivo liquido de cada instituicdo com o total do passivo liquido de todas as
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instituicoes autorizadas «no territério de todos os Estados-Membros participantes». Assim,
segundo estas disposicdes do Regulamento n.° 806/2014, os dados de todas as institui¢oes
autorizadas no territério de todos os Estados-Membros participantes sdao tidos em conta para
efeitos do cédlculo da contribuicdo ex ante de cada instituicdo, pelo menos no que respeita a
primeira componente dessa contribuicdo, a saber, a contribui¢do anual de base.

Por outro lado, segundo essas mesmas disposi¢des, o método de calculo instituido pelo artigo 70.°,
n° 1, e n.° 2, segundo paragrafo, do Regulamento n.> 806/2014, e designadamente a regra que
determina a base de dados a ter em conta para efeitos deste método, aplica-se na sua totalidade a
cada ano do periodo inicial, entre os quais o periodo de contribuicdao de 2022.

Ora, o préprio objetivo da «metodologia adaptada» introduzida pelo artigo 8.°, n.° 1, do
Regulamento de Execucdo 2015/81 é estabelecer que uma parte das contribuicoes ex ante seja
calculada, durante quase todo o periodo inicial, segundo uma base de dados diferente da prevista
no artigo 70.°, n.° 1, e n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento n.° 806/2014.

Assim, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execucao 2015/81, lido em
conjugacdo com o artigo 103.° da Diretiva 2014/59, para efeitos do cédlculo de uma parte das
contribuicdes ex ante para esse periodo, apenas sdo tidos em conta os dados comunicados pelas
instituicdes autorizadas no territério do Estado-Membro participante em causa, com exclusdo
dos dados comunicados pelas instituicdes autorizadas no territorio dos outros Estados-Membros
participantes, ao passo que, no ambito do método de calculo instituido pelo artigo 70., n.° 1, e
n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento n.° 806/2014, sdo precisamente os dados
relativos as institui¢cdes autorizadas no territério dos outros Estados-Membros participantes que
sdo igualmente tidos em conta para efeitos do calculo da contribuicdo anual de base.

Daqui resulta que o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execucdo 2015/81 altera o método de
célculo das contribuicoes ex ante, conforme previsto no artigo 70.°, n.° 1, e n.° 2, segundo
paragrafo, do Regulamento n.° 806/2014, nomeadamente no que respeita a sua primeira
componente para o calculo da contribuicdo anual de base, alterando a base de dados a ter em
conta no ambito desse método e, assim, o préprio fundamento deste dltimo.

A consequéncia é, como alidss o Conselho admitiu na audiéncia, que os montantes das
contribuicoes ex ante das instituicoes como a recorrente, que sdo calculados segundo a
«metodologia adaptada» introduzida pelo artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execucdo 2015/81,
sdo necessariamente diferentes dos que teriam resultado da aplicacdo do método instituido pelo
artigo 70.°, n.° 1, e n.° 2, segundo paragrafo, do Regulamento n.° 806/2014.

A amplitude da alteracdo acima mencionada no n.° 65 é acentuada pelo facto de o artigo 8.°, n.° 1,
do Regulamento de Execugdo 2015/81 derrogar o método previsto no artigo 70.°, n.° 1, e n.° 2,
segundo paragrafo, do Regulamento n.° 806/2014 no que respeita a sete dos oito anos do periodo
inicial, pelo que o referido método fica privado dos seus plenos efeitos durante a quase totalidade
desse periodo.

Em segundo lugar, como decorre do artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014, é certo que o
Conselho estd habilitado a aplicar o artigo 70.°, n.° 2, deste regulamento, que dispde, no seu
segundo pardgrafo, alinea b), que a contribuicdo adaptada em funcdo do perfil de risco deve
basear-se nos critérios estabelecidos no artigo 103.°, n.° 7, da Diretiva 2014/59, tendo em conta o
principio da proporcionalidade, sem criar distor¢des entre as estruturas do setor bancario dos
Estados-Membros.
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No entanto, o objetivo prosseguido pelo artigo 8.°, n.> 1, do Regulamento de Execucdo 2015/81,
que visa evitar distor¢des entre as estruturas do setor bancario dos Estados-Membros, como as
resumidas no n.° 46, supra, diz respeito a questao de saber se o ato de execucdo em causa respeita
os objetivos gerais essenciais do ato legislativo e se é necesséario ou util para facilitar a aplicacdao
uniforme do referido ato. Assim, esta questdo diz respeito a primeira e segunda condigoes
recordadas no n.° 51, supra, para determinar se, ao adotar uma medida de execugdo, o Conselho
respeitou os limites das competéncias de execucdo que lhe foram conferidas, em aplicacdo do
artigo 291.°, n.> 2, TFUE, por um ato legislativo. Ora, como foi recordado no n.° 52, supra, a
recorrente ndo sustenta que o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execugao 2015/81 viola essas
condicdes na parte em que visa evitar as distor¢des entre as estruturas do setor bancério dos
Estados-Membros, mas alega que este artigo completa o contetildo normativo do ato legislativo,
violando assim a terceira condi¢do recordada no n.’ 51, supra.

Quanto a esta terceira condicdo referida no n.° 51, supra, decorre das consideragdes acima
recordadas nos n.”* 49 e 50 que, quando a instituicdo em causa adota medidas de execugdo com
base no artigo 291.°, n.° 2, TFUE, deve limitar-se a especificar o ato de base sem alterar o seu
conteiddo normativo. Assim, mesmo que o Conselho tivesse procurado, através do artigo 8.°,
n° 1, do Regulamento de Execucgdo 2015/81, evitar distor¢bes entre as estruturas do setor
bancédrio dos Estados-Membros, estava obrigado a respeitar os limites que se impunham a
competéncia de execucdo que lhe tinha sido concedida, limitando-se a especificar o método de
célculo das contribui¢cdes ex ante previsto no artigo 70.°, n.° 1, e n.° 2, segundo paragrafo, do
Regulamento n.° 806/2014 e abstendo-se de alterar o conteido normativo desta disposi¢cdo no
que respeita a este método.

Ora, no caso em aprego, como resulta dos n.”* 55 a 67, supra, a «<metodologia adaptada» decorrente
do artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execucdo 2015/81 altera o método de cdlculo das
contribuigcdes ex ante, conforme previsto no artigo 70.°, n.° 1, e n.° 2, segundo paragrafo, do
Regulamento n.° 806/2014. Nestas condigdes, a introducdo de tal método nédo pode ser justificada
pelo objetivo legitimo de evitar distor¢des entre as estruturas do setor bancario dos
Estados-Membros.

Por conseguinte, o objetivo definido pelo legislador da Unido, tal como expresso no artigo 70.°,
n.° 2, segundo paragrafo, alinea b), do Regulamento n.> 806/2014, de evitar distor¢cdes entre
estruturas do setor bancario dos Estados-Membros ndo pode ser entendido no sentido de que
autoriza o Conselho a alterar, através de um ato de execucio, o préprio fundamento do método
de célculo dessas contribui¢des, como resulta nomeadamente do artigo 70.°, n.° 1, e n.° 2, segundo
paragrafo, alinea a), deste regulamento.

Em terceiro lugar, visto que o CUR e o Conselho invocam, mais especificamente, a necessidade de
assegurar uma aplicacdo uniforme das disposi¢des do artigo 103.° da Diretiva 2014/59 e do
artigo 70.° n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014 para permitir, durante o periodo inicial, a
transicdo entre o calculo baseado no método previsto na Diretiva 2014/59 e o método baseado no
Regulamento n.° 806/2014, importa recordar que o céalculo das contribuicoes ex ante que
alimentam o FUR e que devem ser pagas pelas instituicdes abrangidas pelo ambito de aplicacdo
do Regulamento n.° 806/2014, como a recorrente, é regulado pelo artigo 70.° deste regulamento,
e ndo pelo artigo 103.> da Diretiva 2014/59, que tem por objeto as contribuicdes ex ante que
alimentam os mecanismos nacionais de financiamento da resolucao.
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Alids, o Conselho reconheceu na audiéncia que, na falta de adocdo do artigo 8.°, n.° 1, do
Regulamento de Execucgdo 2015/81, a contribuicdo ex ante para o periodo de contribuicdo de
2022 das instituicbes como a recorrente deveria ter sido calculada apenas com base no método
previsto no artigo 70.°, n.° 1, e n.° 2, segundo paragrafo, do Regulamento n.° 806/2014 e, por
conseguinte, tendo em conta os dados de todas as institui¢cdes autorizadas no territério de todos
os Estados-Membros participantes.

E verdade que, em conformidade com o artigo 70.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea b), do
Regulamento n.° 806/2014, o ajustamento adaptado ao risco das contribui¢des ex ante ao abrigo
desta disposicdo deve ser feito «com base nos critérios estabelecidos no artigo 103.°, n.° 7, [dessa]
diretiva». Além disso, segundo o artigo 70.°, n.° 7, deste regulamento, o Conselho adota os atos de
execucdo «no ambito dos atos delegados» adotados pela Comisséo, ao abrigo do artigo 103.°, n.° 7,
da Diretiva 2014/59, para especificar o conceito de ajustamento das contribui¢ées em proporgao
ao perfil de risco das instituicdes. No entanto, estas disposi¢coes do Regulamento n.° 806/2014
apenas fazem referéncia ao conceito de ajustamento das contribui¢des ex ante em proporcgao do
perfil de risco, previsto no artigo 103.°, n.° 7, da Diretiva 2014/59. Assim, o artigo 70.>, n.* 2 e 7,
do Regulamento n.° 806/2014 nio remete, nomeadamente, para o artigo 103.°, n.° 2, desta diretiva
nem para o método de célculo enquanto tal dessas contribuigdes instituido no artigo 103.°, n.* 2,
da referida diretiva, que consiste na tomada em consideracdo apenas dos dados das institui¢oes
autorizadas no territério do Estado-Membro em causa.

Nestas condi¢des, mesmo que o Conselho devesse ter em conta, aquando da adogdo do
Regulamento de Execucdo 2015/81, o conceito de ajustamento das contribuicées em proporcio
do perfil de risco previsto no artigo 103.°, n.° 7, da Diretiva 2014/59 e dos atos delegados adotados
pela Comissdo ao abrigo desta disposicdo para precisar esse conceito, ndo resulta do artigo 70.° do
Regulamento n.° 806/2014, nem do artigo 103.° da Diretiva 2014/59, nem dos referidos atos
delegados que o Conselho estivesse habilitado a introduzir, nesse regulamento de execugdo, um
método de céalculo adaptado, no ambito do qual uma parte das contribuicdes anuais de base fosse
calculada com base nacional, a saber, com base nos dados definidos no artigo 103.°, n.° 2, da
Diretiva 2014/59.

Em quarto lugar, ha que observar que nenhuma disposicao do Regulamento n.° 806/2014, nem
alids da Diretiva 2014/59, prevé nem habilita o Conselho a instituir um método de célculo das
contribui¢des ex ante baseado numa supressao gradual do método de cédlculo com fundamento
na base nacional, bem como a sua substituicao progressiva pelo método com base na unido.

Embora, ao adotar o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo 2015/81, o Conselho pudesse, é
certo, prosseguir um objetivo legitimo de evitar distor¢des entre as estruturas do setor bancario
dos Estados-Membros e embora ndo se exclua que a metodologia adaptada de cdlculo das
contribuigcdes ex ante previsto no artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo 2015/81 seja
necessario para esse efeito, ndo é menos verdade que cabia ao legislador da Unido prever uma
eventual supressdo gradual do método de cdlculo com fundamento na base nacional e a sua
substituicdo progressiva pelo método com base na unido e, nesse caso, habilitar o Conselho a
precisar as modalidades de aplicacdo num ato de execugdo. Por conseguinte, o Conselho nédo
podia prever essa transicdo, em vez do legislador da Unido, no ambito de um ato de execugdo,
sem exceder os limites que se impunham a sua competéncia de execucao.

Do mesmo modo, nem o artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014 nem nenhuma outra

disposicdo deste ultimo habilita o Conselho a adotar atos de execugdo que tenham por objeto
reduzir a diferenca entre, por um lado, as contribuicbes ex ante fixadas ao abrigo deste
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regulamento e, por outro, o financiamento de resolucio das situagdes de insolvéncia
potencialmente acessivel as instituicdes em causa durante o periodo inicial, por forca das regras
relativas & mutualizacdo progressiva do FUR.

Tal habilitacdo nao decorre, nomeadamente, do artigo 77.° do Regulamento n.> 806/2014, que
prevé as modalidades de utilizagdo do FUR.

A este respeito, ha que recordar que, em conformidade com o artigo 77.°, primeiro paragrafo, do
Regulamento n.° 806/2014, a «utilizacdo do [FUR] estd sujeita ao Acordo nos termos do qual os
Estados-Membros participantes concordam em transferir para o [FUR] as contribuicoes que
cobram a nivel nacional, de acordo com o [Regulamento n.° 806/2014] e com a Diretiva
2014/59». Além disso, nos termos do artigo 77.°, segundo pardgrafo deste regulamento, o CUR
utiliza o Fundo «em conformidade com principios assentes numa divisio do Fundo em
compartimentos nacionais correspondentes a cada Estado-Membro participante, bem como
numa fusdo progressiva dos diferentes fundos angariados a nivel nacional a afetar aos
compartimentos nacionais do Fundo, em conformidade com o disposto no Acordo». E o
artigo 5.° do Acordo de 21 de maio de 2014 que prevé as regras segundo as quais o CUR esta
habilitado a dispor dos compartimentos do FUR, determinando o ritmo da mutualizacio
progressiva deste.

No entanto, uma vez que o artigo 77.° do Regulamento n.° 806/2014 ndo habilita o Conselho a
adotar atos de execucdo e que o Regulamento de Execugdo 2015/81 apenas se baseia no
artigo 70.° n.° 7, do Regulamento n.° 806/2014, o artigo 77.° do Regulamento n.° 806/2014
também ndo pode justificar a introducdo da «metodologia adaptada» decorrente do artigo 8.°,
n.° 1, do Regulamento de Execugdo 2015/81. O mesmo se aplica, a fortiori, quanto ao Acordo de
21 de maio de 2014.

Em quinto lugar, uma vez que o CUR e o Conselho alegam que este ultimo dispunha de uma
ampla margem de apreciacdo quanto a forma como se devia especificar o artigo 70.°, n.* 1 e 2, do
Regulamento n.° 806/2014, ha que salientar o seguinte.

E certo que resulta da jurisprudéncia que, no quadro do seu poder de execucio, cujos limites
devem ser apreciados, nomeadamente, em funcdo dos objetivos gerais essenciais do ato
legislativo em causa, a Comissdo esta autorizada a adotar todas as medidas de aplicacdo
necessdarias ou uteis para a implementacdo do referido ato, desde que ndo sejam contrdrias a este
(v., neste sentido, Acérdio de 15 de outubro de 2014, Parlamento/Comissio (C-65/13,
EU:C:2014:2289, n.° 44 e jurisprudéncia referida). No entanto, esta margem de apreciacdo de que
dispde a instituicdo em causa diz respeito a questdo de saber se a medida de execugdo é util ou
necessaria para a implementacdo do ato legislativo em causa, e ndo a proibicdo de uma medida
de execucdo completar esse ato, sendo estas duas condi¢des distintas (v., neste sentido, Acordao
de 15 de outubro de 2014, Parlamento/Comissdo (C-65/13, EU:C:2014:2289, n.* 44 e 45).

Tendo em conta tudo o que precede, hd que declarar que o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de
Execucao 2015/81 altera o conteudo normativo do artigo 70.°, n.* 1 e 2, do Regulamento
n.° 806/2014 no que respeita a base de dados a ter em conta no ambito do método de calculo das
contribui¢des ex ante. Daqui resulta que, ao adotar o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo
2015/81, o Conselho excedeu as competéncias de execucdo que lhe tinham sido atribuidas pelo
artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento n.” 806/2014, lido em conjugagdo com o artigo 291.°, n.> 2, TFUE.
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Na medida em que o alcance de uma excecdo de ilegalidade deve ser limitado ao que é
indispensavel para a solucdo do litigio (Acédrdao de 25 de outubro de 2018, KF/CSUE, T-286/15,
EU:T:2018:718, n.° 156), e dado que a decisdo impugnada diz respeito ao periodo de contribuicao
de 2022 e aplica, portanto, o artigo 8.°, n.° 1, alinea g), do Regulamento de Execugdo 2015/81, que
diz respeito a esse periodo, ha que julgar procedente a presente excecdo de ilegalidade, na parte
em que visa o artigo 8.°, n.° 1, alinea g), do referido regulamento de execucdo e declarar esta
ultima disposicao inaplicdvel ao caso em apreco por forca do artigo 277.° TFUE.

Basta esta ilegalidade para julgar procedente a primeira parte do sétimo fundamento, sem que seja
necessario examinar a legalidade do artigo 8.°, n.* 4 e 5, do Regulamento de Execugdo 2015/81.

Além disso, no interesse de uma boa administracdo da justica, ha que examinar o segundo
fundamento, relativo a determinacdo do nivel-alvo anual.

Quanto ao segundo fundamento, relativo ao facto de o CUR ter determinado o nivel-alvo
anual em violacdo do artigo 102.° da Diretiva 2014/59, do artigo 69.°, n.” 1 e 2, e do
artigo 70.°, n.’ 2, do Regulamento n.” 806/2014, bem como do artigo 3.° e do artigo 4., n.” 2,
do Regulamento Delegado 2015/63

A recorrente sustenta que, ao fixar o nivel-alvo anual num montante de 14 253 573 821,46 euros,
que corresponde a um oitavo de 1,6 % dos depdsitos cobertos em 2021, o CUR violou o
artigo 102.° da Diretiva 2014/59, o artigo 69.°, n.* 1 e 2, e o artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 806/2014, bem como o artigo 3.° e o artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento Delegado 2015/63.

Segundo a recorrente, decorre do artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014 que o montante
global das contribui¢des anuais nido deve, em caso algum, elevar-se a mais de 12,5 % do nivel-alvo
final (a seguir «limite maximo de 12,5 %»). No caso de um prognéstico do nivel-alvo final de 80 mil
milhoes de euros, como no caso em apreco, o CUR ndo teria podido receber, em 2022, mais de
10 mil milhoes de euros.

O CUR sustenta, a titulo principal, que a regra prevista pelo artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 806/2014, relativa a ndo exceder o limite maximo de 12.5 %, ndo se aplica durante o periodo
inicial. Segundo este, a regra prevista no artigo 69.°, n.° 2, deste regulamento, de que as
contribuigcdes ex ante devem ser escalonadas ao longo do tempo da forma mais equilibrada
possivel até que seja atingido o nivel-alvo, prevalece sobre a exigéncia resultante do artigo 70.°,
n.° 2, do referido regulamento, uma vez que a primeira regra constitui uma lex specialis ratione
temporis em relacdo a segunda exigéncia que, em contrapartida, é apenas uma lex generalis.

A titulo subsididrio, o CUR alega, como especificou nomeadamente na audiéncia, que a regra
prevista no artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014, relativa a ndo exceder o limite
maximo de 12,5 %, ndo é absoluta. Segundo este, é impossivel aplicar esta regra simultaneamente
com a exigéncia que decorre do artigo 69.°, n.° 1, deste regulamento, que o obriga a garantir que o
FUR atinja o seu nivel-alvo final, equivalente a pelo menos 1 % dos depdsitos cobertos, no final do
periodo inicial. Esta impossibilidade deve-se principalmente ao carater dindmico do nivel-alvo
final, no sentido de que este tultimo é suscetivel de aumentar durante o periodo inicial. Assim, no
caso de um aumento dos depdsitos cobertos, que se traduziria num aumento do nivel-alvo final, e
de uma subestimacdo pelo CUR do montante deste nivel-alvo no inicio do periodo inicial, a
aplicacdo literal do artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014 impede o CUR de efetuar
qualquer ajustamento posterior dos meios financeiros a angariar no FUR para atenuar esta
subestimacdo. Ora, seria dificil, ou mesmo impossivel, para o CUR prever com exatiddo qual sera
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o nivel-alvo final, devido as contingéncias suscetiveis de ocorrer durante o periodo inicial, que
afetariam a evolucdo do montante dos depdsitos cobertos. Tendo em conta estas circunstancias,
e tendo em consideracdo o objetivo de interesse geral visado pelo FUR — ou seja, contribuir para
a estabilidade financeira da Unido Europeia —, o CUR deveria ter dado prioridade ao objetivo de
atingir o nivel-alvo final no termo do periodo inicial, pelo que a exigéncia prevista no artigo 70.°,
n.° 2, do Regulamento n. 806/2014 deve ser afastada ou interpretada de forma flexivel.

A este respeito, o CUR sustenta, além disso, que, se a regra relativa a ndo exceder o limite maximo
de 12,5 %, que estd prevista no artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014, fosse aplicavel
durante o periodo inicial e se fosse de aplicacdo estrita, ser-lhe-ia impossivel respeitar o
artigo 69.°, n.° 2, do referido regulamento, que exige, por um lado, que as contribuicdes ex ante
sejam escalonadas ao longo do tempo da forma mais equilibrada possivel e, por outro, que o CUR
tenha em conta a fase do ciclo econémico e o impacto que as contribui¢des pré-ciclicas podem ter
na posicdo financeira das institui¢oes. Para resolver a tensdo entre as duas disposicdes em causa,
importa, nomeadamente, interpretar o limite maximo de 12,5% no sentido de que apenas visa
concretizar de forma ndo vinculativa a exigéncia de que as contribuicdes ex ante devem ser
escalonadas ao longo do tempo da forma mais equilibrada possivel.

O Parlamento e o Conselho consideram que, contrariamente ao que sustenta o CUR a titulo
principal, a exigéncia resultante do artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014 relativo a nao
exceder o limite maximo de 12,5 % se aplica durante o periodo inicial. No entanto, subscrevem a
posicdo adotada a titulo subsididrio pelo CUR de que esta exigéncia nédo é absoluta e deve ser lida e
aplicada de forma flexivel a luz do objetivo principal de que o FUR deve atingir o nivel-alvo final
no termo do periodo inicial.

A este respeito, importa recordar que o artigo 69.°, n.° 1, do Regulamento n.° 806/2014 dispoe que,
até ao termo do periodo inicial, os meios financeiros disponiveis no FUR devem atingir o
nivel-alvo final, que corresponde a pelo menos 1 % do montante dos depdsitos cobertos de todas
as instituicdes autorizadas no territério de todos os Estados-Membros participantes.

Segundo o artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014, durante o periodo inicial, as
contribuicoes ex ante devem ser escalonadas ao longo do tempo da forma mais equilibrada
possivel até que seja atingido o nivel-alvo final mencionado no n.° 95, supra, mas tendo
devidamente em conta a fase do ciclo econémico e o impacto que as contribui¢des pro-ciclicas
podem ter na posicdo financeira das instituigoes.

Em seguida, o artigo 70.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 806/2014 prevé que,
«[tlodos os anos, o CUR [...] calcula as contribui¢des individuais para garantir que as
contribuicoes devidas por todas as instituicoes autorizadas no territério de todos os
Estados-Membros participantes nido excedem 12,5 % do nivel-alvo». O artigo 70.°, n.° 2, quarto
paragrafo, deste regulamento acrescenta que, «[eJm qualquer caso, o montante agregado das
contribui¢des individuais de todas as instituicdes autorizadas no territérios de todos os
Estados-Membros participantes [...] ndo pode exceder, anualmente, 12,5 % do nivel-alvo».

Em primeiro lugar, no que respeita a aplicagdo no tempo da exigéncia do limite maximo de 12,5 %
prevista no artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014, importa
recordar que o Tribunal Geral ja declarou que esta era aplicavel durante o periodo inicial (v., neste
sentido, Acérdao de 20 de janeiro de 2021, ABLV Bank/CUR, T-758/18, EU:T:2021:28, n.* 68, 69
e 100).
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Tal decorre, antes de mais, da redacéo clara do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014, que
prevé que, «[d]urante o periodo inicial», as contribui¢oes ex ante sdo calculadas «nos termos do
artigo 70.>» deste regulamento, indicando tal remissao, sem ambiguidade, que todas as exigéncias
previstas nesta ultima disposicdo, incluindo a prevista no seu n.° 2, primeiro e quarto paragrafos,
se aplicam durante o periodo inicial.

Em seguida, o artigo 70.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento n.> 806/2014 precisa que o
CUR deve respeitar a exigéncia do limite maximo de 12,5 % «[t]odos os anos», sem limitar de
modo nenhum a sua aplicagdo no tempo ao periodo seguinte ao periodo inicial.

Do mesmo modo, nenhuma outra disposicao do Regulamento n.° 806/2014 indica que a exigéncia
do limite maximo de 12,5 % ndo se aplica durante o periodo inicial ou que o CUR a possa derrogar
durante esse periodo.

Por dltimo, a interpretacdo de que a referida exigéncia se aplica durante o periodo inicial é
confirmada pela génese do Regulamento n.° 806/2014.

Com efeito, resulta do ponto 4.3.2 da exposicdo de motivos e do artigo 65.° n.° 1, da Proposta
COM (2013) 520 final da Comissao Europeia, de 10 de julho de 2013, que conduziu a adoc¢do do
Regulamento n.° 806/2014, que a Comissdo tinha proposto, na sua proposta legislativa, que o
periodo inicial para a constituicdo do FUR se escalone durante dez anos.

Nas fases seguintes do processo legislativo, o Conselho tinha proposto, como resulta do
documento interinstitucional de 27 de marco de 2014 (8078/1/14 REV 1), que foi debatido na
audiéncia, que as contribuicoes ex ante devidas por todas as instituicdes autorizadas no territério
de todos os Estados-Membros participantes fossem limitadas, anualmente, a 10 % do nivel-alvo
final. Ora, quando o Parlamento e o Conselho acordaram, no decurso do processo legislativo,
sobre a reducdo do periodo inicial para oito anos, decidiram, a0 mesmo tempo, aumentar para
12,5% o limite maximo previsto no artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do
Regulamento n.° 806/2014.

Daqui resulta, como alids confirmou o Conselho no ambito do presente processo, que o legislador
da Unido estabeleceu uma ligacdo entre o numero de anos incluidos no periodo inicial e a
percentagem do limite maximo fixado no artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do
Regulamento n.° 806/2014.

Resulta de tudo o que precede que o limite maximo de 12,5 %, previsto no artigo 70.°, n.° 2,
primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014, se aplica durante o periodo inicial.

Foi, alids, o que o préprio CUR reconheceu no n.° 106 do anexo III da decisdo impugnada, que
contém a sua avaliacdo das observacoes das instituicdes que participaram na consulta relativa as
contribui¢des ex ante para o FUR para 2022, precisando que, «[p]or aplicacdo [de um] coeficiente
a [um oitavo] do montante total dos depdsitos em questdo, [respeitava] o limite maximo de
12,5 %».

Em segundo lugar, quanto ao contetido da exigéncia do limite maximo de 12,5 %, ha que recordar
que, nos termos do artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014, o
CUR deve assegurar que as contribui¢cdes devidas por todas as instituicdes autorizadas no
territério de todos os Estados-Membros participantes nao excedem 12,5% do nivel-alvo final,
conforme previsto no artigo 69.°, n.° 1, do Regulamento n.° 806/2014.
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A este respeito, importa salientar, como confirmam os trabalhos preparatérios do Regulamento
n.° 806/2014, que o artigo 69.°, n.° 1, deste regulamento se baseia numa abordagem dindmica do
nivel-alvo final, no sentido de que este dltimo deve ser determinado a luz do montante dos
depdsitos cobertos no final do periodo inicial. Com efeito, no ponto 4.3.2 da exposicdo de
motivos da sua Proposta COM(2013) 520 final, de 10 de julho de 2013, que conduziu a adogéo do
referido regulamento, a Comissdao explicou que o nivel-alvo final permaneceria dindmico e que
aumentaria se o setor bancdrio se desenvolvesse.

A necessidade de ter em conta a evolucdo do montante dos depdsitos cobertos explica-se, além
disso, pela finalidade da cobranca das contribuicdes ex ante, que é de, nomeadamente, assegurar,
numa légica baseada na garantia, que o setor financeiro fornece recursos financeiros suficientes ao
MUR para que este possa desempenhar as suas fungdes, como resulta do considerando 41 do
Regulamento n.° 806/2014 (Acérddo de 15 de julho de 2021, Comissdo/Landesbank
Baden-Wiirttemberg e CUR, C-584/20 P e C-621/20 P, EU:C:2021:601, n.° 113). O objetivo do
MUR consiste, nomeadamente, em conformidade com o considerando 12 deste regulamento, em
aumentar, por sua vez, a estabilidade das instituicbes nos Estados-Membros participantes e
impedir a propagacdo de eventuais crises aos Estados-Membros nédo participantes.

A este respeito, resulta do ponto 4.3.2 da exposicdo de motivos da Proposta COM (2013) 520 final
que a medida que a dimensdo do setor bancdrio cresce ao longo do tempo mais os recursos
financeiros que devem ser colocados a disposicdo do FUR devem aumentar. Uma estimativa
desta dimensdo permite, assim, prever o montante dos meios financeiros que devem ser
disponibilizados ao FUR para que este possa ser utilizado, em caso de crise que afete o setor
bancdrio, para financiar os instrumentos de resolucdo e, assim, assegurar a sua aplicacdo eficaz,
em conformidade com o artigo 76.°, n.° 1, do Regulamento n.° 806/2014, lido a luz do
considerando 101 deste mesmo regulamento.

Ora, no ambito do artigo 69.°, n.° 1, do Regulamento n.° 806/2014, o legislador da Unido optou por
uma abordagem de que o montante dos depdsitos cobertos se destina a estimar a dimensao do
setor bancdrio e a calcular assim os recursos financeiros que devem ser colocados a disposi¢do do
FUR. Deste ponto de vista, um aumento eventual do montante dos depédsitos cobertos entre o
inicio e o fim do periodo inicial reflete um incremento na dimensdo do setor bancdario, o que
implica um aumento dos meios financeiros exigidos pelo FUR no final deste periodo.

Decorre do que precede que o montante do nivel-alvo final, relativamente ao qual se aplica o
limite maximo de 12,5 %, deve ser determinado a luz do montante dos depdsitos cobertos tal
como se apresentara no final do periodo inicial, entendendo-se que este montante sé pode ser
conhecido com certeza no final deste periodo.

Todavia, uma vez que, em aplicacdo dos artigos 69.° e 70.° do Regulamento n.° 806/2014, o célculo
das contribuicoes ex ante é um exercicio anual que assenta na definicio de um nivel-alvo final que
deve ser atingido no termo do periodo inicial, e depois de um nivel-alvo anual que deve ser
repartido entre as instituicoes (v., neste sentido, Acérddo de 15 de julho de 2021,
Comissao/Landesbank Baden-Wiirttemberg e CUR, C-584/20 P e C-621/20 P, EU:C:2021:601,
n.° 113), incumbe ao CUR, para cada periodo de contribuicdo, efetuar uma estimativa tao precisa
quanto possivel do nivel-alvo final, a luz dos dados disponiveis no momento desta estimativa (a
seguir «progndstico do nivel-alvo final»).

Daqui decorre que € o progndstico do nivel-alvo final que é determinante para efeitos da aplicacdao
do limite maximo de 12,5 %.
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Por conseguinte, quando o CUR calcula as contribui¢des ex ante durante um determinado periodo
de contribuicdo, deve assegurar-se, em conformidade com o artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto
paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014, de que o montante das contribuicoes ex ante devidas
por todas as institui¢cdes autorizadas no territério de todos os Estados-Membros participantes
nao excede 12,5 % do progndstico do nivel-alvo final.

Esta conclusdo nao é posta em causa pela argumentagdo do CUR, do Parlamento e do Conselho de
que a exigéncia do limite maximo de 12,5 % deve ser afastada ou interpretada «de forma flexivel».
A este respeito, o CUR alegou, em substancia, que lhe seria impossivel respeitar simultaneamente
o referido limite méximo e as exigéncias decorrentes do artigo 69.°, n.* 1 e 2, do Regulamento
n.° 806/2014, segundo as quais, primeiro, deve assegurar que o FUR atinja o seu nivel-alvo final
de, pelo menos, 1% dos depdsitos cobertos no termo do periodo inicial e, segundo, as
contribuicoes ex ante devem ser escalonadas ao longo do tempo da forma mais equilibrada
possivel até que seja atingido o nivel-alvo final, mas tendo devidamente em conta a fase do ciclo
econdémico e o impacto que as contribui¢des pro-ciclicas podem ter na posicdo financeira das
institui¢cdes. O CUR dai deduziu, nomeadamente, apoiado pelo Parlamento e pelo Conselho, que o
artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014 devia ser interpretado
a luz do artigo 69.°, n.° 2, deste regulamento, de que as contribuicdes ex ante devem ser
escalonadas «ao longo do tempo da forma mais equilibrada possivel», o que permitiria, em seu
entender, uma interpretacao flexivel da exigéncia do limite maximo de 12,5 %.

A este respeito, ndo se pode deixar de observar que o sentido do artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto
paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014 resulta sem ambiguidade da prépria redacdo desta
disposicao.

Ora, resulta de jurisprudéncia constante que a interpretacdo de uma disposicdo do direito da
Unido a luz do seu contexto e da sua finalidade ndo pode ter por resultado privar de qualquer
efeito util a letra clara e precisa dessa disposicdo, sob pena de ser contra legem e, por isso,
incompativel com as exigéncias do principio da seguranca juridica. Assim, quando o sentido de
uma disposicdo do direito da Unido resulta inequivocamente da sua prépria redacdo, o juiz da
Unido nao se pode afastar desta interpretacao (v., neste sentido, Acérdaos de 13 de julho de 2023,
Mensing, C-180/22, EU:C:2023:565, n.° 34 e jurisprudéncia referida, e de 16 de junho de 2021,
Lucaccioni/Comissao, T-316/19, EU:T:2021:367, n.° 118 e jurisprudéncia referida).

Isto é tanto mais assim quanto ao artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento
n.° 806/2014, uma vez que esta disposicdo esta redigida em termos imperativos, como demonstra a
utilizacdo das expressdes «ndo excedem 12,5% do nivel-alvo» (primeiro pardgrafo) e «[e]m
qualquer caso, o montante agregado das contribuicoes [...] ndo pode exceder, anualmente, 12,5 %
do nivel-alvo» (quarto paragrafo). Além disso, a referida disposicdo fixa um limite maximo de
exatamente 12,5 %, reiterando-o por duas vezes e sem excec¢do, pelo que este ndo pode ser
modulado ou ajustado pela autoridade encarregada do calculo das contribui¢des ex ante.

Nestas condic¢des, ndo se pode alegar que o artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do
Regulamento n.° 806/2014 pode ser interpretado, a luz da exigéncia prevista no artigo 69.°, n.° 1,
do referido regulamento, no sentido de que o limite maximo de 12,5 % podia ser afastado ou era
apenas indicativo, pelo que o CUR podia desviar-se dele com o objetivo de atingir o nivel-alvo
final.
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Do mesmo modo, o artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014, que prevé, nomeadamente,
que as contribuicdes ex ante devem ser escalonadas ao longo do tempo da forma mais
equilibrada possivel até que seja atingido o nivel-alvo final, ndo permite interpretar o limite
maximo de 12,5 % previsto no artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, deste regulamento
no sentido de que é ndo vinculativo ou meramente indicativo. Com efeito, além de tal
interpretacdo colidir com a letra clara e precisa do artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos,
do referido regulamento, por um lado, importa sublinhar que, ao prever expressamente no
artigo 69.°, n.° 2, deste mesmo regulamento que as contribuicdes ex ante devem ser «calculadas
nos termos do artigo 70.°», o proprio legislador da Unido previu a aplicacdo simultinea quer do
limite méximo de 12,5% quer da exigéncia de escalonar as referidas contribuig¢des ex ante ao
longo do tempo da forma mais equilibrada possivel. Por outro lado, o artigo 69.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 806/2014 visa escalonar ao longo do tempo e da forma mais equilibrada possivel
o encargo financeiro que recai sobre as instituicoes, a fim de evitar variacdes significativas neste de
um ano para o outro e de ter assim em conta a fase do ciclo econémico e o impacto que as
contribuic¢oes pro-ciclicas podem ter na posicao financeira destas instituicdes. Em contrapartida,
o artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, deste regulamento visa limitar, para cada ano
considerado individualmente, o montante das contribuicdes devidas por todas as institui¢oes
autorizadas no territério de todos os Estados-Membros participantes. Daqui resulta que o
artigo 69.°, n.° 2, e o artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014
prosseguem finalidades distintas, embora complementares. Por conseguinte, o argumento de que
o artigo 69.°, n.° 2, deste regulamento impde uma interpretaciao «flexivel» da exigéncia do limite
maximo de 12,5%, prevista no artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do referido
regulamento, deve ser rejeitado.

Esta conclusdo impode-se tanto mais quanto, contrariamente ao que alega o CUR, ndo é impossivel
conciliar as exigéncias acima recordadas no n.° 117.

E certo que, devido a duracdo do periodo inicial e ao risco de ocorréncia de acontecimentos
imprevisiveis no decurso deste, a estimativa do nivel-alvo final se baseia numa analise prospetiva
da evolucdo do montante dos depdsitos cobertos que é marcada por incertezas relativas a esta
apreciacao.

Todavia, a tomada em consideracdo destas incertezas € inerente as missoes confiadas ao CUR. A
este respeito, importa recordar que o CUR é responsavel pelo funcionamento eficaz e coerente do
MUR, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 806/2014. Para o efeito,
incumbe ao CUR assegurar-se de que o nivel-alvo final seja atingido no final do periodo inicial,
ao mesmo tempo que respeita o limite maximo de 12,5 %. O carater prospetivo da sua estimativa
do nivel-alvo final implica que este deve estimar com prudéncia suficiente a evolucdo do montante
dos depdsitos cobertos ao longo do periodo inicial a fim de dispor de fundos suficientes para
conciliar o respeito do limite maximo de 12,5 % com as exigéncias recordadas no n.° 117, supra.

Isto é tanto mais assim quanto, em conformidade com o artigo 69.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 806/2014, o nivel-alvo final deve atingir «pelo menos» 1 % dos depdsitos cobertos no final do
periodo inicial. Esta disposicdo nédo obriga, portanto, o CUR a assegurar-se de que este nivel-alvo
corresponde exatamente a 1 % do montante dos depdsitos cobertos, mas permite-lhe estimar, com
base em projecdes prudentes, a evolugdo do montante dos depdsitos cobertos a fim de atingir o
referido nivel-alvo, respeitando ao mesmo tempo o limite maximo de 12,5 %.
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De resto, importa salientar que, aquando da elaboracdo do Regulamento Delegado 2017/747, a
Comissao previu igualmente a aplicacdo simultdnea do limite maximo de 12,5 % e das exigéncias
decorrentes do artigo 69.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.> 806/2014 que foram recordadas no
n.° 117, supra. Com efeito, o Regulamento Delegado 2017/747, que tem por objeto, segundo o seu
artigo 1.°, ponto 1, nomeadamente precisar os critérios para o escalonamento no tempo das
contribui¢des para o Fundo em conformidade com o artigo 69., n.° 2, do Regulamento
n.> 806/2014, prevé, no seu artigo 3.°, n.° 4, que, em cada periodo de contribuicdo, o nivel das
contribui¢des anuais apenas pode ser mais baixo do que a média das contribuicdes anuais
«calculadas em conformidade com o artigo 69.°, n.° 1, e o artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento
[n.> 806/2014]» se o CUR se assegurar de que, com base em projecdes prudentes, o nivel-alvo
pode ser atingido no final do periodo inicial.

Em terceiro lugar, importa analisar, portanto, se o CUR respeitou, na decisao impugnada, a
exigéncia do limite maximo de 12,5 %, conforme previsto no artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto
paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014.

A este respeito, resulta antes de mais dos considerandos 45 e 60 da decisdo recorrida que o CUR
estimou o progndstico do nivel-alvo final no montante de 79 987 450 580 euros.

Assim, quando o CUR calculou as contribuicoes ex ante relativas ao periodo de contribuicao de
2022, era obrigado a assegurar, em conformidade com o artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto
paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014, e com base na sua propria estimativa do nivel-alvo
final, que o montante das contribuicoes ex ante devidas por todas as instituicoes autorizadas no
territorio de todos os Estados-Membros participantes nao excedia o montante de
9998 431 322,50 euros.

Ora, como resulta do considerando 62 da decisdo impugnada, em conjugacdo com o n.° 124 do
anexo III desta decisdo e com a coluna «Montante final notificado para 2022 (iii)» do quadro
incluido na primeira pagina do anexo II da referida decisdo, o CUR fixou o nivel-alvo anual para
o periodo de contribuicdo de 2022 num montante de 14253 573 821,46 euros, tendo esse mon-
tante sido reduzido para 13 675 366 302,18 euros depois, nomeadamente, das deducgoes efetuadas
ao abrigo do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento de Execugao 2015/81.

Por conseguinte, hd que observar, como alids o CUR reconheceu na audiéncia, que a decisdao
impugnada fixou o montante das contribuicoes ex ante devidas por todas as institui¢oes
autorizadas no territdrio de todos os Estados-Membros participantes num montante que excedia
o limite maximo de 12,5 % do prognoéstico do nivel-alvo final.

Daqui resulta que o CUR violou o artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento
n.° 806/2014, e que o segundo fundamento deve, assim, ser julgado procedente, sem que seja
necessario pronunciar-se sobre a violacdo pelo CUR das outras disposicoes invocadas pela
recorrente no ambito deste fundamento.

Conclusdo

Como resulta dos n.* 43 e 86, supra, o Tribunal Geral julgou procedentes as excecdes de
ilegalidade suscitadas pela recorrente e declarou inaplicaveis o artigo 70.°, n.° 7, do Regulamento
n.° 806/2014 e o Regulamento de Execucdo 2015/81, bem como, a titulo exaustivo, o artigo 8.°,
n.° 1, alinea g), deste regulamento de execugdo.
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Daqui decorre que a decisio impugnada, que se baseia, nomeadamente, no Regulamento de
Execugdo 2015/81 e, mais especificamente, no artigo 8.°, n.° 1, alinea g), deste regulamento, deve
ser anulada na parte em que diz respeito a recorrente.

Além disso, como resulta do n.° 133, supra, a decisdo impugnada deve igualmente ser anulada por
violar o artigo 70.°, n.° 2, primeiro e quarto paragrafos, do Regulamento n.° 806/2014, sem que seja
necessdrio examinar os outros fundamentos e acusa¢des invocados pela recorrente.

Quanto a limitacdo no tempo dos efeitos do acorddo

O CUR pede ao Tribunal Geral que mantenha, em caso de anulagdo da decisdo impugnada, os seus
efeitos até a sua substituicdo ou, pelo menos, durante um periodo de seis meses a contar da data
em que o acérdao se tornou definitivo, uma vez que esta anulacdo teria consequéncias graves
para a estabilidade financeira na Unido Bancdria.

Na audiéncia, o CUR precisou que, caso o Tribunal Geral anulasse a decisao impugnada por
ilegalidade do Regulamento n.° 806/2014 ou do Regulamento de Execucdo 2015/81, os efeitos
dessa decisdo deveriam ser mantidos por um periodo de seis meses a contar da data de adocéo de
uma nova regulamentacéo.

Quanto a este ultimo aspeto, o Parlamento afirmou, igualmente na audiéncia, que o legislador da
Unido necessitava de um periodo que, em geral, por média, era de 15 a 20 meses para adotar um
ato legislativo, a partir do momento em que a Comissdo apresentara a sua proposta.

A recorrente opde-se aos pedidos do CUR, sustentando, nomeadamente, que este ndo apresentou
nenhum fundamento suscetivel de justificar que sejam impostas a recorrente as consequéncias
negativas de um ato anulado na pendéncia da adog¢do de uma nova decisdo.

Nos termos do artigo 264.°, segundo pardgrafo, TFUE, o juiz da Unido pode indicar, quando o
considerar necessario, quais os efeitos do ato anulado que se devem considerar subsistentes. Para
exercer o poder que este artigo lhe confere, o juiz da Unido tem em conta o respeito do principio
da seguranca juridica e de outros interesses publicos ou privados (v. Acérdao de 25 de fevereiro de
2021, Comissdao/Suécia, C-389/19 P, EU:C:2021:131, n.° 72 e jurisprudéncia referida; v.,
igualmente, neste sentido, Acérdao de 22 de dezembro de 2008, Régie Networks, C-333/07,
EU:C:2008:764, n.° 122).

Assim, o artigo 264.°, segundo paragrafo, TFUE foi interpretado, nomeadamente, no sentido de
que permite, por motivos de seguranca juridica, mas também por motivos que visam evitar uma
descontinuidade ou uma regressao na aplicacdo de politicas conduzidas ou apoiadas pela Unido,
manter por um prazo razoavel os efeitos de um ato anulado (v. Acérdao de 27 de janeiro de 2021,
Poldénia/Comissao, T-699/17, EU:T:2021:44, n.° 61 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, como resulta dos n.* 43, 86 e 133, supra, o Tribunal Geral anulou a decisdo
impugnada sem ser levado a declarar, no presente processo, um erro que afetava a prépria
obrigacdo de a recorrente pagar uma contribuicdo ex ante para o periodo de contribuicido de
2022, conforme decorre do artigo 2.°, do artigo 67.°, n.° 4, e do artigo 70.°, n. 1, do Regulamento
n.° 806/2014.
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Nestas condigoes, e a semelhanga do que o Tribunal de Justica declarou no Acérdéao de 15 de julho
de 2021, Comissdao/Landesbank Baden-Wiirttemberg e CUR (C-584/20 P e C-621/20 P,
EU:C:2021:601, n.° 177), a anulagdo da decisdo impugnada sem prever a manutencdo dos seus
efeitos seria suscetivel de prejudicar a aplicacdo da Diretiva 2014/59, do Regulamento
n.° 806/2014 e do Regulamento Delegado 2015/63, que constituem uma parte essencial da Unido
Bancdria, que contribui para a estabilidade da drea do euro. Com efeito, se 0 CUR fosse obrigado a
reembolsar, com efeito imediato, o montante da contribuicio ex ante da recorrente e os
montantes das contribuicbes ex ante de outras institui¢cdes, como as que interpuseram um
recurso semelhante suscitando os mesmos fundamentos que foram julgados procedentes no
presente recurso, apesar de estas institui¢des continuarem, em principio, sujeitas a obrigacao de
pagar as contribuicoes ex ante, este reembolso poderia privar o FUR dos meios financeiros que se
podem revelar necessérios para assegurar a estabilidade da area do euro e a estabilidade financeira
da Unido.

Por conseguinte, o indeferimento do pedido de manutencado dos efeitos da decisdo impugnada
correria o risco de prejudicar o objetivo de estabilidade financeira e o objetivo de criacdo de uma
unido econdmica e monetdria, conforme previsto no artigo 3.°, n.° 4, TUE.

Nestas circunstancias, e tendo em conta que um dos fundamentos de anulagdo declarados pelo
Tribunal Geral se prende com a ilegalidade do artigo 70.°, n.> 7, do Regulamento n.° 806/2014 e
do Regulamento de Execucdo 2015/81, ha que manter os efeitos da decisdo impugnada, na parte
em que diz respeito a recorrente, até que sejam tomadas as medidas necessarias a execucdo do
presente acorddo, num prazo razoavel que nido pode exceder doze meses a contar do dia em que
o presente acérdao se torna definitivo.

Quanto ao pedido de reabertura da fase oral do processo no que respeita a limitacdo no
tempo dos efeitos do acorddo

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal Geral em 5 de marco de 2024, a
recorrente pediu a reabertura da fase oral do processo. Nesse pedido, a recorrente indica ter
tomado conhecimento, apdés a audiéncia de 8 de fevereiro de 2024, de um comunicado de
imprensa do CUR, de 15 de fevereiro de 2024, no qual este indica que, em 31 de dezembro de
2023, o montante dos meios financeiros disponiveis no FUR ascendia a 78 mil milhoes de euros,
ao passo que o nivel-alvo final, correspondente a 1 % dos depdsitos cobertos, era de 75 mil milhoes
de euros. Segundo a recorrente, o FUR apresenta assim um excedente de 3 mil milhoes de euros, o
que é pertinente para a eventual decisdo do Tribunal Geral de manter os efeitos da decisdo
impugnada em caso de anulacdo desta. No que respeita as instituicbes que interpuseram recurso
dessa decisao, invocando um fundamento correspondente ao segundo fundamento do presente
recurso, o referido excedente permitiria, com efeito, reembolsar a parte das contribui¢oes ex ante
dessas instituicoes que exceda o limite maximo de 12,5%, sem que os recursos financeiros
disponiveis no FUR sejam inferiores ao nivel-alvo final de 75 mil milhdes de euros.

Nos termos do artigo 113.°, n.° 2, alinea c), do seu Regulamento de Processo, o Tribunal Geral
pode ordenar a reabertura da fase oral do processo quando uma parte principal apresentar um
pedido nesse sentido, baseando-se em factos suscetiveis de ter uma influéncia determinante na
sua decisdo e que ndo tenha podido invocar antes do encerramento da referida fase oral.

A este respeito, ndo se pode deixar de observar que o facto novo invocado pela recorrente nao
pode, em todo o caso, exercer uma influéncia decisiva na decisdo do Tribunal Geral.
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Com efeito, por um lado, como a prépria recorrente admite, o comunicado de imprensa do CUR
acima referido no n.° 147 carece de pertinéncia para apreciar a legalidade da decisdo impugnada e
decidir sobre os pedidos formulados na peticdo. Por outro lado, esse comunicado de imprensa
também ndao é decisivo no que respeita a manutencao dos efeitos da decisdao impugnada. Quanto
a este ponto, basta salientar que o montante da contribuicdo ex ante da recorrente, bem como os
montantes das contribui¢des ex ante de outras instituicdes, como as que interpuseram um recurso
semelhante, invocando os mesmos fundamentos que os acolhidos no presente recurso, correm o
risco de exceder, em todo o caso, o montante de 3 mil milhdes de euros mencionados pela
recorrente.

Por conseguinte, ha que indeferir o pedido da recorrente de reabertura da fase oral do processo.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 134.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o CUR sido vencido, ha que condené-lo a
suportar as suas proprias despesas e as da recorrente, em conformidade com o pedido por esta
deduzido.

Em conformidade com o artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, o Parlamento e o
Conselho devem suportar as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL GERAL (Oitava Secgdo Alargada),

decide:

1) E anulada a Decisio SRB/ES/2022/18 do Conselho Unico de Resolucio (CUR), de
11 de abril de 2022, relativa ao calculo das contribuic¢des ex ante para 2022 para o Fundo
Unico de Resolucao (FUR) na parte em que diz respeito a Hypo Vorarlberg Bank AG.

2) Sao mantidos os efeitos da Decisio SRB/ES/2022/18 na parte em que esta diz respeito a
Hypo Vorarlberg Bank até que tenham sido tomadas as medidas necessarias a execucao
do presente acérdao, num prazo razoavel que nao pode exceder doze meses a contar do

dia em que o presente acérdao se torna definitivo.

3) O CUR suportara, além das suas proprias despesas, as despesas efetuadas pela Hypo
Vorarlberg Bank.

4) O Parlamento Europeu e o Conselho da Unidao Europeia suportarao as suas proprias
despesas.

Kornezov De Baere Petrlik

Kecsmar Kingston

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 29 de maio de 2024.

O Secretario O Presidente
T. Henze, Secretario-Adjunto
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