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Processo C-706/22

Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG
contra
Vorstand der O Holding SE

(pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Bundesarbeitsgericht)

Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Seccao) de 16 de maio de 2024

«Reenvio prejudicial — Sociedade europeia — Regulamento (CE) n.° 2157/ 2001 — Artigo 12.°,
n.°2 — Envolvimento dos trabalhadores — Registo da sociedade europeia — Requisitos —
Aplicacao prévia do procedimento de negociagdo sobre o envolvimento dos trabalhadores referido
na Diretiva 2001/86/CE — Sociedade europeia constituida e registada sem trabalhadores mas que
passou a ser a sociedade-mae de filiais que empregam trabalhadores — Obrigacédo de realizar o
procedimento de negociagdo a posteriori— Inexisténcia — Artigo 11.° — Ultilizacdo abusiva de
uma sociedade europeia — Privacdo dos direitos dos trabalhadores em matéria de
envolvimento — Proibicao»

Politica social — Sociedade europeia — Envolvimento dos trabalhadores — Sociedade europeia
constituida e registada sem trabalhadores mas que passou, apds o registo, a ser sociedade-mde de
filiais que empregam trabalhadores — Procedimento de negociagdo sobre o envolvimento dos
trabalhadores — Inexisténcia de tais negociagées antes do registo da sociedade — Obrigagdo de
abrir a posteriori o procedimento de negociacdo — Inexisténcia

(Artigo 12.° n.° 2 do Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho; Artigos 3.°a 7.° e 11.° da
Diretiva 2001/86/CE do Conselho)

(cf. n.> > 40, 46-51, 54-58 e disp.)
Resumo

Chamado a pronunciar-se a titulo prejudicial pelo Bundesarbeitsgericht (Supremo Tribunal do
Trabalho Federal, Alemanha) no &4mbito de um litigio relativo as negociacdes sobre o
envolvimento dos trabalhadores numa sociedade europeia (a seguir «SE»), o Tribunal de Justica
declara a inexisténcia de uma obrigacdo decorrente das disposicoes do Regulamento (CE)
n.° 2157/2001"' e da Diretiva 2001/862 para uma SE «holding», constituida por sociedades
participantes que ndo empregam trabalhadores e que nado tém filiais que empregam
trabalhadores e que tenha sido registada sem procedimento prévio de negociacdes sobre o

! Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho, de 8 de outubro de 2001, relativo ao estatuto da sociedade europeia (SE) (JO 2001, L 294,
p-1).

Diretiva 2001/86/CE do Conselho, de 8 de outubro de 2001, que completa o estatuto da sociedade europeia no que respeita ao
envolvimento dos trabalhadores (JO 2001, L 294, p. 22).
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envolvimento dos trabalhadores, de iniciar posteriormente essas negociacoes pelo facto de essa SE
ter entretanto adquirido o controlo de filiais que empregam trabalhadores num ou em vérios
Estados-Membros.

Em 28 de marco de 2013, a O Holding SE, constituida® por duas sociedades com sede no Reino
Unido e na Alemanha, sem trabalhadores nem filiais* que empregam trabalhadores, foi inscrita
no registo comercial em Inglaterra e no Pais de Gales, sem se ter realizado nenhuma negociagao
sobre o envolvimento dos trabalhadores®, antes desse registo.

Em 29 de marco de 2013, a O Holding SE tornou-se sécia unica da sociedade O Holding GmbH,
com sede em Hamburgo (Alemanha) e com um conselho de fiscalizacdo composto, em um terco,
por representantes dos trabalhadores. Em junho de 2013, a O Holding SE decidiu transformar a O
Holding GmbH numa sociedade em comandita simples, designada por O KG. Esta alteracdo da
forma juridica foi inscrita no registo das sociedades em setembro de 2013 e, a partir desta data, a
cogestdo no conselho de fiscalizacdo deixou de ser aplicivel. Por outro lado, a O Holding SE
transferiu a sua sede para Hamburgo a partir de outubro de 2017.

Embora a O KG empregue cerca de 816 trabalhadores e disponha de filiais em diversos
Estados-Membros que empregam aproximadamente 2 200 trabalhadores no total, as suas sécias
(a O Holding SE, sécia comanditaria, e a O Management SE, sécia pessoalmente responsavel,
registada em Hamburgo, cuja tnica sécia é a O Holding SE) ndo empregam nenhum trabalhador.

Considerando que a administracdo da O Holding SE devia criar a posteriori um grupo especial de
negociacdo, dado que esta ultima dispunha de filiais que empregam trabalhadores em varios
Estados-Membros, o conselho de empresa do grupo O KG instaurou um processo contencioso
em matéria de direito do trabalho. Chamado a pronunciar-se na sequéncia do indeferimento desse
pedido, o 6rgdo jurisdicional de reenvio solicita ao Tribunal de Justica a interpretacdo do
artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2157/20015¢, lido em conjugagdo com os artigos 3. a 7.° da
Diretiva 2001/867. O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se existe uma obrigacao
decorrente das disposi¢des do Regulamento n.° 2157/2001 e da Diretiva 2001/86, em caso de
registo de uma SE cujas sociedades participantes ou filiais ndo empregam nenhum trabalhador e
que tenha sido registada sem procedimento prévio de negociacdo sobre o envolvimento dos
trabalhadores, de realizar a posteriori essas negociagdes, quando a SE passe a ser uma empresa
que exerce o controlo sobre filiais que empregam trabalhadores em diversos Estados-Membros.

Apreciag¢do do Tribunal de Justica

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica recorda que resulta de uma leitura conjugada do
artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2157/2001 e do artigo 3.°, n.* 1 a 3, da Diretiva 2001/86 que
o procedimento de negociacdo entre as partes sobre as modalidades relativas ao envolvimento dos
trabalhadores na SE com vista a celebracdo de um acordo sobre essas modalidades deve, de um

*  Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 2157/2001.
*  Naacecdo do artigo 2.°, alinea c), da Diretiva 2001/86.
> Conforme previsto nos artigos 3.° a 7.° da Diretiva 2001/86.

¢ Nos termos do artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento n.® 2157/2001, «[uma SE s6 pode ser registada se se tiver chegado a um acordo sobre o
regime de envolvimento dos trabalhadores nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2001/86/CE, se tiver sido tomada uma decisdo nos
termos do n.° 6 do artigo 3.° da mesma diretiva, ou se o periodo de negociagdes previsto no artigo 5.° da diretiva tiver decorrido sem se
ter chegado a um acordo».

Os artigos 3.° a 7.° da Diretiva 2001/86 estabelecem as regras que regem o procedimento de negociacio sobre o envolvimento dos
trabalhadores numa SE.
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modo geral, ocorrer no momento da constituicdo e antes do registo da SE. Neste contexto, o
Tribunal de Justica sublinha que estas disposicoes ndo sdao aplicaveis a uma SE ja constituida
quando as sociedades participantes que a constituiram ndo empregavam, na altura,
trabalhadores, pelo que ndo puderam ser encetadas negociagdes sobre o envolvimento dos
trabalhadores na SE antes do seu registo. A este respeito, embora a Diretiva 2001/86 preveja trés
hipéteses em que o procedimento de negociacdo sobre o envolvimento dos trabalhadores pode ser
iniciado numa fase posterior, a redacao da referida diretiva ndo impoe a realizacdo posterior desse
procedimento numa SE ja constituida.

Em segundo lugar, o Tribunal comeca por salientar que decorre da Diretiva 2001/86°® que tanto a
garantia dos direitos adquiridos em matéria de envolvimento dos trabalhadores como as
negociagdes entre as partes sobre os procedimentos concretos desse envolvimento estdo ligadas a
«criacdo» e a «constituicdo» de uma SE. Esta conclusdo nado corrobora, segundo o Tribunal de
Justica, a tese segundo a qual o procedimento de negociacdo sobre o envolvimento dos
trabalhadores deve ser posteriormente realizado numa SE ja constituida. Em seguida, o Tribunal
de Justica observa que o Regulamento n.° 2157/2001° ndo contém nenhuma indicacdo que
permita concluir que as disposi¢coes da Diretiva 2001/86 relativas ao procedimento de negociacdo
do envolvimento dos trabalhadores devem ser aplicadas mutatis mutandis a uma SE ja constituida
quando as sociedades participantes que a constituiram comecaram a exercer uma atividade
econémica que implica o emprego dos trabalhadores apds essa constituicdo. Por dltimo, o
Tribunal de Justica salienta igualmente que a Diretiva 2001/86 nao contém nenhuma disposicao
que dé origem a uma obrigacdo de abertura de negociagoes sobre o envolvimento dos
trabalhadores ou que alargue a garantia dos direitos de participacdo existentes dos trabalhadores
em situagdes em que sdo introduzidas alteragdes estruturais numa SE «holding» ja constituida por
sociedades participantes que ndo empregam trabalhadores e que ndo dispdem de filiais que os
empreguem.

Em terceiro e dltimo lugar, pronunciando-se sobre a questdo de saber se, em caso de utilizacdo
abusiva de uma SE para privar os trabalhadores dos seus direitos de envolvimento, poderia
impor-se a uma SE ja constituida a obrigacdo de dar posteriormente inicio a um procedimento de
negociacdo, com base no artigo 11.° da Diretiva 2001/86', o Tribunal de Justica refere que este
artigo deixa uma margem de apreciacdo aos Estados-Membros no que respeita a escolha das
medidas adequadas a tomar a esse titulo, sob reserva do respeito do direito da Unido, e nao
prevé, no caso de uma SE que se encontre numa situacdo como a que estd em causa no processo
principal, a obrigacdo de dar posteriormente inicio a este procedimento de negociacdo.

8 E, designadamente, dos considerandos 3 e 6 a 8 da Diretiva 2001/86.
E, nomeadamente, os seus considerandos 1 e 2.

O artigo 11.° da Diretiva 2001/86, sob a epigrafe «procedimentos abusivos», prevé que os Estados-Membros tomem as medidas
adequadas, nos termos do direito da Unido, «para impedir a utilizagdo abusiva de uma SE com o objetivo de privar os trabalhadores de
direitos de envolvimento ou de lhes negar esses direitos».
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