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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

30 de maio de 2024*

«Reenvio prejudicial — Livre prestacdo de servicos — Prestadores de servicos da sociedade da
informacdo — Obrigacdo de inscricdo no Registo dos Operadores de Comunicagdes —
Obrigacao de fornecer informacdes relativas a estrutura e a organizagdo — Obrigacdo de pagar
uma contribuicdo financeira — Diretiva 2000/31/CE — Dominio coordenado — Principio do
controlo no Estado-Membro de origem — Derrogagdes — Conceito de “medidas tomadas em
relacdo a determinado servico da sociedade da informagdo” — Regulamento (UE) 2019/1150 —
Objetivo»

Nos processos apensos C-664/22 e C-666/22,

que tém por objeto pedidos de decisdo prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunal Administrativo Regional do Lécio,
Itlia), por Decisdes de 10 de outubro de 2022, que deram entrada no Tribunal de Justica em
21 de outubro de 2022, nos processos

Google Ireland Ltd (C-664/22),

Eg Vacation Rentals Ireland Ltd (C-666/22)

contra

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: A. Prechal, presidente de seccdo, F. Biltgen, N. Wahl (relator), J. Passer e M. L.
Arastey Sahun, juizes,

advogado-geral: M. Szpunar,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Google Ireland Ltd, por M. Siragusa, R. Tremolada, S. Valentino e M.
Zotta, avvocati,

* Lingua do processo: italiano.
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— em representacdo da Eg Vacation Rentals Ireland Ltd, por P. Actis Perinetto, F. Brunetti, C.
Osti e A. Vitale, avvocati,

— em representacdo do Governo Italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por L.
Delbono e R. Guizzi, avvocati dello Stato,

— em representacdo do Governo Checo, por M. Smolek, T. Sucha e J. VIacil, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Irlanda, por M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce e M. Tierney, na
qualidade de agentes, assistidos por D. Fennelly, BL,

— em representacdo da Comissao Europeia, por L. Armati, M. Escobar Gémez, S. L. Kaléda e L.
Malferrari, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 11 de janeiro de 2024,

profere o presente

Acérdao

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objeto a interpretacao do Regulamento (UE) 2019/1150
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a promocéo da equidade e
da transparéncia para os utilizadores profissionais de servicos de intermediacdo em linha
(JO 2019, L 186, p. 57), da Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informacao, em
especial do comércio eletrénico, no mercado interno («Diretiva sobre o comércio eletrénico»)
(JO 2000, L 178, p. 1), da Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de setembro de 2015, relativa a um procedimento de informacdo no dominio das
regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informacéo
(JO 2015, L 241, p. 1), da Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno (JO 2006, L 376, p. 36), e do
artigo 56.° TFUE.

Estes pedidos foram apresentados no ambito de litigios que opdem, no processo C-664/22, a
Google Ireland Ltd (a seguir «Google»), sociedade constituida ao abrigo do direito irlandés, e, no
processo C-666/22, a Eg Vacation Rentals Ireland Ltd (a seguir <EGVR»), sociedade constituida ao
abrigo do direito irlandés, a Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (Autoridade
Reguladora das Comunicagoes, Itdlia) (a seguir kxAGCOM») a respeito de medidas adotadas por
esta autoridade em relacdo aos prestadores de servicos de intermediacio em linha e aos
fornecedores de motores de pesquisa em linha.
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Quadro juridico

Direito da Unido

Regulamento 2019/1150

Os considerandos 3, 7, 8 e 51 do Regulamento 2019/1150 enunciam:

«(3)

Os consumidores aderiram a utilizacdo dos servicos de intermediacio em linha. Um
ecossistema em linha competitivo, equitativo e transparente no qual as empresas se
comportam de forma responsavel é também essencial para o bem-estar dos consumidores.
Garantir a transparéncia e a confianca na economia das plataformas em linha nas relagoes
entre as empresas pode, também, contribuir, indiretamente, para melhorar a confianca dos
consumidores na economia das plataformas digitais. No entanto, o impacto direto do
desenvolvimento da economia das plataformas em linha nos consumidores é regulado por
outra legislacdo da Unido, em especial pelo acervo relativo a defesa do consumidor.

Devera ser estabelecido a[o] nivel da Unido [Europeia] um conjunto de regras obrigatdrias,
com a finalidade de garantir um ambiente comercial em linha justo, previsivel, sustentavel e
de confianga no ambito do mercado interno. Em especial, os utilizadores profissionais de
servicos de intermediacdo em linha deverdao usufruir da devida transparéncia e de vias de
recurso eficazes em toda a Unido a fim de facilitar as atividades comerciais transfronteiricas
dentro da Unido e assim melhorar o funcionamento do mercado interno e dar resposta a
uma possivel fragmentacdo emergente em dominios especificos abrangidos pelo presente
regulamento.

Essas regras deverdo prever igualmente incentivos adequados para promover a equidade e a
transparéncia, especialmente no que diz respeito a classificacdo dos utilizadores de sitios

Internet de empresas nos resultados de pesquisa gerados pelos motores de pesquisa em
linha. [...]

Uma vez que o objetivo do presente regulamento, nomeadamente o de assegurar um
ambiente comercial em linha justo, previsivel, sustentavel e de confianca no ambito do
mercado interno, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, mas
pode, devido a sua dimensido e aos seus efeitos, ser mais bem alcancado a[o] nivel da
Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade disposto no artigo 5.° [TUE]. O presente regulamento nio excede o
necessario para atingir esse objetivo, em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo.»

Nos termos do artigo 1.° deste regulamento:

«1. O presente regulamento tem como objetivo contribuir para o bom funcionamento do
mercado interno estabelecendo regras que visam garantir que os utilizadores profissionais de
servicos de intermediacio em linha e os utilizadores de sitios Internet de empresas, na sua
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relacdo com motores de pesquisa em linha, beneficiam da devida transparéncia, equidade e de vias
de recurso eficazes.

2. O presente regulamento é aplicavel a servicos de intermediacdo em linha e a motores de
pesquisa em linha fornecidos, ou objeto de proposta de fornecimento, a utilizadores profissionais
e a utilizadores de sitios Internet de empresas, respetivamente, cujo local de estabelecimento ou de
residéncia se encontre na Unido e que proponham os seus bens ou servicos a consumidores
localizados na Unido por intermédio desses servigos de intermediacdo em linha ou de motores de
pesquisa em linha, independentemente do local de estabelecimento ou de residéncia dos
respetivos prestadores desses servicos e independentemente do direito aplicavel.

5. O presente regulamento nao afeta o direito da Unido, em especial o direito da Unido aplicavel
nos dominios da cooperacgdo judicial em matéria civil, da concorréncia, da protecdo de dados, da
protecao do segredo comercial, da defesa do consumidor, do comércio eletrénico e dos servicos
financeiros.»

O artigo 2.°, pontos 1 e 7, do referido regulamento dispde:

«Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

1) “Utilizador profissional”, um particular que aja enquanto comerciante ou profissional ou uma
pessoa coletiva que proponha bens ou servigcos aos consumidores por intermédio de servicos de

intermediacdo em linha para fins relacionados com a sua atividade comercial, industrial,
artesanal ou profissional.

7) “Utilizador de sitios Internet de empresas”, uma pessoa singular ou coletiva que utilize uma
interface em linha, ou seja, qualquer software, nomeadamente um sitio Internet ou uma parte
deste e aplicacoes, designadamente aplicacbes mdveis, para propor bens ou servicos a
consumidores com fins relacionados com a sua atividade comercial, industrial, artesanal ou
profissional».

Diretiva 2000/31
Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 2000/31:
«1. A presente diretiva tem por objetivo contribuir para o correto funcionamento do mercado

interno, garantindo a livre circulacdo dos servicos da sociedade da informacdo entre
Estados-Membros.

5. A presente diretiva nao é aplicavel:
a) Ao dominio tributério;

[...]»
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O artigo 2.°, alinea h), desta diretiva prevé:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

h) “Dominio coordenado”: as exigéncias fixadas na legislacdo dos Estados-Membros, aplicaveis
aos prestadores de servicos da sociedade da informacdo e aos servicos da sociedade da
informacdo, independentemente de serem de natureza geral ou especificamente concebidos
para esses prestadores e servicos:

i) O dominio coordenado diz respeito as exigéncias que o prestador de servigos tem de
observar, no que se refere:

— ao exercicio de atividades de um servico da sociedade da informacdo, tal como os
requisitos respeitantes as habilitacoes, autorizacdes e notificagoes,

— a prossecucdo de atividade de um servico da sociedade da informacdo, tal como os
requisitos respeitantes ao comportamento do prestador de servicos, a qualidade ou

2

conteddo do servico, incluindo as apliciveis a publicidade e aos contratos, ou as
respeitantes a responsabilidade do prestador de servicos;

[...]»

O artigo 3.° da referida diretiva enuncia:

«1. Cada Estado-Membro assegurara que os servicos da sociedade da informacéao prestados por
um prestador estabelecido no seu territério cumpram as disposicoes nacionais aplicaveis nesse

Estado-Membro que se integrem no dominio coordenado.

2. Os Estados-Membros ndo podem, por razdes que relevem do dominio coordenado, restringir a
livre circulacdo dos servigos da sociedade da informacédo provenientes de outro Estado-Membro.

4. Os Estados-Membros podem tomar medidas derrogatérias do n.° 2 em relagdo a determinado
servico da sociedade da informacdo, caso sejam preenchidas as seguintes condigoes:

a) As medidas devem ser:
i) Necessarias por uma das seguintes razoes:

— defesa da ordem publica, em especial prevencao, investigacdo, detecao e incriminagao de
delitos penais, incluindo a protecdo de menores e a luta contra o incitamento ao 6dio
fundado na raca, no sexo, na religido ou na nacionalidade, e contra as violacbes da
dignidade humana de pessoas individuais,

— protecao da saude publica,

— seguranca publica, incluindo a salvaguarda da seguranca e da defesa nacionais,

— defesa dos consumidores, incluindo os investidores;
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ii) Tomadas relativamente a um determinado servico da sociedade da informacédo que lese os
objetivos referidos na subalinea i), ou que comporte um risco sério e grave de prejudicar
esses objetivos;

iii) Proporciona[das] a esses objetivos;

b) Previamente a tomada das medidas em questdo, e sem prejuizo de diligéncias judiciais,
incluindo a instrugdo e os atos praticados no ambito de uma investigacdo criminal, o
Estado-Membro deve:

— ter solicitado ao Estado-Membro a que se refere o n.° 1 que tome medidas, sem que este
ultimo as tenha tomado ou se estas se tiverem revelado inadequadas,

— ter notificado a Comissdo [Europeia] e ao Estado-Membro a que se refere o n.° 1 a sua
intencdo de tomar tais medidas.

[...]»

Diretiva 2006/123

O artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2006/123 prevé:

«A presente diretiva estabelece disposicdes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de
estabelecimento dos prestadores de servicos e a livre circulagio dos servicos, mantendo
simultaneamente um elevado nivel de qualidade dos servicos.»

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, desta diretiva:

«Sempre que haja conflito entre uma disposicdo da presente diretiva e um outro instrumento
comunitario que discipline aspetos especificos do acesso e do exercicio da atividade de um servico em
dominios ou profissdes especificos, as disposicoes desse instrumento comunitdrio prevalecem e
aplicam-se a esses dominios ou profissoes especificos. [...]»

O artigo 16.° da referida diretiva enuncia:

«1. Os Estados-Membros devem respeitar o direito de os prestadores prestarem servicos num
Estado-Membro diferente daquele em que se encontram estabelecidos.

O Estado-Membro em que o servico é prestado deve assegurar o livre acesso e exercicio da
atividade no setor dos servigos no seu territorio.

Os Estados-Membros nido devem condicionar o acesso ou o exercicio de atividades no setor dos
servicos no seu territério ao cumprimento de qualquer requisito que ndo respeite os seguintes
principios:

a) Nao discriminagdo: o requisito ndo pode ser direta ou indiretamente discriminatério em razao
da nacionalidade ou, no que respeita as pessoas coletivas, em razao do Estado-Membro em que

estdo estabelecidas;

b) Necessidade: o requisito tem que ser justificado por razdes de ordem publica, de seguranca
publica, de saide publica ou de protecdao do ambiente;
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c) Proporcionalidade: o requisito tem que ser adequado para garantir a consecugdo do objetivo
prosseguido, ndo podendo ir além do necessario para o atingir.

2. Os Estados-Membros nao podem restringir a liberdade de prestar servicos de um prestador
estabelecido noutro Estado-Membro através da imposicdo de algum dos seguintes requisitos:

[...]

b) Obrigacdo de o prestador obter uma autorizacio das respetivas autoridades competentes,
incluindo a inscricdo num registo ou numa ordem ou associacdo profissional no respetivo
territério, exceto nos casos previstos na presente diretiva ou noutros instrumentos de direito
comunitario;

[...]»

Diretiva 2015/1535
O artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2015/1535 dispoe:

«Para efeitos da presente diretiva, aplicam-se as seguintes definicoes:

[...]

b) “Servico” significa qualquer servico da sociedade da informacio, isto é, qualquer servigo
prestado normalmente mediante remuneracdo, a distancia, por via eletrénica e mediante
pedido individual de um destinatério de servicos;

e) “Regra relativa aos servicos” significa um requisito de natureza geral relativo ao acesso as
atividades de servicos referidas na alinea b) do presente artigo e ao seu exercicio,
nomeadamente as disposic¢oes relativas ao prestador de servicos, aos servigos e ao destinatario
de servicos, com exclusdo das regras que ndo visem especificamente os servigos definidos nessa
mesma disposicao;

f) “Regra técnica” significa uma especificagdo técnica, outra exigéncia ou uma regra relativa aos
servicos, incluindo as disposi¢coes administrativas que lhes sdo aplicaveis e cujo cumprimento
seja obrigatdrio de jure ou de facto, para a comercializacdo, a prestacdo de servigos, o
estabelecimento de um operador de servigos ou a utilizacdo num Estado-Membro ou numa
parte importante desse Estado, assim como, sob reserva das disposi¢oes referidas no artigo 7.°,
qualquer disposicao legislativa, regulamentar ou administrativa dos Estados-Membros que
proiba o fabrico, a importacdo, a comercializacdo, ou a utilizacio de um produto ou a
prestacdo ou utilizagcdo de um servigo ou o estabelecimento como prestador de servigos;

[...]»
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O artigo 5.°, n.° 1, primeiro paragrafo, desta diretiva prevé:

«Sob reserva do disposto no artigo 7.°, os Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissao
qualquer projeto de regra técnica, exceto se se tratar da mera transposicdo integral de uma norma
internacional ou europeia, bastando neste caso uma simples informacdo relativa a essa norma.
Enviam igualmente a Comissao uma notificacdo referindo as razdes da necessidade do
estabelecimento dessa regra técnica, salvo se as mesmas razoes ja transparecerem do projeto.»

Direito italiano

Lei n.° 249/97

A legge n.° 249 — Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi
delle telecomunicazioni e radiotelevisivo (Lei n.° 249, que institui a Autoridade Reguladora das
Comunicagoes e Estabelece as Disposicoes relativas aos Sistemas de Telecomunicagoes e de
Radiotelevisao), de 31 de julho de 1997 (suplemento ordindrio do GURI n.° 177, de 31 de julho de
1997), conforme alterada pela legge n.° 178 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 (Lei n.° 178 — Org¢amento
Provisério do Estado para o Exercicio de 2021 e Or¢camento Plurianual para o Triénio de 2021
a2023), de 30 de dezembro de 2020 (suplemento ordinario do GURI n.° 322, de 30 de dezembro de
2020) (a seguir «Lei n.> 249/97»), prevé, no seu artigo 1.°, n.° 6, alinea a), ponto 5, e alinea c),
ponto 14-bis:

«A [AGCOM] tem as seguintes competéncias:

a) a Comissao das Infraestruturas e das Redes exerce as seguintes funcoes:

[...]

5) assegura a manutencdo do Registo dos Operadores de Comunicagdes [(a seguir “ROC”)] no
qual estdao obrigados a inscrever-se, por forca da presente lei, [...] os prestadores de servicos de
intermediacdo em linha e os fornecedores de motores de pesquisa em linha que oferecem
servicos em Itdlia, mesmo que ai ndo estejam estabelecidos [...]. Adota um regulamento que visa
especificamente a organizacdo e a manutencdo do [ROC] e a identificacdo dos critérios para
determinar [quais sdo] as pessoas que estdo obrigadas a inscrever-se além das pessoas jd inscritas
no [ROC] a data da entrada em vigor da presente lei;

[...]

¢) o Conselho:

[...]

14-bis) assegura a aplicacdo adequada e eficaz do Regulamento [2019/1150], nomeadamente

através da adocao de orientagdes, da promocao de codigos de conduta e da recolha de informagdes
relevantes».
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O artigo 1.°, n.° 31, da Lei n.° 249/97 dispoe:

«E aplicada uma coima as pessoas que ndo respeitam as ordens e as interpelacdes da [AGCOM],
proferidas nos termos da presente lei [...]. Se o incumprimento for relativo a medidas adotadas a
respeito da violacdo das normas em matéria de posicdo dominante ou em aplicagdo do Regulamento
[2019/1150], é aplicada a cada pessoa em causa uma coima que ndo pode ser inferior a 2% nem
superior a 5% do volume de negécios efetuado por esta pessoa no ultimo exercicio encerrado antes
da notificacdo [da comunicacio relativa a esse incumprimento] [...].»

Lei n.° 266, de 23 de dezembro de 2005

O artigo 1.°, n.° 66-bis, da legge n.° 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) [Lei n.° 266 — Disposicoes para a Elaboracao do
Or¢amento Anual e Plurianual do Estado (Lei do Or¢amento 2006)], de 23 de dezembro de 2005
(suplemento ordindrio do GURI n.° 302, de 29 de dezembro de 2005), conforme alterada pela Lei
n.° 178, de 30 de dezembro de 2020, prevé:

«No que respeita a primeira aplicacdo relativa ao ano de 2021, o montante da contribuicdo devida
pelos prestadores de servicos de intermediacdo em linha e os fornecedores motores de pesquisa em
linha referidos no artigo 1.°, n.° 6, alinea a), ponto 5, da [l]ei [n.c 249/97] é fixado em 1,5 por mil das
receitas geradas no territério nacional, mesmo que sejam contabilizadas nos balangos de empresas
estabelecidas no estrangeiro, relativas ao valor da produgéo, que resulta dos balangos do ano anterior,
ou, no caso das pessoas que ndo estdo obrigadas a elaborar estes balangos, de elementos equivalentes
previstos noutros registos contabilisticos que comprovem o valor total da produgdo. No que respeita
aos anos seguintes, qualquer alteracdo do montante e das modalidades de pagamento da contribuicdo
pode ser determinada pela [AGCOM] até ao limite maximo de 2 por mil das receitas apuradas de
acordo com o disposto na frase anterior.»

Decisdo n.° 666/08

Em 26 de novembro de 2008, a AGCOM adotou a delibera n. 666/08/ CONS — Regolamento per
l'organizzazione e la tenuta del Registro degli operatori di comunicazione (Decisdao
n.° 666/08/ CONS — Regulamento de Gestao e Manutencdo do Registo dos Operadores de
Comunicagoes) (GURI n.° 25, de 31 de janeiro de 2009) (a seguir «Decisao n.> 666/08»).

O Regulamento de Gestdao e Manuten¢do do ROC (a seguir «Regulamento da AGCOM relativo ao
ROC»), que figura no anexo A da Decisdo n.> 666/08, elenca, no seu artigo 2.°, as categorias de
pessoas que estdo obrigadas a inscrever-se no ROC.

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento da AGCOM relativo ao ROC:

«1. As pessoas referidas no artigo 2.° do presente regulamento apresentam a [AGCOM] [o seu]
pedido de inscri¢do no [ROC]

[...]

3. As pessoas referidas no artigo 2.° apresentam, consoante a sua natureza juridica, as declaragoes
relativas ao objeto social, ao 6rgido de administracdo, a estrutura da sociedade e a atividade
exercida em conformidade com o anexo B [da Decisido n.° 666/08].
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[...]»

O artigo 24.° deste regulamento dispoe:

«As violagdes do presente regulamento sdo puniveis em conformidade com o artigo 1.°, n.* 29 [a] 32,
da [L]ei [n.° 249, de 31 de julho de 1997].»

O anexo B da Decisdo n.° 666/08 é relativo as declaragcdes obrigatdrias para efeitos de inscri¢do no
ROC.

Decisdo n.° 200/21

Em 17 de junho de 2021, a AGCOM adotou a delibera n.> 200/21/CONS — Modifiche alla delibera
n.° 666/08/CONS recante «Regolamento per la tenuta del Registro degli Operatori di
Comunicazione» a seguito dell’entrata in vigore della legge 30 dicembre 2020, n.° 178 — Bilancio
di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio
2021-2023 (Decisdo n.° 200/21/CONS, que altera a Decisdo n.° 666/08/CONS da qual consta o
«Regulamento de Gestdo e Manutencido do Registo dos Operadores de Comunicagdoes» na
sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 178, de 30 de dezembro de 2020, relativa ao Or¢amento
Provisério do Estado para o Exercicio de 2021 e Or¢gamento Plurianual para o Triénio de 2021
a 2023) (a seguir «Decisao n.> 200/21»).

De acordo com o predmbulo da Decisao n.° 200/21:

«[...]

[tendo em conta] o Regulamento 2019/1150 [...] e, particularmente, [0 seu] artigo 1.°, n.° 2, [...]

[tendo em conta] que a Lei [n.° 178, de 30 de dezembro de 2020,] prevé, em aplicacdo do
Regulamento 2019/1150, nomeadamente, que os prestadores de servicos de intermediacdo em
linha e os fornecedores de motores de pesquisa em linha que prestam servicos em Itdlia estdo
obrigados a inscrever-se no [ROC], mesmo que nao estejam estabelecidos em Itdlia [...]»

O artigo 1.°, n.° 1, desta decisdo alterou a lista que figura no artigo 2.° do Regulamento da AGCOM
relativo ao ROC para incluir as seguintes categorias de pessoas:

«...]

m. prestadores de servigos de intermediacdo em linha: pessoas singulares ou coletivas que, mesmo ndo
estando estabelecidas ou nédo residindo em territério nacional, prestam ou que se propdem prestar
servicos de intermediacdo em linha, conforme definidos no Regulamento 2019/1150, a utilizadores
profissionais estabelecidos ou residentes em Itélia;

n. fornecedores de motores de pesquisa em linha: pessoas singulares ou coletivas que, mesmo néo
estando estabelecidas ou nédo residindo em territério nacional, prestam ou que se propdem prestar
um servi¢co de motor de pesquisa em linha, conforme definido no Regulamento 2019/1150, em lingua
italiana ou aos utilizadores estabelecidos ou residentes em Itdlia.

[...]»

10 ECLI:EU:C:2024:434
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O artigo 3.° da referida decisao alterou o anexo B da Decisdo n. 666/08, designadamente mediante
o aditamento do seguinte texto:

«[...]

Declaragoes relativas a titularidade das participacdes sociais dos prestadores de servicos de
comunicagdes eletrénicas, dos operadores econdmicos que exploram centros de atendimento
telefénico, das pessoas que utilizam indiretamente recursos nacionais para a digitalizacao e dos
prestadores de servicos de intermediacao em linha e dos fornecedores de motores de pesquisa em
linha:

1. Os prestadores de servicos de comunicacdes eletrénicas, os operadores econdmicos que
exploram centros de atendimento telefénico, as pessoas que utilizam indiretamente recursos
nacionais para a digitalizacdo, os prestadores de servicos de intermediacdo em linha e os
fornecedores de motores de pesquisa em linha, constituidos sob a forma de sociedade de
capitais ou de cooperativa, devem facultar, quando da apresentacdo do seu pedido de registo,
uma declaracéo, elaborada em conformidade com os modelos 5/1/ROC, 5/2/ROC, 5/3/ROC
e 5/4/ROC, que contenha:

a) o valor do capital social, a lista dos seus sdcios e a titularidade das respetivas participagoes
com direito de voto. As sociedades cotadas em Bolsa devem comunicar apenas as
participacdes com direito de voto superiores a 2 % do capital social, indicando, para cada
uma delas — através do modelo 5/5/ROC — as respetivas participagdes de controlo [...]

b) o valor do capital social, a lista dos sdcios e a titularidade das respetivas participagdes com
direito de voto superiores a 2 % das sociedades que sdo titulares das agdes ou participagdes
da sociedade cuja inscricdo é pedida;

c) a indicacdo de eventuais titulos fiducidrios, intermedidrios ou da existéncia de outras
restricoes relativas as agcoes ou participacoes das sociedades referidas nas alineas a) e b).

2. Os prestadores de servicos de comunicacoes eletronicas, os operadores econémicos que
exploram centros de atendimento telefonico, as pessoas que utilizam indiretamente recursos
nacionais para a digitalizacdo, os prestadores de servicos de intermediacdo em linha e os
fornecedores de motores de pesquisa em linha, constituidos sob a forma de sociedade de
intuitu personae, devem facultar, quando da apresentacdo do pedido de inscricdo, uma
declaracdo, elaborada de acordo com o modelo 5/3/ROC, que indique a lista dos seus sécios.»

Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

A Google presta servicos de publicidade em linha e explora o motor de pesquisa com o mesmo
nome em todo o Espaco Econémico Europeu (EEE).

Mediante Decisdao de 25 de junho de 2019, a AGCOM procedeu oficiosamente a inscricdo da
Google num registo mantido pela AGCOM, o ROC, alegando que a Google é um operador que
explora uma plataforma de publicidade na Internet e que, embora tenha a sua sede social na
Irlanda, obtém receitas em Italia.

Em consequéncia desta inscricdo, a AGCOM impo6s a Google, através de uma Decisdo de

9 de novembro de 2020, o pagamento de uma contribuicao financeira destinada a cobrir os seus
encargos de funcionamento relativos a 2020.

ECLI:EU:C:2024:434 11
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A Google intentou uma ac¢do no Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunal
Administrativo Regional do Lacio, Itdlia), que é o 6rgao jurisdicional de reenvio, impugnando
aquelas decisoes da AGCOM.

Na sequéncia das alteracdes ao quadro juridico nacional que resultaram da Lei n.° 178, de
30 de dezembro de 2020, e da Decisao n.° 200/21, adotadas pelas autoridades italianas,
designadamente, para garantir a aplicacdo do Regulamento 2019/1150 (a seguir «medidas
nacionais controvertidas»), a Google alterou os seus pedidos no ambito da agdo judicial no
sentido de pedir também a anulacdo desta dltima decisdao, uma vez que a mesma alargou a
obrigacdo de inscricado no ROC aos prestadores de servicos de intermediacdo em linha e aos
fornecedores de motores de pesquisa em linha.

A EGVR gere e explora uma plataforma em linha, assim como diversas ferramentas e fungoes
disponiveis através dessa plataforma, que permitem aos proprietarios e aos gestores de imdveis
publicar anudncios relativos a imdveis e aos viajantes seleciona-los e interagir com os
proprietarios e os gestores para efeitos de arrendamento.

A EGVR intentou uma agdo no drgio jurisdicional de reenvio, pedindo a anulacdo da Decisao
n.° 200/21, com o fundamento de que, devido as alteracdes do quadro juridico nacional como as
mencionadas, nomeadamente, no n.° 30 do presente acérddo, passou a estar sujeita a obrigacdo
de se inscrever no ROC, a consequente obrigacdo de comunicar uma série de informacodes a
AGCOM, e a obrigacao de pagar uma contribuicéo financeira a esta dltima.

A Google e a EGVR alegam, perante aquele 6rgao jurisdicional, que as medidas nacionais
controvertidas sdo contrdrias ao principio da livre prestacdo de servicos, ao Regulamento
2019/1150 e a varias diretivas.

A este titulo, o referido 6rgéo jurisdicional recorda, em primeiro lugar, que, na sequéncia da
adocdo do Regulamento 2019/1150, o legislador italiano alterou, por intermédio da Lei n.° 178, de
30 de dezembro de 2020, a Lei n.° 249, de 31 de julho de 1997, e a Lei n.° 266, de 23 de dezembro de
2005.

Assim, primeiro, a obrigacdo de inscricdo no ROC, mantido pela AGCOM, foi alargada aos
prestadores de servicos de intermediacdo em linha e aos fornecedores de motores de pesquisa em
linha (a seguir «prestadores de servicos em causa») que prestam servicos no territério da
Republica Italiana, mesmo que ndo estejam estabelecidos neste Estado-Membro [artigo 1.°, n.° 6,
alinea a), ponto 5, da Lei n.° 249/97].

Segundo, a AGCOM estd incumbida de zelar pela aplicagdo do Regulamento 2019/1150,
nomeadamente através da recolha de informacdes [artigo 1.°, n.° 6, alinea c), ponto 14-bis, da Lei
n.° 249/97].

Terceiro, em caso de incumprimento das medidas adotadas pela AGCOM ao abrigo do
Regulamento 2019/1150, é aplicada a pessoa em causa uma coima que ndo pode ser inferior a 2 %
nem superior a 5% do seu volume de negdcios no ultimo exercicio encerrado antes da notificacdo
da comunicacdo relativa a esse incumprimento (artigo 1.°, n.° 31, segundo periodo, da Lei
n.° 249/97).
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Quarto, os prestadores de servicos em causa estdo atualmente obrigados a pagar uma contribuicdo
financeira para cobrir o montante total dos custos administrativos gerados pelo exercicio das
funcoes de regulacdo, supervisdo, resolucdo de litigios e de aplicacdo de sanc¢oes, conferidas a
AGCOM pela Lei n.° 178, de 30 de dezembro de 2020 (artigo 1.°, n.° 66,-bis, da Lei n.° 266, de
23 de dezembro de 2005, conforme alterada pela Lei n.° 178, de 30 de dezembro de 2020).

Em segundo lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio refere que, através da Decisdo n.° 200/21, a
AGCOM alterou a Decisao n.° 666/08 cujo anexo A contém o Regulamento da AGCOM relativo
ao ROC, para refletir as medidas adotadas pelo legislador italiano para efeitos de aplicacdo do
Regulamento 2019/1150.

Este 6rgao jurisdicional esclarece que, para efeitos de inscricdo no ROC, os prestadores de servicos
em causa devem preencher varios formuldrios relativos ndo s a atividade exercida mas também a
respetiva organizacdo. Deste modo, estdo obrigados a comunicar informacgdes atinentes ao capital
social, a0 nome dos sécios e a titularidade das respetivas participacdes com direito de voto, a
composicdo e a duracdo do mandato do 6rgdo de administracdo, bem como a identidade do
representante legal e dos administradores. As informag¢des comunicadas devem ser atualizadas
anualmente. Sdo aplicadas coimas em caso de incumprimento das disposicdes do Regulamento
da AGCOM relativo ao ROC.

Atendendo a estes elementos, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera que a obrigacdo de
pagamento de uma contribuicdo financeira e de inscricado no ROC pode, em vérios aspetos, ser
incompativel com o direito da Unido, especialmente com o principio da livre prestacio de
servicos, o Regulamento 2019/1150 e varias diretivas.

Relativamente ao principio da livre prestacdo de servicos especificado nas Diretivas 2000/31
e 2006/123, o 6rgao jurisdicional de reenvio destaca, por um lado, que o artigo 3.° da Diretiva
2000/31 consagra o principio segundo o qual, no «dominio coordenado», na acecao do artigo 2.°,
alinea h), da mesma, os servicos da sociedade da informacdo devem estar sujeitos ao regime
juridico do Estado-Membro em que o prestador estd estabelecido. Segundo este drgao
jurisdicional, as medidas nacionais controvertidas sdo suscetiveis de constituir uma restricdo a
livre prestacao de servigos.

O referido érgdo jurisdicional assinala também que se pode dar o caso de as medidas nacionais
controvertidas ndo serem oponiveis aos particulares, dado que ndo foram notificadas
previamente a Comissdo, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 4, alinea b), da Diretiva 2000/31.

Por outro lado, o 6rgao jurisdicional de reenvio recorda que, de acordo com o artigo 16.° da
Diretiva 2006/123, os Estados-Membros ndo podem restringir a liberdade de prestar servigos dos
prestadores estabelecidos noutro Estado-Membro ao impor a esses prestadores a obrigacao de
obter uma autorizacdo das respetivas autoridades competentes, incluindo a inscricio num
registo, exceto nos casos previstos nesta diretiva ou noutros instrumentos de direito da Unido.
Segundo este 6rgdo jurisdicional, as medidas nacionais controvertidas podem constituir uma
violacdo da referida diretiva, visto que a obrigacdo de inscricdo no ROC, imposta a empresas
estabelecidas num Estado-Membro diferente da Republica Italiana, implica encargos financeiros
e administrativos suscetiveis de entravar o bom funcionamento do mercado interno.

ECLI:EU:C:2024:434 13
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No que se refere a Diretiva 2015/1535, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera que, com base
nos artigos 1.° e 5.° da mesma, as disposi¢des nacionais que obrigam os prestadores de servicos
em causa a inscreverem-se no ROC introduzem especificamente uma exigéncia geral relativa a
prestacao de servicos da sociedade de informacdo, de modo que deveriam ter sido notificadas
previamente a Comissao.

Quanto ao Regulamento 2019/1150, o 6rgdo jurisdicional de reenvio explica que este diz respeito
as relacoes entre os prestadores de servicos de intermediacdo em linha e os utilizadores
profissionais destes servicos, na acecdo do artigo 2.°, ponto 1, deste regulamento (a seguir
«utilizadores profissionais»), e que prevé um conjunto especifico de regras vinculativas para
garantir um ambiente equitativo, previsivel, sustentavel e que inspire a confianca nas operacoes
comerciais em linha no mercado interno. Ora, atento o seu alcance, as obrigacdes que decorrem
das medidas nacionais controvertidas podem constituir uma restricio nao justificada a livre
prestacdo de servigos.

Nestas circunsténcias, o Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunal Administrativo
Regional do Lécio) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questoes prejudiciais:

«1) O direito da Unido Europeia opde-se a aplicacdo de disposi¢oes nacionais como [...] da Lei
n.° 178, de 30 de dezembro de 2020 [...], que preveem para os operadores estabelecidos
noutro pais europeu mas que operam em Itdlia encargos adicionais de tipo administrativo e
pecunidrio, como a inscricdo num registo especifico e a imposicdo de uma contribuicdo
financeira? Em especial, esta disposicdo nacional viola o artigo 3.° da Diretiva [2000/31],
segundo a qual um prestador de servicos da sociedade da informagdo — no presente
processo, a Google Ireland Limited — estd exclusivamente sujeito a legislacdo [...] do
Estado-Membro em que estd estabelecido?

2) O direito da Unido Europeia opde-se a aplicacdo de disposi¢cdes nacionais, como [...] da Lei
n° 178, de 30 de dezembro de 2020 [...], que prevé encargos adicionais de tipo
administrativo e pecunidrio para os operadores estabelecidos noutro pais europeu? Em
especial, o principio da livre prestacdo de servigos previsto no artigo 56.° [TFUE] e os
principios anélogos resultantes das Diretivas [2006/123] e [2000/31] opdem-se a uma medida
nacional que prevé [formalidades administrativas que implicam] encargos adicionais aos
previstos no pais de origem para o exercicio da mesma atividade para os intermediarios que
operam em Itdlia, mas que ai ndo estdo estabelecidos?

3) O direito da Unido Europeia, em especial a Diretiva 2015/1535, impunha ao Estado italiano
que comunicasse a Comissdo a instituicdo da obrigacdo de inscricdo no ROC, imposta aos
prestadores de servicos de intermediacdo em linha e dos fornecedores de motores de
[pesquisa] em linha e — em especial — deve o artigo 3.°, n.° 4, alinea b), segundo travessao,
da Diretiva 2000/31, ser interpretado no sentido de que um particular, estabelecido num
Estado-Membro diferente da Itdlia, se pode opor a que lhe sejam aplicadas as medidas
adotadas pelo legislador italiano [na Lei n.° 178, de 30 de dezembro de 2020] suscetiveis de
restringir a livre circulagdo de um servico da sociedade da informacéo, quando essas medidas
ndo tenham sido notificadas em conformidade com essa disposi¢ao?
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4) O Regulamento 2019/1150, em particular o seu artigo 15.°, bem como o principio da
proporcionalidade, opdem-se a uma legislacio de um Estado-Membro ou a uma medida
adotada por uma autoridade independente nacional que obriga os prestadores de servigos de
intermediacdo em linha que operam num Estado-Membro a inscrever-se no [ROC],
circunstancia de que resulta uma série de obrigacoes de carater formal e procedimental, de
obrigacdes de contribuicdo e de proibicoes de obtencdo de lucros para além de um
determinado montante?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto as primeira, segunda e quarta questoes

Com as primeira, segunda e quarta questdes, que devem ser analisadas em conjunto e em primeiro
lugar, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 56.° TFUE, o
artigo 16.° da Diretiva 2006/123 ou o artigo 3.° da Diretiva 2000/31 devem ser interpretados no
sentido de que se opoem a medidas adotadas por um Estado-Membro, com o objetivo declarado
de garantir a aplicacdo adequada e efetiva do Regulamento 2019/1150, por forca das quais, sob
pena de aplicacdo de sancgdes, os prestadores de servicos de intermediacio em linha e os
fornecedores de motores de pesquisa em linha, estabelecidos noutro Estado-Membro, estio
sujeitos, para efeitos de prestacdo dos seus servicos no primeiro Estado-Membro, a obrigacdo de
se inscrever num registo mantido por uma autoridade desse Estado-Membro, a obrigacdo de
comunicar a essa autoridade uma série de informacoes detalhadas relativas a sua organizacao e a
obrigacao de lhe pagar uma contribuicao financeira.

A titulo preliminar, importa salientar que, conforme resulta do seu artigo 1.°, n.° 1, a Diretiva
2006/123, que foi adotada com base no artigo 47.°, n.° 2, CE e no artigo 55.° CE, cujos textos
foram, em substincia, reproduzidos, respetivamente, no artigo 53.°, n.° 1, TFUE e no
artigo 62.° TFUE, tem como objetivo, designadamente, facilitar a livre circulagdo dos servicos. A
Diretiva 2000/31, por sua vez, foi adotada com base no artigo 47.°, n.° 2, CE, no artigo 55.° CE e no
artigo 95.° CE, cujos textos foram, em substancia, reproduzidos, respetivamente, no artigo 53.°,
n.° 1, TFUE, no artigo 62.° TFUE e no artigo 114.° TFUE, tem como objetivo, de acordo com o seu
artigo 1.°, n.° 1, contribuir para o correto funcionamento do mercado interno, garantindo a livre
circulacdo dos servicos da sociedade da informacéo entre os Estados-Membros.

Visto que ambas as diretivas concretizam a livre prestacio de servicos consagrada no
artigo 56.° TFUE, caso que se conclua que uma delas se opoe a medidas nacionais como as que
estdo em causa nos processos principais, ndo é necessario analisar as primeira, segunda e quarta
questoes a luz deste artigo.

Quanto ao referido artigo 56.°, conforme o advogado-geral sublinhou no n.° 6 das suas conclusoes,
é verdade que, de acordo com a jurisprudéncia, este é aplicavel as medidas abrangidas pelo
dominio tributério, o qual estd excluido do &mbito de aplicacdo da Diretiva 2000/31 por forca do
seu artigo 1.°, n.° 5, alinea a) (v., neste sentido, Acérdao de 22 de dezembro de 2022, Airbnb Ireland
e Airbnb Payments UK, C-83/21, EU:C:2022:1018, n.° 38). Contudo, no presente caso, nem o
6rgao jurisdicional de reenvio nem o Governo Italiano afirmam que as obrigacdes em causa estao
relacionadas com a necessidade de garantir o cumprimento de obrigacdes tributarias.
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Por outro lado, cumpre realcar que o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2006/123 prevé, nomeadamente,
que, caso exista um conflito entre as suas disposi¢cdes e uma disposicdo de outro instrumento da
Unido que discipline aspetos especificos do acesso a atividade e do exercicio da mesma
relativamente a um servico em dominios especificos, as disposicoes desse outro instrumento
prevalecem e aplicam-se a esses dominios especificos.

Ora, visto que o artigo 3.° da Diretiva 2000/31 diz respeito a aspetos especificos do acesso a
atividade de um servico da sociedade da informacdo e do exercicio dessa atividade, conforme o
advogado-geral expos, em substancia, nos n.”* 204 a 207 das suas conclusoes, caso se conclua, por
um lado, que medidas nacionais como as que estio em causa nos processos principais estio
abrangidas por esta disposicdo e, por outro, que esta tltima se opoe as referidas medidas, nao é
necessario analisar as primeira, segunda e quarta questdes a luz da Diretiva 2006/123.

Por conseguinte, hd que interpretar o artigo 3.° da Diretiva 2000/31 em primeiro lugar.

A este titulo, hd que recordar que este artigo 3.° prevé, no seu n.° 1, que cada Estado-Membro
assegurara que os servicos da sociedade da informacédo prestados por um prestador estabelecido
no seu territério cumprem as disposicdes nacionais aplicaveis nesse Estado-Membro que se
integrem no dominio coordenado. O artigo 3.°, n.° 2, desta diretiva especifica que os
Estados-Membros nao podem, por razoes que relevem do dominio coordenado, restringir a livre
circulagao dos servicos da sociedade da informacdo provenientes de outro Estado-Membro.

Por outro lado, de acordo com o artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2000/31, os Estados-Membros podem,
preenchidas certas condi¢des cumulativas, adotar, em relacdo a determinado servigo da sociedade
da informacéo abrangido pelo dominio coordenado, medidas derrogatérias do principio da livre
circulagio dos servicos da sociedade da informacdo (v., neste sentido, Acérddo de
19 de dezembro de 2019, Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112, n.° 83).

No que respeita ao «dominio coordenado» a que se refere o artigo 3.° da Diretiva 2000/31, importa
esclarecer que o artigo 2.°, alinea h), desta diretiva define este dominio como abrangendo as
exigéncias fixadas na legislacdo dos Estados-Membros, apliciveis aos prestadores de servicos da
sociedade da informacgdo e aos servicos da sociedade da informacdo, independentemente de
serem de natureza geral ou especificamente concebidos para esses prestadores e servicos. Este
dominio diz respeito as exigéncias que o prestador tem de observar no que se refere ao exercicio
de atividade de um servico da sociedade da informacdo, como os requisitos respeitantes as
habilitacoes, autorizagoes e notificacoes, e a prossecucdo de atividade de um servico da sociedade
da informacédo, como os requisitos respeitantes ao comportamento do prestador de servigo, a
qualidade ou contetdo do servico.

A Diretiva 2000/31 assenta assim na aplicacdo dos principios do controlo no Estado-Membro de
origem e do reconhecimento mutuo, de modo que, no &mbito do dominio coordenado definido no
artigo 2.°, alinea h), desta diretiva, os servicos da sociedade de informacao sao regulados no tnico
Estado-Membro em cujo territério estdo estabelecidos os prestadores de tais servicos (Acordao de
9 de novembro de 2023, Google Ireland e o., C-376/22, EU:C:2023:835, n.® 42).

Por conseguinte, por um lado, incumbe a cada Estado-Membro enquanto Estado-Membro de
origem dos servicos da sociedade da informacdo regular esses servicos e, a esse titulo, proteger os
objetivos de interesse geral mencionados no artigo 3.°, n.° 4, alinea a), i), da Diretiva 2000/31
(Acdrdao de 9 de novembro de 2023, Google Ireland e o., C-376/22, EU:C:2023:835, n.° 43).
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Por outro lado, em conformidade com o principio do reconhecimento mutuo, cabe a cada
Estado-Membro, enquanto Estado-Membro de destino dos servicos da sociedade da informacao,
ndo restringir a livre circulacdo desses servicos exigindo o cumprimento de obrigacoes
suplementares, abrangidas pelo dominio coordenado, que tenha adotado (Acérdio de
9 de novembro de 2023, Google Ireland e o., C-376/22, EU:C:2023:835, n.° 44).

Resulta do exposto que o artigo 3.° da Diretiva 2000/31 se opde, sem prejuizo das derrogagoes
autorizadas mediante o preenchimento das condicbes previstas no n.° 4 deste artigo, a que os
prestadores de servicos da sociedade da informacdo que pretendam prestar estes servicos num
Estado-Membro diferente daquele em cujo territério estdo estabelecidos estejam sujeitos a
exigéncias abrangidas pelo dominio coordenado impostas por esse outro Estado-Membro.

No caso em apreco, € facto assente que as medidas nacionais controvertidas, ao requererem, sob
pena de aplicacdo de san¢des, que os prestadores de servicos de intermediacdo em linha e os
fornecedores de motores de pesquisa em linha estabelecidos noutros Estados-Membros que ndo
a Republica Italiana cumpram as obrigacoes referidas no n.° 32 do presente acérdio, exigem que
estes prestadores cumpram determinadas condi¢des que ndo sdo exigidas pelos respetivos
Estados-Membros de estabelecimento.

Do mesmo modo, ndo é contestado que estes servicos estdo abrangidos pelos «servicos da
sociedade da informacdo», a que se refere o artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 2000/31.

Em contrapartida, o Governo Italiano sustenta que as obrigacdes previstas pelas medidas
nacionais controvertidas ndo estdo abrangidas pelo «dominio coordenado», na acecdo do
artigo 2.°, alinea h), daquela diretiva, uma vez que, por um lado, os prestadores dos servicos em
causa podem efetivamente iniciar e continuar a prestar esses servicos sem cumprirem a
obrigacdo de inscricdio no ROC e que, por outro, a obrigacdo de transmitir informacgodes a
AGCOM e de lhe pagar uma contribuicdo financeira tende a permitir-lhe exercer as suas fungdes
de supervisdo. Assim, estas obrigacdes ndo se destinam a que os prestadores dos referidos servicos
obtenham uma autorizacdo para aceder a uma atividade de servicos da sociedade da informacao
ou exercer essa atividade.

A este respeito, conforme o advogado-geral salientou, em substancia, nos n.> 157 a 161 das suas
conclusoes, no que se refere, por um lado, a obrigacdo de inscricdo num registo, sob pena de
aplicacdo de sangoes em caso de incumprimento da mesma, o facto de os prestadores poderem
efetivamente iniciar e continuar a prestar servicos da sociedade da informagdo sem cumprirem
esta obrigacdo ndo altera o facto de terem de a cumprir para poderem exercer legalmente a
atividade em causa.

Por outro lado, no que se refere a obrigacio de transmitir a uma autoridade de um
Estado-Membro informacoes relativas a estrutura e a organizacdo da empresa em causa, e a
obrigacao de pagar a essa autoridade uma contribuicao financeira, também sob pena de aplicacdao
de san¢des em caso de incumprimento destas obrigacoes, o facto de as mesmas serem impostas
para efeitos de supervisao, pela referida autoridade, da regularidade do exercicio da atividade de
servicos da sociedade da informacédo ndo influi no alcance das referidas obrigagdes, por forca das
quais os prestadores destes servicos estabelecidos noutro Estado-Membro e que pretendam
prestar estes servicos no primeiro Estado-Membro tém de cumprir essas obrigacoes.
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Por conseguinte, contrariamente ao que o Governo Italiano sustenta, obrigacdes como as
previstas pelas medidas nacionais controvertidas constituem exigéncias relativas a atividade de
prestacio de servicos da sociedade da informacdo, de modo que estas obrigacoes estdo
abrangidas pelo «dominio coordenado», na acegdo do artigo 2.°, alinea h), da Diretiva 2000/31.

Consequentemente, o artigo 3.° da Diretiva 2000/31 opde-se a medidas adotadas por um
Estado-Membro por forca das quais, sob pena de aplicacdo de san¢des, os prestadores de servicos
de intermediacdo em linha e os fornecedores de motores de pesquisa em linha, estabelecidos
noutro Estado-Membro, estdo sujeitos, para efeitos de prestacdo dos seus servicos no primeiro
Estado-Membro, a obrigacdo de se inscrever num registo mantido por uma autoridade desse
Estado-Membro, a obrigacdo de comunicar a essa autoridade uma série de informacoes
detalhadas relativas a sua organizacdo e a obrigacdo de lhe pagar uma contribuicdo financeira,
exceto se as referidas medidas preencherem as condig¢des previstas nesse artigo 3.°, n.° 4.

Esta interpretacdo nido pode ser posta em causa pelo argumento do Governo Checo segundo o
qual o referido artigo 3.° pode ndo se opor a tais medidas, a luz da jurisprudéncia sobre o
artigo 56.° TFUE, aplicavel analogicamente, ao abrigo da qual uma legislacdo nacional oponivel a
todos os operadores que exercam atividades no territério nacional, que ndo tenha por objeto
regular as condicoes relativas ao exercicio da prestacdo de servicos das empresas em causa e
cujos efeitos restritivos que possa produzir sobre a liberdade de prestacdo de servicos sdo
demasiado aleatérios e demasiado indiretos para que a obrigacdo que enuncia possa ser
considerada suscetivel de restringir esta liberdade, ndo é contraria a proibicdo prevista no referido
artigo 56.° TFUE (Acdrdao de 22 de dezembro de 2022, Airbnb Ireland e Airbnb Payments UK,
C-83/21, EU:C:2022:1018, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

Com efeito, conforme o advogado-geral expos, em substancia, nos n.* 166 e 167 das suas
conclusdes, por um lado, as exigéncias que se integram no dominio coordenado ndo sdo
suscetiveis de preencher os requisitos que resultam dessa jurisprudéncia, uma vez que, por
definicdo, tém por objeto regular o acesso a atividade que consiste em prestar um servico da
sociedade da informacdo e o exercicio dessa atividade. Por outro lado, o legislador da Unido pode
concretizar uma liberdade fundamental consagrada no Tratado FUE, fixando requisitos ainda
mais favoraveis ao bom funcionamento do mercado interno do que aqueles que resultam do
direito primadrio (v., neste sentido e por analogia, Acérdao de 16 de junho de 2015, Rina Services
e 0., C-593/13, EU:C:2015:399, n.° 40).

Por conseguinte, cabe verificar se medidas nacionais como as mencionadas no n.° 68 do presente
acordao preenchem as condigdes previstas no artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2000/31.

Para o efeito, em primeiro lugar, ha que sublinhar que, como resulta da prépria redagdo daquela
disposicdo, a mesma abrange apenas as medidas «tomadas em relacdo a determinado servico da
sociedade da informacao».

A este titulo, cumpre recordar que, no Acérdao de 9 de novembro de 2023, Google Ireland e o.
(C-376/22, EU:C:2023:835), o Tribunal de Justica declarou que o artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva
2000/31 deve ser interpretado no sentido de que medidas gerais e abstratas que visam uma
categoria de determinados servigos da sociedade da informacgdo descrita em termos gerais e que
se aplicam indistintamente a qualquer prestador dessa categoria de servicos ndo estao abrangidas
pelo conceito de «medidas tomadas em relacio a determinado servico da sociedade da
informacao», na acecdo desta disposicao.
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No caso em apreco, sob reserva de verificacdo pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, parece ser facto
assente que as medidas nacionais controvertidas tém um alcance geral e abstrato, pelo que nao
podem ser qualificadas de «medidas tomadas em relacdo a determinado servico da sociedade da
informacao», na acegao do artigo 3.°, n.° 4, alinea a), da Diretiva 2000/31.

Por outro lado, por forca desta disposicdo, as medidas nacionais, para serem consideradas
conformes a mesma, devem ser necessdrias para garantir a defesa da ordem publica, a protecdo
da saude publica, a seguranca publica ou a defesa dos consumidores.

Como tal, é necessdrio verificar se é esse o caso das medidas nacionais controvertidas que foram
adotadas com o objetivo declarado de garantir a aplicacdo do Regulamento 2019/1150.

A este respeito, ha que recordar que, de acordo com o artigo 1.°, n.° 5, do Regulamento 2019/1150,
este ndo afeta o direito da Unido, nomeadamente no dominio do comércio eletrénico.

Uma vez que a Diretiva 2000/31 estd claramente abrangida por este dominio, medidas como as
medidas nacionais controvertidas s6 podem ser consideradas conformes com o artigo 3.°, n.° 4,
alinea a), desta diretiva, para efeitos de garantir a aplicacdo do Regulamento 2019/1150, caso se
demonstre que o objetivo deste ultimo corresponde a um dos objetivos enumerados nesta
disposicao.

Ora, resulta dos considerandos 7, 8 e 51 do Regulamento 2019/1150 que este visa estabelecer um
conjunto de regras obrigatérias ao nivel da Unido, com a finalidade de criar um ambiente
comercial em linha justo, previsivel, sustentavel e de confianca. Em particular, por um lado, os
utilizadores profissionais devem beneficiar da devida transparéncia e de vias de recurso eficazes
em toda a Unido, a fim de facilitar as atividades comerciais transfronteiricas na Unido e assim
melhorar o funcionamento do mercado interno. Por outro lado, é necessario promover a
equidade e a transparéncia, nomeadamente no que respeita a classificacdo dos utilizadores de
sitios Internet de empresas, na acecdo do artigo 2., ponto 7, deste regulamento (a seguir
«utilizadores de sitios Internet de empresas») nos resultados de pesquisa gerados pelos motores
de pesquisa em linha.

O artigo 1.°, n.° 1, daquele regulamento esclarece que este contribui para o bom funcionamento do
referido mercado estabelecendo regras que visam garantir que os utilizadores profissionais de
servicos de intermediacio em linha e os utilizadores de sitios Internet de empresas, na sua
relacdo com motores de pesquisa em linha, beneficiam da devida transparéncia, equidade e de
vias de recurso eficazes.

Como o advogado-geral salientou, em substancia, nos n.” 186 a 190 das suas conclusdes, mesmo
admitindo que medidas nacionais como as medidas nacionais controvertidas visam garantir o
objetivo do Regulamento 2019/1150, ndo existe um nexo direto entre este objetivo e os objetivos
enumerados no artigo 3.°, n.° 4, alinea a), i), da Diretiva 2000/31, recordados no n.° 75 do presente
acordao.

Com efeito, é facto assente que o objetivo do Regulamento 2019/1150 ndo se prende nem com a
ordem publica, nem com a protecdo da saide publica, nem com a seguranca publica.
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Quanto a defesa dos consumidores, cumpre salientar, desde logo, que esta ndo abrange a protecdo
das empresas. Ora, o Regulamento 2019/1150 consagra regras relativas as relacdes entre os
prestadores de servicos de intermediacdo em linha e os utilizadores profissionais, bem como
entre os motores de pesquisa e os utilizadores de sitios Internet de empresas.

Em seguida, resulta do considerando 3 do Regulamento 2019/1150 que o nexo entre «a
transparéncia e a confianca na economia das plataformas em linha nas relacbes entre as
empresas» e o «[reforco da] confianca dos consumidores na economia das plataformas digitais» é
meramente indireto.

Por ultimo, este considerando 3 especifica que «o impacto direto do desenvolvimento da
economia das plataformas em linha nos consumidores é regulado por outra legislacdo da Unido,
em especial pelo acervo relativo a defesa do consumidor».

Cumpre acrescentar que o artigo 3.°, n.° 4, da Diretiva 2000/31, enquanto excecdo ao principio do
controlo no Estado-Membro de origem, deve ser interpretado restritivamente (v., por analogia,
Acérdaos de 22 de novembro de 2012, Probst, C-119/12, EU:C:2012:748, n.° 23, e de 21 de junho
de 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, n.° 70). Esta exce¢do também ndo
pode ser aplicada a medidas que sdo suscetiveis de apresentar, quando muito, um nexo
meramente indireto com um dos objetivos previstos nesta disposicéo.

Consequentemente, o facto de terem sido adotadas medidas nacionais com o objetivo declarado
de garantir a aplicacdo do Regulamento 2019/1150 ndo permite concluir que tais medidas sdao
necessarias para assegurar a concretizacdo de um dos objetivos enumerados no artigo 3.°, n.° 4,
alinea a), i), da Diretiva 2000/31.

Por conseguinte, as medidas adotadas por um Estado-Membro por forca das quais, sob pena de
aplicacdo de sang¢des, os prestadores de servicos de intermediacdo em linha e os fornecedores de
motores de pesquisa em linha, estabelecidos noutro Estado-Membro, estdo sujeitos, para efeitos
de prestacdo dos seus servicos no primeiro Estado-Membro, a obrigacdo de se inscrever num
registo mantido por uma autoridade desse Estado-Membro, a obrigacdo de comunicar a essa
autoridade uma série de informacgdes detalhadas relativas a sua organizacdo e a obrigacao de lhe
pagar uma contribuicdo financeira ndo preenchem as condigbes previstas no artigo 3.°, n.° 4,
alinea a), da Diretiva 2000/31.

Visto que as medidas nacionais controvertidas estdo abrangidas pelo dominio coordenado a que
respeita a Diretiva 2000/31 e que a interpretacdo desta ultima permite responder as primeira,
segunda e quarta questdes, conforme reformuladas no n.° 48 do presente acérddo, ndo ¢é
necessario, em linha com as consideragbes expostas nos n.* 49 a 53 do presente acérdio,
interpretar nem o artigo 56.° TFUE nem a Diretiva 2006/123.

A luz das consideracdes expostas, hd que responder as primeira, segunda e quarta questdes que o
artigo 3.° da Diretiva 2000/31 deve ser interpretado no sentido de que se opde a medidas adotadas
por um Estado-Membro, com o objetivo declarado de garantir a aplicacdo adequada e efetiva do
Regulamento 2019/1150, por forca das quais, sob pena de aplicacdo de sang¢des, os prestadores de
servicos de intermediacio em linha e os fornecedores de motores de pesquisa em linha,
estabelecidos noutro Estado-Membro, estdo sujeitos, para efeitos de prestacao dos seus servigos

2

no primeiro Estado-Membro, a obrigacdo de se inscrever num registo mantido por uma
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autoridade desse Estado-Membro, a obrigacdo de comunicar a essa autoridade uma série de
informacodes detalhadas relativas a sua organizacdo e a obrigacdo de lhe pagar uma contribuicao
financeira.

Quanto a terceira questdo

A terceira questdo diz respeito as obrigacdes de notificagdo prévia previstas nas Diretivas 2000/31
e 2015/1535 cujo incumprimento determina a inoponibilidade aos particulares das medidas que
deveriam ter sido notificadas e que nao o foram.

No entanto, tendo em conta a resposta dada a primeira, segunda e quarta questdes, ndo ha que
responder a terceira questao.

Quanto as despesas

Revestindo os processos, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sao
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccao) declara:

O artigo 3.° da Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informacao, em especial do
comércio eletréonico, no mercado interno («Diretiva sobre o comércio eletrénico»),

deve ser interpretado no sentido de que:

se opoe a medidas adotadas por um Estado-Membro, com o objetivo declarado de garantir a
aplicacdo adequada e efetiva do Regulamento (UE) 2019/1150 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a promocao da equidade e da transparéncia para
os utilizadores profissionais de servicos de intermediacdo em linha, por forca das quais, sob
pena de aplicacao de sangoes, os prestadores de servicos de intermediacao em linha e os
fornecedores de motores de pesquisa em linha, estabelecidos noutro Estado-Membro, estao
sujeitos, para efeitos de prestacio dos seus servicos no primeiro Estado-Membro, a
obrigacido de se inscrever num registo mantido por uma autoridade desse Estado-Membro,
a obrigacao de comunicar a essa autoridade uma série de informacoes detalhadas relativas a
sua organizacao e a obrigacao de lhe pagar uma contribuicéio financeira.

Assinaturas
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