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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

18 de janeiro de 2024 *

«Reenvio prejudicial — Transporte aéreo — Regulamento (UE) n.° 376/2014 — Seguimento de
ocorréncias que pdem em perigo a seguranca da aviagdio — Artigo 15.° —
Confidencialidade adequada dos elementos relativos a essas ocorréncias — Alcance dessa
confidencialidade — Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — Artigo 11.° —
Liberdade de expressdo e de informacdo — Liberdade dos meios de comunicagio social —
Pedido de comunicacdo de informacoes relativas a queda, depois de ter sido abatida, de uma
aeronave que sobrevoava o leste da Ucrénia, apresentado por empresas que operam no setor dos
meios de comunicagdo social — Artigo 52.°, n.°1 — Restricdo — Requisitos»

No processo C-451/22,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Raad van State (Conselho de Estado, em formacao jurisdicional, Paises
Baixos), por Decisao de 29 de junho de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em
7 de julho de 2022, no processo

RTL Nederland BV,

RTL Nieuws BV

sendo interveniente:

Minister van Infrastructuur en Waterstaat,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: K. Jirimée, presidente da Terceira Seccao, exercendo fungdes de presidente da
Segunda Seccdo, F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer (relator) e M. L. Arastey Sahun, juizes,

advogado-geral: A. M. Collins,
secretdrio: A. Lamote, administradora,

vistos os autos e ap0s a audiéncia de 30 de margo de 2023,

* Lingua do processo: neerlandés.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio do Governo Neerlandés, por K. Bulterman, J. M. Hoogveld e C.S.
Schillemans, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por F. Naert e N. Rouam, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, inicialmente por P.-J. Loewenthal, A. Nijenhuis, B.
Sasinowska e G. Wilms, e, em seguida, por P.-]. Loewenthal, A. Nijenhuis e B. Sasinowska, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 15 de junho de 2023,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisido prejudicial tem por objeto a interpretacao do artigo 11.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta») e do artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° 376/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativo a
comunicacdo, a andlise e ao seguimento de ocorréncias na aviagdo civil, que altera o Regulamento
(UE) n.° 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Diretiva 2003/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, e os Regulamentos (CE) n.° 1321/2007 e (CE) n.° 1330/2007
da Comissdo (JO 2014, L 122, p. 18), conforme alterado pelo Regulamento (UE) 2018/1139 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018 (JO 2018, L 212, p. 1) (a seguir
«Regulamento n.° 376/2014»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a RTL Nederland BV e a RTL
Nieuws BV (a seguir, em conjunto, «empresas RTL») ao minister van Infrastructuur en Waterstaat
(Ministro das Infraestruturas e da Gestio da Agua, Pafses Baixos) a respeito da decisio através da
qual este ultimo indeferiu o pedido, apresentado por estas duas empresas, de acesso a informacgoes
relativas a queda de uma aeronave, ocorrida em 17 de julho de 2014, depois de ter sido abatida
quando sobrevoava o leste da Ucrénia.

Quadro juridico
Direito da Unido

Regulamentagdo geral da aviagdo civil
Segundo o seu artigo 1.°, n.° 1, o Regulamento 2018/1139 tem como objetivo principal estabelecer

e manter um nivel elevado e uniforme de seguranca operacional da aviagdo civil na Unido
Europeia.
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Para este efeito, as disposicdes do capitulo IV deste regulamento visam instituir um «[s]istema
comum de certificacdo, supervisao e execugdo». Entre estas disposicdes, o artigo 72.° do referido
regulamento, sob a epigrafe «Recolha, intercaimbio e andlise de informacgoes», prevé:

«1. A Comissédo [Europeia], a [Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA)] e
as autoridades nacionais competentes trocam todas as informacdes de que disponham no
contexto da aplicacdo do presente regulamento e dos atos delegados e de execugido nele baseados
e que sejam de interesse para as outras partes para efeitos do exercicio das atividades que lhes
competem ao abrigo do presente regulamento. [...]

[...]

5. A Comissao adota atos de execugdo com regras pormenorizadas sobre a troca de informacgoes
a que se refere o n.° 1 do presente artigo entre a Comissdo, a [AESA] e as autoridades nacionais
competentes [...]

As regras pormenorizadas a que se refere o primeiro paragrafo do presente niumero tém em conta
a necessidade de:

[...]

b) Limitar a difusdo e a utilizacdo dessas informacoes ao estritamente necessario para atingir os
objetivos estabelecidos no artigo 1.%

[...]

6. A Comissdo, a [AESA] e as autoridades nacionais competentes [...] tomam, em conformidade
com o direito da Unido e com a legislacdao nacional, as medidas necessarias para assegurar a devida
confidencialidade das informacoes que lhes sdo comunicadas nos termos do presente artigo. O
presente numero ndo prejudica os requisitos de confidencialidade mais exigentes previstos [no
Regulamento (UE) n.° 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de
2010, relativo a investigacdo e prevencao de acidentes e incidentes na aviagdo civil e que revoga a
Diretiva 94/56/CE (JO 2010, L 295, p. 35), e no Regulamento (UE) n.° 376/2014], ou noutra
legislacao da Unido.

[...]»

O artigo 119.° do Regulamento 2018/1139, sob a epigrafe «Transparéncia e comunicagio», dispoe,
no seu n.’ 1:

«O Regulamento [(CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001,
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao
(JO 2001, L 145, p. 43),] é aplicavel aos documentos na posse da [AESA]. A presente disposicdo ndo
prejudica as regras sobre o acesso aos dados e as informagdes estabelecidas no Regulamento (UE)
n.° 376/2014 e nos atos de execucdo adotados com base no artigo 72.°, n.° 5, [...] do presente
regulamento.»
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Regulamentagdo relativa a investigagdo e prevengdo de acidentes e incidentes na aviagdo civil

O artigo 5.° do Regulamento n.° 996/2010, conforme alterado pelo Regulamento 2018/1139 (a
seguir «Regulamento n.> 996/2010»), sob a epigrafe «Obrigacdo de investigacdo», enuncia, nos
seusn.” 1 e2:

«1l. Todos os acidentes ou incidentes graves que envolvam aeronaves a que se aplica o
Regulamento [2018/1139] sdo objeto de uma investigacdo de seguranca no Estado-Membro em
que ocorreu o acidente ou incidente grave.

2. Caso uma aeronave a que se aplica o Regulamento [2018/1139], registada num
Estado-Membro, esteja envolvida num acidente ou incidente grave e nédo seja possivel determinar
de forma conclusiva que o local da ocorréncia se situa no territério de um certo Estado, a
autoridade responsavel pelas investigacdes de seguranca do Estado-Membro de registo realiza
uma investigacdo de segurancga.»

O artigo 14.° do Regulamento n.° 996/2010, sob a epigrafe «Protecdo de informacgoes de seguranca
sensiveis», prevé:

«1. Os registos a seguir enumerados ndo podem ser disponibilizados nem utilizados para fins
distintos da investigacdo de seguranca:

a) Declaragdes recolhidas pela autoridade responsavel durante a investigacdo de seguranca;

b) Registos que revelem a identidade das pessoas que tenham fornecido elementos de prova no
contexto da investigacdo de seguranca;

c) Informacgdes recolhidas pela autoridade responsavel pelas investigacoes de seguranca de
natureza particularmente sensivel ou pessoal, incluindo informacdes relacionadas com a
saude das pessoas;

d) Elementos produzidos ulteriormente, no decurso da investigacdo, como notas, rascunhos,
pareceres escritos pelos investigadores ou opinides expressas durante a andlise das
informacdes, incluindo as informacgoes dos registadores de voo;

e) Informacdes e elementos de prova fornecidos por investigadores de outros Estados-Membros
ou de paises terceiros em conformidade com as normas e praticas recomendadas
internacionais, caso a respetiva autoridade responsavel pelas investigacdes de seguranca assim
o solicite;

f) Projetos de relatérios preliminares ou finais ou balangos intermédios;

g) Gravagdes de dudio e video da cabina de pilotagem e respetivas transcricdes, bem como
gravacdes de audio realizadas no interior das unidades de controlo do trafego aéreo,
assegurando também que as informacgdes ndo relevantes para a investigacdo de seguranga,
nomeadamente informagdes relacionadas com a privacidade das pessoas, sejam devidamente
protegidas, sem prejuizo do disposto no n.° 3.
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2. Os registos a seguir enumerados nido podem ser disponibilizados nem utilizados para fins
distintos da investigacdo de seguranca ou para outros fins que visem melhorar a seguranca da
aviacdo:

a) Todas as comunicagdes entre pessoas que estiveram envolvidas na operacdo da aeronave;

b) Gravagdes escritas ou eletrénicas e transcricdoes de gravacdes das unidades de controlo de
trafego aéreo, incluindo relatérios e resultados elaborados para fins internos;

c) Cartas de transmissdo ao destinatirio de recomendagdes de seguranca da autoridade
responsavel pelas investigacdes de seguranca, se a autoridade que emite a recomendacio
assim o solicitar;

d) Relatérios de ocorréncias previstos na [Diretiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de junho de 2003, relativa a comunicacdo de ocorréncias na aviacdo civil
(JO 2003, L 167, p. 23)!.

As gravacgdes do registador de voo ndao podem ser disponibilizadas nem utilizadas para fins
distintos da investigacdo de seguranca, da aeronavegabilidade ou da manutencido, exceto se
forem anonimizadas e divulgadas mediante procedimentos seguros.

3. Nao obstante o disposto nos n.” 1 e 2, a administracdo da justica ou a autoridade responsavel
pela decisdao da divulgacdo dos registos de acordo com o direito nacional pode decidir que os
beneficios da divulgacdo dos registos referidos nos n.* 1 e 2 para quaisquer outros fins
autorizados por lei sdo superiores ao impacto negativo nacional e internacional que essa acao
possa ter na investigacdo em curso ou em qualquer investigacdo de seguranca ulterior. Os
Estados-Membros podem decidir limitar os casos em que uma tal decisdo de divulgacdo pode ser
tomada, em conformidade com os atos juridicos da Unido.

A comunicacdo dos registos a que se referem os n.* 1 e 2 a outro Estado-Membro para fins que
ndo sejam os da investigacdo de seguranca e, para além disso, no que respeita ao disposto no
n.° 2, para fins que ndo sejam os de reforcar a seguranca da aviagcdo pode ser autorizada na
medida em que a legislacio do Estado-Membro que procede a comunicacdo o permita. O
tratamento ou a divulgacdo dos registos que as autoridades do Estado-Membro destinatario
tenham recebido por esta via sé sdo autorizados apds ter sido previamente consultado o
Estado-Membro que procede a comunicacdo e na observancia da legislacio nacional do
Estado-Membro destinatario.

4. S6 podem ser divulgados os dados estritamente necessdrios para os fins referidos no n.° 3.»

O artigo 15.° deste regulamento, sob a epigrafe «Comunicacdo de informacdes», prevé, nos seus
n*3ab:

«3. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas nos artigos 16.° e 17.°, a autoridade responsavel
pelas investigacoes de seguranca e o representante ou representantes acreditados a que se refere o
artigo 8.° comunicam a AESA e as autoridades nacionais da aviacdo civil as informacdes factuais
pertinentes obtidas durante a investigacdo de seguranca, com excecao das informacgdes referidas
no artigo n.° 1 do artigo 14.°, ou de informacgdes que possam causar conflitos de interesses. As
informacdes recebidas pela AESA e pelas autoridades nacionais da aviagéao civil sdo protegidas ao
abrigo do artigo 14.°, dos atos juridicos aplicaveis da Unido e da legislacdo nacional.
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4. A autoridade responsavel pelas investigacdoes de seguranca estd autorizada a informar as
vitimas e os seus familiares ou as suas associacdes representativas, ou a publicar informacoes
sobre as observagoes factuais, os procedimentos da investigacdo de seguranga, eventuais
relatérios ou conclusdes preliminares e/ou recomendacbes de seguranca, desde que essas
informacdes ndo comprometam os objetivos da investigacio de seguranca e respeitem
integralmente a legislacdo aplicével a protecdao dos dados pessoais.

5. Antes de tornar publicas as informacgoes referidas no n.° 4, a autoridade responsavel pelas
investigacdes de seguranca envia essas informacgdes as vitimas e aos seus familiares, ou as suas
associacoes representativas, de forma que ndo comprometa os objetivos da investigacdo de
seguranga.»

Nos termos do artigo 16.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Relatdrio da investigacao»:

«1. Cada investigacdo de seguranca deve ser concluida por um relatério elaborado de forma
adequada ao tipo e a gravidade do acidente ou incidente grave. O relatério deve declarar que o
unico objetivo das investigacoes de seguranca é prevenir futuros acidentes e incidentes, e ndo
apurar culpas ou imputar responsabilidades. O relatério deve conter, se adequado,
recomendac¢des no dominio da seguranca.

2. Orelatodrio deve proteger o anonimato de todas as pessoas envolvidas no acidente ou incidente
grave.

3. Caso as investigacdes de seguranca deem lugar a relatdrios antes de concluida a investigacao,
antes de os relatérios serem publicados a autoridade responsdvel pelas investigacoes de
seguranca pode pedir as autoridades em causa, nomeadamente a AESA, e, através delas, ao titular
do certificado de concecdo, ao fabricante e ao operador em causa, que apresentem comentarios.
As entidades consultadas ficam vinculadas pelas regras de sigilo profissional aplicaveis no que
respeita ao teor da consulta.

4. Antes da publicacdo do relatério final, a autoridade responsavel pelas investigacdes de
seguranca pede as autoridades em causa, nomeadamente a AESA, e, através delas, ao titular do
certificado de concecdo, ao fabricante e ao operador em causa, que apresentem comentarios. As
entidades consultadas ficam vinculadas pelas regras de sigilo profissional aplicaveis no que se
refere ao teor da consulta. Para o efeito, a autoridade responsavel pelas investigacbes de
seguranca observa as normas e praticas recomendadas internacionais.

5. As informagdes a que se refere o artigo 14.° s6 podem constar do relatério se forem relevantes
para a analise do acidente ou incidente grave. As informagdes ou partes de informagdes nao
pertinentes para essa andlise ndo podem ser divulgadas

6. A autoridade responsavel pelas investigacdes de seguranca torna publico o relatério final com
a maior brevidade e, se possivel, num prazo nado superior a 12 meses a contar da data do acidente
ou incidente grave.

7. Se o relatdrio final ndo puder ser publicado no prazo de 12 meses, a autoridade responsavel
pelas investigacdes de seguranca apresenta um balanco intermédio pelo menos em cada data de
aniversario do acidente ou incidente grave, descrevendo de forma detalhada os progressos da
investigacdo e os problemas de seguranca eventualmente encontrados.
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Regulamentagdo relativa das ocorréncias na aviagdo civil

A Diretiva 2003/42 foi revogada e substituida pelo Regulamento n.° 376/2014.

Os considerandos 6, 12, 16, 20, 32 a 34, 40 e 50 do Regulamento n.° 376/2014 enunciam:

«(6)

(32)

A fim de melhorar a seguranca da aviacdo, deverdo ser comunicadas, recolhidas,
armazenadas, protegidas, partilhadas, divulgadas e analisadas informacgoes relevantes de
seguranca da aviacdo civil, e deverdo ser tomadas medidas de seguranca adequadas com
base nas informacoes recolhidas. [...]

As autoridades responsaveis pelas investigacdes de seguranca e as entidades responsaveis
pela regulacdo da seguranca da aviagdo civil na Unido deverdo ter pleno acesso aos
elementos das ocorréncias recolhidos e aos relatérios de ocorréncias armazenados pelos
seus Estados-Membros, a fim de poderem decidir quais sdo os incidentes que exigem uma
investigacdo de seguranca e que constituem uma fonte de ensinamentos a tirar em prol da
seguranca da aviacdo, e de poderem cumprir as suas obrigacdes de supervisao.

A fim de facilitar o intercambio de informacoes, os relatérios de ocorréncias deverao ser
armazenados em bases de dados compativeis com o Centro Europeu de Coordenagéo dos
Sistemas de Notificacdo de Incidentes de Aviacdo (ECCAIRS) (o software utilizado por
todos os Estados-Membros e pelo Repositério Central Europeu) [...]

O intercambio de informacgdes sobre ocorréncias deverd ter por objetivo a prevencao de
acidentes e incidentes de aviacdo. Ndo deverd ser usado para imputar culpas ou
responsabilidades, ou para estabelecer padroes para avaliacio comparativa do desempenho
de seguranca.

O grande publico deverd dispor de informacgoes agregadas de carater geral sobre o nivel de
seguranca da aviacdo nos Estados-Membros e na Unido. Essas informacgdes deverdo
abranger, em especial, as tendéncias e as andlises resultantes da aplicacdo do presente
regulamento pelos Estados-Membros, bem como informagdes agregadas sobre os
contetidos do Repositério Central Europeu, e poderao ser fornecidas através da publicagao
de indicadores de desempenho de seguranca.

O sistema de seguranca da aviacdo civil assenta no retorno de informagdes e nos
ensinamentos tirados de acidentes e incidentes. A comunicacdo de ocorréncias e a
utilizacdo das informacgdes sobre ocorréncias para melhorar a seguranca dependem da
existéncia de uma relacio de confianca entre o autor da comunicacdo e a entidade
responsavel pela recolha e avaliacdo das informacdes. Isto exige a aplicacdo rigorosa das
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regras de confidencialidade. A protecdo das informacgdes de seguranca contra as utilizagoes
indevidas e a limitacdo do acesso ao Repositorio Central Europeu apenas as partes
interessadas que participem no reforco da seguranca da aviagdo civil visam garantir o
permanente fornecimento de informacgdes de seguranca, de modo a permitir tomar a
tempo as medidas preventivas adequadas e melhorar a seguranca da aviagdo. Neste
contexto, as informacdes de seguranca sensiveis deverdo ser adequadamente protegidas, e
a sua recolha devera ser assegurada garantindo a sua confidencialidade, protegendo as suas
fontes e assegurando a confianca do pessoal que trabalha na aviagdo civil nos sistemas de
comunicacdo de ocorréncias. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para garantir a
confidencialidade das informacoes recolhidas através dos sistemas de comunicacido de
ocorréncias e para restringir o acesso ao Repositdrio Central Europeu. As regras nacionais
em matéria de liberdade de informacédo deverdo ter em conta a confidencialidade necessaria
das informagdes. As informagdes recolhidas deverao ser adequadamente protegidas contra
a utilizacdo ou a divulgacdo ndo autorizadas. Essas informacoes deverdo ser estritamente
utilizadas para manter ou melhorar a seguranca da aviacdo, e ndo deverdo ser utilizadas
para imputar culpas ou responsabilidades.

A fim de assegurar a confianca dos trabalhadores ou dos membros do pessoal contratado no
sistema de comunicacdo de ocorréncias da organizacdo, as informagbes constantes dos
relatérios de ocorréncias deverdo ser adequadamente protegidas e ndo deverdo ser
utilizadas para efeitos diferentes da manutencdo ou melhoria da segurancga da aviagdo. [...]

A fim de reforcar a confianca das pessoas no sistema, o tratamento dos relatérios de
ocorréncias devera ser organizado de forma a salvaguardar de forma apropriada a
confidencialidade da identidade do autor da comunicacio e das outras pessoas
mencionadas no relatério de ocorréncia [...]

Na aplicacdo do presente regulamento deverdo ser plenamente respeitadas as regras
relativas ao tratamento de dados e a protecdo das pessoas [...]. Na aplicacdo do presente
regulamento, deverdo ser integralmente cumpridas as regras sobre acesso aos dados,
estabelecidas no Regulamento [n.° 1049/2001], exceto no tocante a difusdo de dados e
informacoes constantes do Repositério Central Europeu, que se encontram protegidos por
regras de acesso mais rigorosas estabelecidas no presente regulamento.»

O artigo 1.° do Regulamento n.° 376/2014, sob a epigrafe «Objetivos», tem a seguinte redagéo:

«1. O presente regulamento visa reforcar a seguranca da aviagdo, assegurando a comunicacgio, a
recolha, o armazenamento, a protecdo, o intercambio, a divulgacdo e a andlise das informacdes
pertinentes relativas a seguranca da aviacao civil.

O presente regulamento assegura que:

a) Sejam adotadas, se for caso disso, medidas de seguranca atempadas, baseadas na andlise das
informacoes recolhidas;
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b) As informacdes de seguranca estejam continuamente disponiveis, introduzindo regras de

c)

2.

confidencialidade e regras relativas a utilizacdo adequada das informagdes, e protegendo de
forma harmonizada e reforcada os autores das comunicagdes e as pessoas mencionadas nos
relatdrios de ocorréncias; e

Os riscos de seguranca da aviacdo sejam abordados e tratados a nivel da Unido e a nivel
nacional.

A comunicacao de ocorréncias destina-se exclusivamente a prevenir acidentes e incidentes, e

ndo a imputar culpas ou responsabilidades.»

Nos termos do artigo 2.° deste regulamento:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

-]

“Incidente”, um incidente na acecdao do Regulamento [n.° 996/2010];
“Incidente grave”: um incidente grave na ace¢do do Regulamento [n.° 996/2010];
«“« . » : ~ o
Acidente”, um acidente na ace¢do do Regulamento [n.° 996/2010];
“Informacoes desidentificadas”: as informacgdes decorrentes dos relatérios de ocorréncias dos
quais foram retirados todos os dados pessoais, tais como os nomes e os enderecos de pessoas
singulares;
“Ocorréncia” um evento relacionado com a seguranca que ponha em perigo ou, caso néo seja

corrigido ou solucionado, que possa por em perigo uma aeronave, os seus ocupantes ou outras
pessoas; as ocorréncias incluem, em particular, os acidentes e os incidentes graves;

o)

“Anonimizacdo”: a eliminagdo, dos relatorios de ocorréncias, de todos os dados pessoais
relativos aos autores da comunicacao e as pessoas mencionadas nos relatérios de ocorréncias,
bem como de todos os elementos, incluindo o nome da organizacdo ou organizagdes
envolvidas nessas ocorréncias, suscetiveis de revelar a identidade dos autores da comunicagao
ou de terceiros, ou de conduzirem a essa informacdo por inferéncia a partir do relatdrio de
ocorréncia;

]

ECLI:EU:C:2024:54 9



14

15

AcoOrpAO DE 18. 1. 2024 — Processo C-451/22
RTL NEeperLaND E RTL Nieuws

O artigo 3. do Regulamento n.° 376/2014, sob a epigrafe «Objeto e &mbito de aplicacdo», prevé, no
seun.’ 1:

«O presente regulamento estabelece regras em matéria de:

a) Comunicacdo de ocorréncias que ponham em perigo ou que, caso nio sejam corrigidas ou
tratadas, possam poOr em perigo uma aeronave, OS Seus ocupantes, outras pessoas e
equipamentos ou instalacdes que afetem a operacdo de voo da aeronave; e de comunicacio de

outras informacgdes pertinentes relacionadas com a seguranga nesse contexto;

b) Andlise e medidas de seguimento em relacdo as ocorréncias comunicadas e a outras
informacdes relacionadas com a seguranca;

c) Protecdo dos profissionais da aviacao;

d) Utilizagdo adequada das informagoes de seguranca recolhidas;

e) Integracdo de informagoes no Repositdrio Central Europeu; e

[...]»

Nos termos do artigo 4.° deste regulamento, sob a epigrafe «Comunicacdo obrigatoria»:

«1. As ocorréncias suscetiveis de representar um risco grave para a seguranca da aviagdo,
abrangidas pelas categorias que se seguem, sdo comunicadas pelas pessoas enumeradas no n.’ 6

através dos sistemas de comunicagdo obrigatdria de ocorréncias nos termos do presente artigo:

a) Ocorréncias relacionadas com a operagdo das aeronaves, tais como:

iv) ocorréncias em voo,

2. As organizagdes estabelecidas num Estado-Membro devem criar um sistema de comunicacdo
obrigatéria para facilitar a recolha dos elementos das ocorréncias referidas no n.° 1.

3. Os Estados-Membros devem criar um sistema de comunicacdo obrigatéria para facilitar a
recolha dos elementos das ocorréncias, incluindo a recolha dos elementos das ocorréncias
recolhidos por organizagdes nos termos do n.° 2.

[...]

6. As pessoas singulares a seguir indicadas comunicam as ocorréncias referidas no n.° 1 através
do sistema criado nos termos do n.° 2 pela organizacdo que emprega, contrata ou recorre aos
servicos do autor da comunicagdo; ou, em alternativa, através do sistema criado nos termos do
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n.° 3 pelo Estado-Membro em que a sua organizacao estiver estabelecida, ou pelo Estado-Membro
que emitiu, validou ou converteu a licenga do piloto; ou através do sistema criado nos termos do
n.° 4 pela [AESA]:

a) O piloto-comandante ou, nos casos em que o piloto-comandante esteja incapaz de comunicar
a ocorréncia, outro membro da tripulacdo que se lhe siga na cadeia de comando de uma
aeronave matriculada num Estado-Membro ou de uma aeronave matriculada fora da Unido
mas utilizada por um operador em relagdo ao qual um Estado-Membro assegura a supervisiao
das operacgdes, ou por um operador estabelecido na Uniao;

b) As pessoas que desempenham fun¢des de concecéo, construcio, gestdo da aeronavegabilidade
permanente, manutencdo ou modificacio de uma aeronave, ou dos equipamentos ou pecas
relacionados com a mesma, sob a supervisao de um Estado-Membro ou da Agéncia;

c) As pessoas que assinam os certificados de avaliacdo da aeronavegabilidade, ou da colocacdo em
servico de uma aeronave, ou de equipamentos ou pecas relacionados com a mesma, sob a
supervisdo de um Estado-Membro ou da [AESA];

d) As pessoas que desempenham fungdes para as quais seja exigida uma autorizagdo de um
Estado-Membro enquanto agente de um prestador de servicos de trafego aéreo com
responsabilidade na drea dos servicos de navegacdo aérea ou enquanto responsavel pelo
servico de informacéao de voo;

e) As pessoas que desempenham fungoes relacionadas com a gestdo da seguranca de aeroportos

[...]

7. As pessoas enumeradas no n.° 6 comunicam as ocorréncias no prazo de 72 horas apds delas
terem tido conhecimento, salvo se circunstancias excecionais o impedirem.

8. Na sequéncia da comunicacdo da ocorréncia, as organizacdes estabelecidas num
Estado-Membro, ndo abrangidas pelo n.° 9, comunicam a autoridade competente desse
Estado-Membro, conforme referido no artigo 6.°, n.° 3, os elementos das ocorréncias recolhidos
nos termos do n.° 2 do presente artigo logo que possivel e, em todo o caso, no prazo de 72 horas
apo6s terem tido conhecimento da ocorréncia.

[...]»

O artigo 5.° do Regulamento n.° 376/2014, sob a epigrafe «Comunicagao voluntaria», prevé, nos
seus n.* 1 a 3, a criacdo, pelas organizacdes estabelecidas num Estado-Membro, por cada
Estado-Membro e pela [AESA], de um sistema de comunicagdo voluntdria para facilitar a
recolha, por um lado, de elementos de ocorréncias que nao possam ser recolhidos através do
sistema de comunicacgdo obrigatdria previsto no artigo 4.° deste regulamento e, por outro, de
outras informacdes relacionadas com a seguranca que o autor da comunicagdo considere
representarem um perigo real ou potencial para a seguranca da aviagdo. O artigo 5.°, n.° 7, do
referido regulamento prevé que as organizacdes, os Estados-Membros e a [AESA] podem criar
outros sistemas de recolha e tratamento de informagdes de seguranca para recolher elementos
das ocorréncias suscetiveis de ndo ser compilados pelos sistemas de comunicacdo referidos nos
n.* 1, 2 e 3 deste artigo, bem como no artigo 4.° do mesmo regulamento.
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O artigo 6.° do Regulamento n.° 376/2014, sob a epigrafe «Recolha e armazenamento de
informacgdes», prevé:

«[...]

3. Os Estados-Membros designam uma ou mais autoridades competentes incumbidas de criar
um mecanismo independente de recolha, avaliacdo, tratamento, andlise e armazenamento dos
elementos das ocorréncias comunicados nos termos dos artigos 4.° e 5.°

O tratamento dessas comunicagdes é feito de forma a evitar a utilizagdo das informacgoes para fins
distintos da seguranca, e deve salvaguardar adequadamente a confidencialidade da identidade dos
autores das comunicagoes e das pessoas referidas nos relatorios de ocorréncias, a fim de promover
uma cultura justa.

6. As autoridades competentes referidas no n.° 3 armazenam os relatérios de ocorréncias
elaborados com base nos elementos das ocorréncias recolhidos nos termos dos artigos 4.° e 5.°
numa base de dados nacional.

[...]»

O artigo 7.° deste regulamento, sob a epigrafe «Qualidade e conteido dos relatérios de
ocorréncias», dispde, no seu n.° 4:

«As bases de dados referidas no artigo 6.°, n.”* 5, 6 e 8, utilizam formatos:
a) Normalizados de modo a facilitar o intercimbio de informacdes; e

b) compativeis com o software ECCAIRS [...]

[...]»

O artigo 8.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Repertério Central Europeu», prevé,
nomeadamente, nos seus n.”* 1 e 2, que a Comissdo gere um Repositério Central Europeu
destinado a armazenar todos os relatérios de ocorréncias recolhidos na Unido e que os
Estados-Membros atualizam este repositorio transferindo para este todas as informacoes
relacionadas com a seguranca armazenadas nas bases de dados nacionais a que se refere o
artigo 6.°, n.° 6, do mesmo regulamento.

O artigo 9.° do Regulamento n.° 376/2014, sob a epigrafe «Intercambio de informacgdes», prevé, no
seun.’ 1:

«Os Estados-Membros e a [AESA] participam num intercaimbio de informacgdes, pondo todas as
informacoes relacionadas com a seguranca armazenadas nas suas bases de dados a disposicdo das
autoridades competentes dos outros Estados-Membros, da [AESA] e da Comissdo, através do
Repositério Central Europeu.

Os relatérios de ocorréncias sdo transferidos para o Repositorio Central Europeu no prazo de 30 dias a
contar da sua introducdo nas bases de dados nacionais.
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Sempre que necessario, os relatérios de ocorréncias sdo atualizados com informacoes adicionais
relacionadas com a seguranca.

[...]»

O artigo 10.° deste regulamento, sob a epigrafe «Divulgacdo das informacdes armazenadas no
Repositorio Central Europeu», enuncia, no seu n.° 1:

«As entidades responsaveis pela regulacdo da seguranca da aviagdo civil ou as autoridades responsaveis
pelas investigacoes de seguranca dentro da Unido tém pleno acesso seguro em linha as informagoes
sobre ocorréncias constantes do Repositério Central Europeu.

Essas informagdes sao utilizadas nos termos dos artigos 15.° e 16.°»

O artigo 13.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Andlise e seguimento das ocorréncias a
nivel nacional», tem a seguinte redagao:

«[...]

9. Se disponiveis, as informacoes relativas a analise e ao seguimento de ocorréncias especificas ou
de grupos de ocorréncias, obtidas em aplicagdo do presente artigo, sdo armazenadas no
Repositorio Central Europeu, nos termos do artigo 8.°, n.* 2 e 3, atempadamente e, o mais tardar,
dois meses a contar da sua introducdo na base de dados nacional relevante.

10. Os Estados-Membros utilizam as informacgoes obtidas a partir da andlise dos relatérios de
ocorréncias para identificar as medidas corretivas a tomar, se for o caso, no ambito dos seus
Programas Nacionais de Seguranga Operacional.

11. A fim de informar o publico sobre o nivel de seguranca existente na aviacdo civil, os
Estados-Membros publicam um relatério sobre seguranca no minimo uma vez por ano. Esse
relatério deve:

a) Conter informacodes agregadas ou anonimizadas sobre o tipo de ocorréncias e sobre as
informacoes relacionadas com a seguranca comunicadas através dos seus sistemas nacionais
de comunicacdo obrigatoria e voluntaria;

b) Identificar as tendéncias;

c) Identificar as medidas tomadas.

12. Os Estados-Membros podem igualmente publicar, de forma anonimizada, os relatérios de
ocorréncias e os resultados das andlises de risco.»

Nos termos do artigo 15.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Confidencialidade e utilizacao
adequada das informacoes»:

«1. Os Estados-Membros e as organizacdes, em conformidade com a sua legislacdo nacional, e a

[AESA], tomam as medidas necessdrias para garantir a confidencialidade adequada dos elementos
das ocorréncias recebidas nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 10.°
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Os Estados-Membros, as organizacgoes estabelecidas num Estado-Membro e a [AESA] tratam os
dados pessoais apenas na medida do necessario para os fins do presente regulamento, e sem
prejuizo dos atos normativos nacionais que aplicam a [Diretiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados (JO 1995,
L 281, p. 31)].

2. Sem prejuizo das disposicdes relativas a protecdo das informacdes de seguranca dos
artigos 12.°, 14.° e 15.° do Regulamento [n.° 996/2010], as informagdes provenientes dos relatorios
de ocorréncias sdo utilizadas apenas para os fins para os quais foram recolhidas.

Os Estados-Membros, a [AESA] e as organizacdes ndo disponibilizam nem utilizam as
informacdes sobre ocorréncias:

a) Para imputar culpas ou responsabilidades; nem

b) Para fins que ndo sejam manter ou melhorar a seguranca da aviagéo.

[...]»

O artigo 16.° do Regulamento n.° 376/2014, sob a epigrafe «Protecdo das fontes de informacao»,
prevé, no seu n.° 3:

«Os Estados-Membros asseguram que ndo sejam introduzidos dados pessoais na base de dados
nacional a que se refere o artigo 6.°, n.° 6. Essas informacdes desidentificadas sdo postas a disposicao
de todas as partes relevantes de modo a permitir-lhes, por exemplo, cumprir as obrigacoes que lhes
incumbem no que respeita a melhoria da seguranca da aviagdo.»

O artigo 20.° deste regulamento, sob a epigrafe «Acesso aos documentos e protecdo de dados
pessoais», contém um n.° 1 com a seguinte redacao:

«Com excecdo dos artigos 10.° e 11.°, que estabelecem regras de acesso mais rigorosas aos dados e
informacgodes contidos no Repositério Central Europeu, o presente regulamento é aplicdvel sem
prejuizo do Regulamento [n.c 1049/2001].»

Direito neerlandés

Lei sobre a Publicidade dos Atos da Administra¢do

O direito de acesso do publico aos documentos administrativos regia-se, no que respeita ao litigio
no processo principal, pela Wet houdende regelen betreffende de openbaarheid van bestuur (Lei
que regula a Publicidade dos Atos da Administracdo), de 31 de outubro de 1991 (Stb. 1991,
n.° 703, a seguir «Lei sobre a Publicidade dos Atos da Administragdo»).

O artigo 2.°, n.° 1, da Lei sobre a Publicidade dos Atos da Administragdo previa:

«No exercicio das suas fungoes, uma entidade administrativa deve, sem prejuizo de quaisquer outras
disposicdes previstas na lei, fornecer informagdes em conformidade com a presente lei e seguir, a este
respeito, o interesse geral no livre acesso a informacgdo.»
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O artigo 3.° desta lei enunciava:
«1. Qualquer pessoa pode dirigir um pedido de acesso a informacgdes contidas em documentos
relativos a uma questdo administrativa a uma entidade administrativa ou a uma instituigao,

servico ou empresa que atue sob a autoridade de uma entidade administrativa.

2. No pedido, o requerente deve especificar a questao administrativa, ou o documento com ela
relacionado, sobre a qual pretende receber informacoes.

3. O requerente ndo tem de declarar um interesse aquando da apresentacdo do pedido.
[...]

5. O pedido de informagdes sera deferido sob reserva do disposto nos artigos 10.° e 11.»
O artigo 10.°, n.° 2, da referida lei tinha a seguinte redacgao:

«Nao h4, ainda, lugar a prestacdo de informacgdes nos termos da presente lei quando o interesse
dessa prestagdo ndo prevalece sobre os seguintes interesses:

a. Relagoes do Reino dos Paises Baixos com outros Estados e com organizagdes internacionais;
d. Inspecdo, controlo e supervisdo pelas autoridades administrativas;

e. Respeito pela vida privada;

[...]»

Lei da Aviagdo

O artigo 7.1, n.° 1, da Wet houdende algemene regeling met betrekking tot het luchtverkeer (Lei
geral relativa a Aviacdo), de 18 de junho de 1992 (Stb. 1992, n.° 368), na versao aplicavel ao litigio
no processo principal (a seguir «Lei da Aviacdo»), previa:

«As ocorréncias sdo notificadas ao Ministro das Infraestruturas e do Ambiente.»

O artigo 7.2, n.° 1, da Lei da Aviacdo tinha a seguinte redacéo:

«Os dados obtidos a partir de uma notificacdo referida no artigo 7.1, n.° 1, ou recebidos de um
Estado-Membro da Unido Europeia em resposta a uma notificacio semelhante nesse
Estado-Membro, ndo sao publicos.»

Antecedentes do litigio e questdes prejudiciais
Por carta de 10 de janeiro de 2018, as empresas RTL pediram ao minister van Justitie en Veiligheid

(Ministro da Justica e da Seguranca, Paises Baixos) que, ao abrigo da Lei sobre a Publicidade dos
Atos da Administracdo, lhes fosse prestado um conjunto de informacdes relativas a queda, depois
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de ter sido abatida, de uma aeronave fretada pela companhia Malaysia Airlines, que efetuava um
voo com o c6digo IATA (International Air Transport Association) MH17 e que ligava Amesterdao
(Paises Baixos) a Kuala Lumpur (Malésia) (a seguir «MH17»). Essa queda ocorreu em 17 de julho
de 2014 quando o MH17 atravessava a parte do espaco aéreo ucraniano sobre a regido de Donetsk,
no leste da Ucrania. Com o seu pedido, que tinha, nomeadamente, por objeto uma categoria de
documentos identificada como sendo «os relatérios do ECCAIRS [durante] o ano de 2014 [e]
relativos a Ucrania» (a seguir «relatérios do ECCAIRS»), as empresas RTL pretendiam receber
informacdes sobre o conhecimento das autoridades neerlandesas a respeito desta ocorréncia.

O Ministro da Justica e da Seguranca enviou a parte do pedido relativa aos relatérios do ECCAIRS
ao Ministro das Infraestruturas e da Gestio da Agua. Depois de ter efetuado uma pesquisa na base
de dados neerlandesa, este ultimo Ministro constatou que a autoridade neerlandesa competente
nela tinha ai armazenado trés relatérios relativos a ocorréncias no espaco aéreo ucraniano durante
2014. Em contrapartida, ndo averiguou se as autoridades competentes dos outros
Estados-Membros tinham armazenado outros relatorios na respetiva base de dados nacional ou
no Repositério Central Europeu.

Por Decisdo de 17 de abril de 2018, o Ministro das Infraestruturas e da Gestdo da Agua indeferiu o
referido pedido na parte relativa aos relatérios do ECCAIRS. Fundamentou esta decisdo, em
substancia, na existéncia de um regime especial de proibicdo de divulgacdo que decorre do
Regulamento n.° 376/2014 e que é o Gnico aplicivel as informagdes em causa, com exclusdo do
regime geral de acesso do publico aos documentos administrativos estabelecido pela Lei sobre a
Publicidade dos Atos da Administracdo. Em seu entender, este regime especial tem como
consequéncia juridica que as informacdes armazenadas nas bases de dados nacionais s6 podem,
por um lado, ser comunicadas as pessoas interessadas, conforme definidas no Anexo II deste
regulamento, e, por outro, ser utilizadas para efeitos de manter ou de melhorar a seguranca da
aviacao.

As empresas RTL apresentaram uma reclamacao graciosa contra a referida decisao.

Por Decisdo de 17 de outubro de 2018, o Ministro das Infraestruturas e da Gestio da Agua
confirmou a sua Decisdo de 17 de abril de 2018, acrescentando-lhe um fundamento relativo, em
substancia, ao artigo 7.2 da Lei da Aviacdo, que visa assegurar a boa aplicacdo no direito interno
do Regulamento n.° 376/2014 e que, por conseguinte, também obsta a comunicagdo, a uma
pessoa coletiva como as empresas RTL, de informacdes relativas ao facto de o MH17 ter sido
abatido durante o voo.

As empresas RTL interpuseram entdo um recurso contencioso no rechtbank Midden-Nederland
(Tribunal dos Paises Baixos do Centro, Paises Baixos).

Por Decisdao de 7 de novembro de 2019, este tltimo negou provimento ao recurso das empresas
RTL.

No ambito do recurso que interpuseram para o Raad van State (Conselho de Estado, em formacéo
jurisdicional, Paises Baixos), o 6rgdo jurisdicional de reenvio, as empresas RTL alegam,
nomeadamente, que o Regulamento n.° 376/2014 e o artigo 7.2 da Lei da Aviagdo ndo podem ser
interpretados no sentido de que instituem um regime especial de confidencialidade ou de
proibicdo de divulgacdo que tem como consequéncia juridica priva-las, de forma completa e
absoluta, da possibilidade de, ao abrigo do regime geral de acesso do publico aos documentos
administrativos, previsto pela Lei relativa a Publicidade dos Atos da Administracdo, obterem
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informacées relativas ao facto de o MH17 ter sido abatido durante o voo. E certo que a analise dos
termos do artigo 15.° deste regulamento, do contexto em que este artigo se insere e dos objetivos
que prossegue revela que o legislador da Unido pretendeu instituir um regime de
confidencialidade especifico no dominio da seguranca da aviacdo. No entanto, este regime de
confidencialidade ndo impde uma proibicdo completa e absoluta de divulgacdo das informagoes
por ele abrangidas.

A titulo subsididrio, as empresas RTL entendem que, mesmo admitindo que o referido regime de
confidencialidade seja aplicdvel com exclusdo de qualquer outro regime, ndo deve deixar de ser
interpretado no respeito pelo direito a liberdade de expressiao e de informacdo consagrado no
artigo 10.° da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma em 4 de novembro de 1950 (a seguir «CEDH»). Continua,
portanto, a ser possivel que as empresas que operam no setor dos meios de comunicagdo social
obtenham a comunicacdo de certas informagdes que pdem em causa um interesse geral
importante, como é o caso das informacodes relativas ao acontecimento catastréfico que
constituiu o facto de o MH17 ter sido abatido durante o voo.

Neste contexto, o érgdo jurisdicional de reenvio questiona-se, em primeiro lugar, sobre o alcance
do regime de confidencialidade instituido pelo artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014, a
compatibilidade deste com o regime especial de proibicdo de divulgacdo instituido pela Lei da
Aviacdo, e a articulacdo destes dois regimes com o regime geral de acesso do publico aos
documentos administrativos previsto, no direito interno, pela Lei relativa a Publicidade dos Atos
da Administracéo.

A este respeito, esse 6rgdo jurisdicional considera, nomeadamente, que a analise da Diretiva
2003/42 e do Regulamento n.® 376/2014 ndo permite determinar se estes atos impdem, permitem
ou, pelo contrario, excluem uma proibicdo completa e absoluta de divulgacao das informacgdes a
que se aplicam os diferentes regimes de confidencialidade que instituem. Com efeito, as suas
disposicoes, bem como os considerandos que podem esclarecer o seu alcance, mencionam, na
versdo em lingua neerlandesa, a necessidade de garantir uma confidencialidade «devida» e
«adequada» a essas informacdes. Além disso, os mesmos referem-se umas vezes a «informacgoes»
recebidas pelas autoridades nacionais competentes, outras vezes a «informagdes sensiveis»
detidas por estas e, por vezes ainda, a «elementos das ocorréncias» suscetiveis de representar um
risco para a seguranca da aviacdo, sem precisar expressamente o que abrangem estes diferentes
conceitos nem como se articulam entre si.

O referido 6rgao jurisdicional considera, por outro lado, que esses diferentes regimes devem ser
interpretados a luz, por um lado, do direito a liberdade de expressio e de informacdo que o
artigo 11.° da Carta e o artigo 10.° da CEDH garantem, de uma forma geral, a todas as pessoas e,
por outro, dos direitos e do papel especifico de «cdo de guarda» que o segundo desses artigos
reconhece aos 6rgaos de imprensa, como recordou o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
nomeadamente, no seu Acérdiao de 8 de novembro de 2016, Magyar Helsinquia Bizottsag c.
Hungria (CE:ECHR:2016:1108JUD001803011).

Em segundo lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio questiona-se, em substancia, sobre as
consequéncias a retirar da eventual incompatibilidade da Lei da Aviacdo com o Regulamento
n.° 376/2014, interpretado a luz do artigo 11.° da Carta. A este respeito, considera que, se o
regime especial de proibicdo de divulgacdo previsto por esta lei for considerado incompativel
com o Regulamento n.° 376/2014 e, consequentemente, inaplicavel, a legalidade da decisao pela
qual o Ministro das Infraestruturas e da Gestio da Agua indeferiu o pedido das empresas RTL
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devera ser apreciada a luz da Lei relativa a Publicidade dos Atos da Administracdo. Ora, mesmo
que esta lei ndo tenha por objetivo assegurar a transposicdo ou a aplicacio de uma
regulamentacdo de direito derivado da Unido e mesmo que este ndo harmonize, de forma geral, o
direito de acesso do publico aos documentos administrativos nos Estados-Membros, também
deve ser interpretada, tanto quanto possivel, tendo em conta o regime de confidencialidade

instituido pelo Regulamento n.° 376/2014, como alids é recordado no considerando 33 deste
ultimo.

Nestas circunstancias, o Raad van State (Conselho de Estado, em formacao jurisdicional) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«(1) O que se deve entender por “elementos das ocorréncias” e por “confidencialidade adequada”,
na acecdo do artigo 15.°, n.° 1, do [Regulamento n.° 376/2014] e a luz do direito a liberdade de
expressdo e de informacdo consagrado no artigo 11.° da [Carta] e no artigo 10.> da CEDH?

2. Deve o artigo 15.°, n.° 1, do [Regulamento n.° 376/2014] ser interpretado, a luz do direito a
liberdade de expressio e de informagdo consagrado no artigo 11.° da [Carta] e no
artigo 10.° da CEDH, no sentido de que é compativel com uma norma nacional, como a que
esta em causa no processo principal, que ndo permite a divulgacdo de nenhum dado sobre as
referidas ocorréncias?

3. Em caso de resposta negativa a questao 2, estd a autoridade nacional competente autorizada a
aplicar um regime nacional geral de divulgacdo por for¢a do qual ndo deve ser prestada
informacdo na medida em que a prestacdo dessa informacdo ndo possa prevalecer sobre os
interesses relativos, por exemplo, as relacdes com os outros Estados e organizagdes
internacionais, a inspecdo, ao controlo e a [supervisao] pelas autoridades administrativas, ao
respeito da vida privada e a prevencdo de uma vantagem desproporcionada e ao prejuizo
sofrido por pessoas singulares e coletivas?

4. E relevante, para a aplicacdo do regime nacional geral de divulgacao, o facto de se tratar de
informacgoes contidas na base de dados nacional ou de informacgdes extraidas de relatérios
ou sobre estes, incluidos noutros documentos, como, por exemplo, documentos politicos?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto as questées primeira e segunda

Com as suas questdes primeira e segunda, que importa examinar em conjunto, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014,
lido a luz do direito a liberdade de expressao e de informacgdo consagrado no artigo 11.° da Carta,
deve ser interpretado no sentido de que as informacgdes que estejam na posse das autoridades
nacionais competentes que digam respeito a uma «ocorréncia» relativa a seguranca da aviagao,
na acecdo do artigo 2.°, ponto 7, deste regulamento, estdo sujeitas a um regime de
confidencialidade que tem como consequéncia que nem o publico nem sequer uma empresa de
comunicacgdo social tém direito de aceder a essas informacoes.

A este respeito, ha que recordar, a titulo preliminar, que decorre tanto das exigéncias da aplicacao

uniforme do direito da Unido como do principio da igualdade que os termos de uma disposicdo
deste direito que ndo comporte uma remissio expressa para o direito dos Estados-Membros para
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determinar o seu sentido e alcance devem normalmente ser objeto, em toda a Unido, de uma
interpretacdo auténoma e uniforme. Esta interpretacdo deve ser procurada tendo em conta ndo
s6 os termos da disposicdo a interpretar, mas também o contexto em que esta se inscreve e os
objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que faz parte (v., neste sentido, Acérdaos de
18 de janeiro de 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, n.° 11, e de 15 de novembro de 2022,
Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport, C-646/20, EU:C:2022:879, n.* 40).

Por outro lado, um ato da Unido deve ser interpretado, tanto quanto possivel, no sentido de nao
por em causa a sua validade e em conformidade com o direito primario no seu conjunto,
nomeadamente com as disposicoes da Carta. Assim, quando uma disposicdo desse ato seja
suscetivel de varias interpretacdes, ha que dar preferéncia aquela que torna essa disposicao
conforme com o direito primdrio e ndo a que levaria a declarar a sua incompatibilidade com este
[Acordaos de 14 de maio de 2019, M e o. (Revogacdo do estatuto de refugiado), C-391/16, C-77/17
e C-78/17, EU:C:2019:403, n.* 77, e de 26 de abril de 2022, Poldnia/Parlamento e Conselho,
C-401/19, EU:C:2022:297, n.° 70].

No caso em apreco, no que respeita, em primeiro lugar, a redagao do artigo 15.° do Regulamento
n.° 376/2014, importa salientar, por um lado, que o n.° 1 deste artigo impde, designadamente, aos
Estados-Membros que tomem as medidas necessarias para garantir a confidencialidade adequada
dos elementos das ocorréncias recebidas nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 10.° deste regulamento.

Conforme resulta do artigo 4., n.* 1 a 3 e 6 a 8, do Regulamento n.® 376/2014, bem como do
artigo 5.° n.* 1 a 3 e 7, deste regulamento, lidos a luz das defini¢des que figuram no artigo 2.°,
pontos 3 a 5 e 7, do referido regulamento, os «elementos», na acecdo do mesmo regulamento,
incluem todas as «informacoes» recolhidas, independentemente da forma que assumam, pelas
autoridades nacionais competentes, através dos sistemas de comunicacdo previstos pelos dois
primeiros destes trés artigos, a respeito de ocorréncias que ponham ou possam pdr em perigo uma
aeronave, os seus ocupantes ou outras pessoas, quer se trate de incidentes, de incidentes graves ou
de acidentes. Como decorre do artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n. 376/2014,
esses elementos incluem também, de forma mais abrangente, todas as «informacdes sobre [e]ssas
ocorréncias», que sdo armazenadas, independentemente da forma que assumam, no Repositorio
Central Europeu e nas bases de dados nacionais referidas, respetivamente, no artigo 8.° e no
artigo 6.°, n.° 6, deste regulamento, especialmente as relativas a «avaliacdo», «andlise» e
«seguimento» que incumbe as autoridades nacionais competentes efetuar por forca do artigo 6.°,
n.° 3, primeiro paragrafo, e do artigo 13.°, n.° 9, do referido regulamento, bem como as relativas as
«medidas corretivas» que devem ser tomadas ao abrigo do artigo 13.°, n.° 10, do mesmo
regulamento.

Por conseguinte, a obrigacao de confidencialidade prevista no artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 376/2014 aplica-se, como salientou o advogado-geral, em substincia, no n.° 30 das suas
conclusodes, a todas as informacdes relativas as ocorréncias em poder das autoridades nacionais
competentes ou pela AESA por forca dos artigos 4.°, 5.° ou 10.° deste regulamento. Essas
informacgoes devem incluir tanto as informacgdes recolhidas pelas autoridades nacionais
competentes na sequéncia da comunicacdo de uma ocorréncia que ponha ou possa pdr em
perigo uma aeronave, 0s seus ocupantes ou outras pessoas, como outras informacgoes
armazenadas nas bases de dados nacionais e no Repositério Central Europeu, especialmente as
informacoes contidas nos relatdrios, comunicagdes e outros documentos ou suportes elaborados
ou constituidos por essas autoridades na sequéncia de tal comunicagéo.
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Por outro lado, o artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 376/2014 precisa o alcance juridico da
obrigacao de confidencialidade enunciada no n.° 1 deste artigo, cujo ambito de aplicagcdo material
define. Assim, esse n.° 2 prevé, no seu primeiro paragrafo, que, sem prejuizo das disposi¢oes
relativas a protecao das informacdes de seguranca dos artigos 12.°, 14.° e 15.° do Regulamento
n.° 996/2010, as informacgodes provenientes dos relatérios de ocorréncias sdo utilizadas apenas
para os fins para os quais foram recolhidas. Além disso, em conformidade com o segundo
paragrafo do referido n.° 2, os Estados-Membros ndo disponibilizam nem utilizam as
informacdes sobre ocorréncias para imputar culpas ou responsabilidades e, de um modo mais
geral, para fins que ndo sejam manter ou melhorar a seguranca da aviacao.

Embora o primeiro paragrafo do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 376/2014 se refira, de forma
genérica, aos «fins para os quais [essas informacodes] foram recolhidas», resulta da andlise de todo
este regulamento que esses fins estdo relacionados, na realidade, com manter e a melhorar a
seguranca da aviagdo, visadas no segundo paragrafo desta disposicdo. Mais especificamente, o
artigo 3.°, n.° 1, o artigo 6.°, n.° 3, segundo paragrafo, e o artigo 13.°, n.° 10, do referido regulamento
revelam, de forma clara e coerente, que essas informacoes s6 podem ser disponibilizadas e
utilizadas para fins abrangidos, de uma forma ou de outra, por essa manutencdo ou melhoria,
como, por exemplo, a detecdo de riscos que possam afetar a seguranca da aviagdo, o seguimento
desses riscos, a adocao de medidas para os resolver ou ainda a protecdo dos profissionais do setor
da aviacgdo civil. Além disso, estas trés dltimas disposicdes do Regulamento n.° 376/2014 e o
artigo 9.°, n.° 1, deste regulamento revelam que todos os mecanismos instituidos para enquadrar
os diferentes aspetos do tratamento das referidas informacgdes, como a sua comunicacdo, o seu
armazenamento, a sua avaliacio e a sua andlise, ou ainda o seu intercdmbio, se destinam a
contribuir para manter e melhorar a seguranca no setor da navegacao aérea civil.

No que respeita, em segundo lugar, ao contexto em que se inscreve o artigo 15.° do Regulamento
n.° 376/2014 e aos objetivos prosseguidos por este regulamento, importa salientar, primeiro, que
este tem por objetivo, nos termos do seu artigo 1., n.° 1, reforcar a seguranca da aviagdo,
assegurando a comunicagdo, a recolha, o armazenamento, a prote¢do, o intercidmbio, a
divulgacdo e a analise das informagdes pertinentes relativas a seguranca da aviacao civil.

Segundo, o artigo 1.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, do Regulamento n.° 376/2014, bem como os
considerandos 6, 12, 20, 33, 34 e 40 deste regulamento confirmam que a obrigacdo de
confidencialidade prevista no artigo 15.° do referido regulamento constitui um elemento
simultaneamente central e necesséario do sistema de supervisdo e de controlo instituido por este
para melhorar a seguranca da aviacdo. Esta obrigacdo de confidencialidade é de natureza estrita e
aplica-se a todas as informacdes recolhidas ou estabelecidas para o efeito pelas autoridades
nacionais competentes. A referida obrigacdo tem como corolario a proibicao de disponibilizar ou
utilizar essas informacdes para outros fins, quaisquer que eles sejam.

Terceiro, outras disposicbes do Regulamento n.° 376/2014, embora nao digam diretamente
respeito a disponibilizagdo e a utilizagdo das informacgdes em causa, tém manifestamente por
objetivo e por consequéncia garantir a efetividade da obrigacdo de confidencialidade prevista no
artigo 15.° deste regulamento, reforcando a proibicédo, dai decorrente, de disponibilizar ou utilizar
essas informacgdes para fins diferentes dos expressamente previstos no artigo 15.° do referido

regulamento.

20 ECLI:EU:C:2024:54



57

58

59

60

61

62

AcoOrpAO DE 18. 1. 2024 — Processo C-451/22
RTL NEeperLaND E RTL Nieuws

Em especial, resulta claramente do artigo 20.° do Regulamento n.° 376/2014, lido a luz do seu
considerando 50, que o direito de acesso do publico aos documentos, conforme previsto no
Regulamento n.° 1049/2001, ndo se aplica as referidas informagoes. Com efeito, estas estdo
sujeitas, exclusivamente, as regras mais estritas estabelecidas nos artigos 10.° e 11.° do
Regulamento n.° 376/2014.

Quarto, também a andlise dos outros regulamentos aplicdveis em matéria de seguranca da aviacdo,
para os quais o Regulamento n.° 376/2014 remete varias vezes, confirma o carater
simultaneamente geral e estrito da obrigacdo de confidencialidade prevista no artigo 15.° deste
regulamento.

Assim, o Regulamento 2018/1139, que tem por objetivo, segundo o seu artigo 1.°, n.° 1, estabelecer
e manter um nivel elevado e uniforme de seguranca operacional da aviacdo civil na Uniao, prevé,
no seu artigo 72.°, n.* 1 e 5, que todas as informacdes que podem ser recolhidas, analisadas e
trocadas pela Comissdo, pela AESA e pelas autoridades nacionais competentes no contexto da
aplicacdo deste regulamento devem ser objeto de difusdo e utilizacdo limitadas ao «estritamente
necessario» para atingir esse objetivo. Além disso, o artigo 72.°, n.° 6, do referido regulamento
impode a essas diferentes entidades que tomem as medidas necessarias para assegurar a devida
confidencialidade dessas informacgdes, sem prejuizo dos requisitos de confidencialidade ainda
«mais exigentes» previstos, entre outros, no Regulamento n.° 376/2014. Por ultimo, o
artigo 119.° do Regulamento 2018/1139 recorda, em substincia, que o direito de acesso do
publico aos documentos, instituido pelo Regulamento n.° 1049/2001, ndo se aplica as
informacdes recolhidas ou elaboradas nos termos do Regulamento n.° 376/2014.

De forma coerente, o Regulamento n.° 996/2010, que, como decorre do seu artigo 5.°, n.* 1 e 2, se
aplica paralelamente ao Regulamento n.° 376/2014 em caso de acidentes ou incidentes graves que
envolvam uma aeronave que deva ser objeto de uma investigacdo de seguranca, prevé, em
substancia, no seu artigo 14.°, n.* 1 e 2, que as informacgdes sensiveis recolhidas sobre esses
acidentes ou incidentes graves no ambito da investigacdo de seguranca a que dao lugar devem
beneficiar de uma «protecdo» comparavel a «confidencialidade» prevista no Regulamento
n.° 376/2014, no sentido de que ndo podem ser disponibilizadas nem utilizadas para fins distintos
dessa investigacdo ou, em certos casos, para fins que visem melhorar a seguranca da aviacdo.
Resulta igualmente do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento n.° 996/2010 que, quando a autoridade
responsavel pela investigacdo de seguranca comunica algumas dessas informagodes sensiveis a
AESA ou as autoridades nacionais da aviagdo civil, para melhorar a seguranca da aviacdo, as
referidas informacdes devem permanecer protegidas contra qualquer disponibilizacdo ou
utilizacdo para outros fins.

Assim, resulta da redagdo do artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014, do contexto em que se
insere e dos objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que faz parte que esta disposicao
deve ser interpretada no sentido de que todas as informacgdes na posse das autoridades nacionais
competentes sobre uma «ocorréncia» relativa a seguranca da aviacdo, conforme definida pelo
Regulamento n.° 376/2014, estdo sujeitas a um regime de confidencialidade que tem como
consequéncia que o publico ndo tem o direito de lhes aceder sob qualquer forma.

No que respeita as consideragoes do 6rgao jurisdicional de reenvio sobre a utilizacdo dos termos
«devido» e «adequado» pelo legislador da Unido, nomeadamente nos considerandos 6, 33, 34
e 40 do Regulamento n.° 376/2014, bem como em algumas das suas disposi¢des, nomeadamente
no artigo 1.°, n.° 1, no artigo 3.°, n.° 1, e no artigo 6.°, n.° 3, deste regulamento, importa acrescentar
que estes termos ndo remetem para a «confidencialidade» prevista pelo referido regulamento
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enquanto tal, mas para a «protecio» ou a «preservacido» dessa confidencialidade, para as
«medidas» a tomar para assegurar essa preservacdo ou essa protecdo, bem como para a
«utilizacdo» das informacgdes em causa. Nao devem, portanto, ser entendidos no sentido de que a
referida confidencialidade apresenta apenas um cardter relativo, como pretende esse 6rgao
jurisdicional, mas deve ser assegurada por todos os meios que garantam que as informagoes em
questdo so sdo utilizadas para os fins para os quais foram recolhidas ou estabelecidas.

Por conseguinte, o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014 ndo se opde a uma regulamentacao
nacional que prevé que as informacdes na posse das autoridades nacionais competentes a
respeito de tal ocorréncia estdo sujeitas a um regime de confidencialidade completa e absoluta
que tem como consequéncia que o publico nado tem o direito de lhes aceder sob qualquer forma.

Daqui resulta que a obrigacdo de confidencialidade enunciada no artigo 15.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 376/2014 se aplica, nomeadamente, a todas as informacdes recolhidas,
independentemente da forma em que o forem, por uma autoridade nacional competente sobre
uma ocorréncia como a que estd em causa no processo principal, a saber, um «acidente», na
acecdo do artigo 2.°, ponto 5, do Regulamento n.° 376/2014 e do Regulamento n.° 996/2010, para
o qual esta disposicio remete, bem como a todas as informagdes que figurem,
independentemente da sua forma, num documento ou suporte elaborado ou constituido na
sequéncia da comunicacdo dessa ocorréncia e que se encontre na base de dados nacional
correspondente e no Repositorio Central Europeu. Com efeito, tal ocorréncia faz parte daquelas
que devem dar lugar a uma comunicagdo obrigatéria por forca do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), iv), do
Regulamento n.° 376/2014, uma vez que se trata de uma ocorréncia em voo da aeronave em causa
e que apresenta um risco grave para a seguranca da aviagao. Por conseguinte, a referida obrigacao
deve ser respeitada, entre outros, havendo «relatérios do ECCAIRS», como os mencionados nos
n.” 32 a 34 do presente acérdao, observando-se que o ECCAIRS é, na pritica, o software utilizado
pelas bases de dados nacionais e pelo Repositério Central Europeu cuja criagdo o Regulamento
n.° 376/2014 impoe, como decorre do artigo 7.°, n.° 4, deste regulamento, lido a luz do seu
considerando 16.

Em terceiro e ultimo lugar, tendo em conta as interroga¢des do érgdo jurisdicional de reenvio
relativas as consequéncias juridicas dessa interpretacdo do artigo 15.° do Regulamento
n.° 376/2014 para o direito a liberdade de expressio e de informagdo, consagrado no
artigo 11.° da Carta, no caso especifico de a pessoa que pede para aceder a informacgdes que
beneficiam do regime de confidencialidade previsto neste artigo ser uma empresa de comunicagéo
social, ha que precisar o seguinte.

O Tribunal de Justica ja recordou que os atos ou as disposi¢des de direito derivado da Unido
suscetiveis de ter uma incidéncia negativa no exercicio do direito a liberdade de expressao e de
informacdo consagrada no artigo 11.° da Carta e, portanto, de introduzir uma restricdo a esse
exercicio, devem ser interpretados tendo em conta esse direito (v., neste sentido, Acérdao de
26 de abril de 2022, Pol6nia/Parlamento e Conselho C-401/19, EU:C:2022:297, n.** 47 e 70).

No caso em apreco, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo e o Governo neerlandés, nas suas
observacgdes escritas, exprimiram os trés a opinido de que, a0 mesmo tempo que introduziu uma
restricdo ao exercicio do direito a liberdade de expressiao e de informagdo consagrado no
artigo 11.° da Carta, o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014 cumpre os requisitos exigidos pelo
artigo 52.°, n.° 1, da Carta para que essa restricdo possa ser admitida.
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A este respeito, o artigo 52.°, n.° 1, da Carta prevé que podem ser introduzidas restricoes ao
exercicio dos direitos e liberdades garantidos por esta, desde que, em primeiro lugar, essas
restricdes sejam previstas por lei; em segundo lugar, respeitem o contetido essencial dos direitos
e das liberdades em causa; e, em terceiro lugar, que, na observancia do principio da
proporcionalidade, sejam necessdrias e correspondam efetivamente a objetivos de interesse geral
reconhecidos pela Unido ou a necessidade de protecao dos direitos e liberdades de terceiros.

No que respeita, primeiro, ao requisito segundo a qual essa restricao deve ser prevista por lei,
resulta de jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o mesmo implica, nomeadamente, que a sua
base legal defina, de forma clara e precisa, o seu alcance [v., neste sentido, Acdérdios de
17 de dezembro de 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, n.° 81, e de 6 de outubro
de 2020, Etat luxembourgeois (Direito a acdo contra um pedido de informacio em matéria fiscal),
C-245/19 e C-246/19, EU:C:2020:795, n.° 76].

Ora, é o que sucede com o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014, como resulta, em especial, dos
n.”* 51 e 61 do presente acordao.

No que se refere, segundo, ao requisito relativo ao respeito pelo conteido essencial do direito em
causa, importa, antes de mais, recordar que o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014 sujeita a um
regime geral e estrito de confidencialidade as informagdes que sdo recolhidas ou que estdo na
posse, por forca deste regulamento, das autoridades competentes em matéria de seguranca da
aviacdo. Como tal, este artigo 15.° é suscetivel de afetar o direito a liberdade de expressdo e de
informacéo consagrado no artigo 11.° da Carta, dado que permite, de uma forma geral, a qualquer
pessoa, no seu n.° 1, e mais especificamente aos meios de comunicacgéo social, no seu n.’ 2, receber
informacoes.

Com efeito, o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014 impede qualquer pessoa de ter livremente
acesso aos elementos e informacgdes visados por esta disposicio e, portanto, de tomar
conhecimento do seu conteddo, independentemente da ocorréncia a que essas informacgoes
digam respeito e, portanto, qualquer que seja o interesse que estas poderiam eventualmente
apresentar para o publico.

Por outro lado, impede, mais especificamente, as empresas de comunicacao social de terem acesso
as referidas informacgdes para fins jornalisticos, no ambito das atividades preparatérias de
pesquisa, de investigacdo e de recolha de elementos inerentes a liberdade dos meios de
comunicacdo social e ao objetivo dltimo da atividade jornalistica, que consiste em comunicar
informacdes ao publico e em alimentar o debate publico (v., neste sentido, Acérdao de
15 de marco de 2022, Autorité des marchés financiers, C-302/20, EU:C:2022:190, n.>* 68 e 69 e
jurisprudéncia referida).

No entanto, o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014 sé se aplica as informacoes sobre acidentes,
incidentes graves ou outras ocorréncias suscetiveis de representar um risco grave para a segurancga
da aviacdo, recolhidas ou na posse das autoridades publicas competentes nos termos deste
regulamento. Nao impede, portanto, o publico e as empresas de comunicacdo social de
procurarem informar-se a este respeito junto de outras fontes ou através de outros meios.

Além disso, este artigo 15.° ndo viola, em si mesmo, a liberdade de opinido e de expressio.

Nestas circunsténcias, deve considerar-se que o referido artigo 15.° ndo viola o contetido essencial
do direito consagrado no artigo 11.° da Carta.
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Terceiro, no tocante ao requisito segundo o qual qualquer restricio deve ser necessaria a
prossecucdo de um objetivo de interesse geral reconhecido pela Unido e proporcionada para esse
efeito, ha que recordar que o Tribunal de Justica ja declarou que os objetivos que consistem em
garantir a seguranca do trdfego aéreo e, mais amplamente, em garantir um nivel elevado e
uniforme de seguranca na aviacdo civil na Europa constituem objetivos de interesse geral
reconhecidos pela Unido (v., neste sentido, Acérdaos de 5 de julho de 2017, Fries, C-190/16,
EU:C:2017:513, n.* 42 e 43, e de 2 de junho de 2022, Skeyes, C-353/20, EU:C:2022:423, n.* 67).

Além disso, pode constituir semelhante objetivo de interesse geral o objetivo que consista, para o
legislador da Unido, em instituir, num setor caracterizado por uma situagdo particular, um sistema
de supervisio e de controlo baseado em mecanismos de comunicagdo de informacgodes pelas
pessoas singulares ou coletivas em causa, de andlise partilhada dessas informacgdes pelas
autoridades nacionais e da Unido competentes, bem como de protecdo das referidas informacgoes
através de obrigacdes de confidencialidade. Concretamente, o Tribunal de Justica admitiu que tais
obrigacdes podem ser necessarias para preservar a confianca das pessoas em causa e para as
proteger contra o risco de divulgacdo das informagdes que devem comunicar as autoridades
competentes (v., no que respeita ao setor da supervisao financeira, Acérdao de 19 de junho de
2018, Baumeister, C-15/16, EU:C:2018:464, n.* 31 a 33 e 46, e, no que respeita ao setor dos
contratos publicos, Acérddo de 7 de setembro de 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C-927/19, EU:C:2021:700, n.° 115 e jurisprudéncia referida).

Ora, no caso em apreco, como resulta dos n.” 54 e 55 do presente ac6rdao, sdo esses os objetivos
subjacentes quer ao Regulamento n.° 376/2014 no seu conjunto e, mais especificamente, ao
sistema de supervisio e de controlo que este regulamento institui, quer a obrigacdo de
confidencialidade prevista no artigo 15.° do referido regulamento, a qual constitui um elemento
central e necessario desse sistema.

Por outro lado, como o Conselho e a Comissido salientaram nas suas observacdes escritas e orais
no Tribunal de Justica, importa observar que, do mesmo modo que exclui, de forma geral e
estrita, qualquer direito de acesso do publico ou mesmo de uma empresa de comunicacao social
as informacdes em causa, a obrigacdo de confidencialidade prevista no artigo 15.° do Regulamento
n.° 376/2014 nao prejudica a possibilidade de as autoridades ou os érgaos jurisdicionais nacionais
competentes decidirem oficiosamente, em certas situagdes precisas e respeitando requisitos
estritos, tornar publicas algumas dessas informacdes.

Assim, antes de mais, o artigo 13.°, n.* 11 e 12, do Regulamento n.° 376/2014, que deve ser lido a
luz do considerando 32 deste regulamento, possibilita aos Estados-Membros a publicagdo ndo sé
de relatérios destinados a informar o publico sobre o nivel geral de seguranca na aviagdo civil,
nomeadamente através de informacoes agregadas e anonimizadas, mas também de relatérios de
ocorréncias especificas, desde que estes sejam anonimizados.

Em seguida, como resulta dos seus préprios termos, o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014 nao
prejudica a possibilidade que o artigo 14.°, n.* 3 e 4, do Regulamento n.° 996/2010 confere a
administracado da justica ou a autoridade nacional competente de decidir divulgar, na parte em
que isso seja estritamente necessario para um fim autorizado por lei e no respeito pelos
requisitos estabelecidos por estas disposicoes e pelo direito nacional aplicavel, determinadas
informacdes relativas a um acidente ou incidente grave que envolva uma aeronave que tenha sido
objeto de uma investigacdo de seguranca.
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Por ultimo e do mesmo modo, o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014 ndo prejudica a
possibilidade de a autoridade encarregada da investigacdo de seguranca decidir, em
conformidade com o artigo 15.°, n.* 4 e 5, do Regulamento n.® 996/2010, informar as vitimas do
acidente ou incidente grave em causa, bem como os seus familiares ou associagdes, e publicar
informacdes sobre os procedimentos de investigacdo, bem como os eventuais relatorios,
conclusdes ou recomendacgoes preliminares a que conduz esse procedimento. Esta autoridade
tem, além disso, por forca do artigo 16.° do mesmo regulamento, a obrigacdo de publicar o
relatério final do referido procedimento.

Tendo em conta todas as disposicoes mencionadas nos n.* 81 a 83 do presente acérddo, que
concedem ao publico, e mais especificamente as empresas de comunicacdo social, algumas
possibilidades de receber informacgoes gerais relativas a seguranca da aviagdo na Unido, bem
como informacgodes relativas a determinados eventos, nos casos em que as autoridades ou os
6rgdos jurisdicionais nacionais competentes consideram que a publicacio ou a divulgacio
seletiva dessas informacoes se justifica, a obrigacdo de confidencialidade prevista no
artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014 deve ser considerada proporcionada ao objetivo que
prossegue. Com efeito, independentemente da circunstancia de essa obrigacdo ndo impedir o
publico e as empresas de comunicagdo social de procurarem informar-se junto de outras fontes
ou através de outros meios, como resulta do n.° 74 do presente acérddo, nido exclui toda e
qualquer possibilidade de divulgacdo das informacdes em causa, por iniciativa e sob o controlo
dessas autoridades ou 6rgdos jurisdicionais. Afigura-se, assim, que, quando adotou o Regulamento
n.° 376/2014, o legislador da Unido procurou estabelecer — e efetivamente estabeleceu — um
justo equilibrio entre os objetivos prosseguidos por este regulamento, por um lado, e os
diferentes direitos e interesses publicos e privados em presenca, por outro.

Tendo em conta todas as consideracoes precedentes, ha que responder as questdes primeira e
segunda que o artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014, lido a luz do direito a liberdade de
expressao e de informacdo consagrado no artigo 11.° da Carta, deve ser interpretado no sentido
de que as informagdes que estejam na posse das autoridades nacionais competentes que digam
respeito a uma «ocorréncia» relativa a seguranca da aviagdo, na acecdo do artigo 2.°, ponto 7, deste
regulamento, estdo sujeitas a um regime de confidencialidade que tem como consequéncia que
nem o publico nem sequer uma empresa de comunicacdo social tém direito de aceder a essas
informacoes sob qualquer forma.

Quanto as questaoes terceira e quarta

Tendo em conta a resposta dada as questdes primeira e segunda, ndo ha que responder as questoes
terceira e quarta.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccao) declara:

O artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 376/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
3 de abril de 2014, relativo a comunicacao, a anilise e ao seguimento de ocorréncias na
aviacdo civil, que altera o Regulamento (UE) n.° 996/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho e revoga a Diretiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, e os
Regulamentos (CE) n.° 1321/2007 e (CE) n.° 1330/2007, conforme alterado pelo
Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2018, lido a luz do direito a liberdade de expressio e de informacao, consagrado no
artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

deve ser interpretado no sentido de que:

as informacoes que estejam na posse das autoridades nacionais competentes que digam
respeito a uma «ocorréncia» relativa a seguranca da aviacdo, na aceciao do artigo 2.°,
ponto 7, deste regulamento n.° 376/2014, conforme alterado, estio sujeitas a um regime de
confidencialidade que tem como consequéncia que nem o publico nem sequer uma
empresa de comunicacdo social tém direito de aceder a essas informacdes sob qualquer
forma.

Assinaturas
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