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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

14 de marco de 2024*

«Incumprimento de Estado — Artigo 258.° TFUE — Diretiva (UE) 2018/1972 —
Cddigo Europeu das Comunicacgoes Eletrénicas — Falta de transposicao e de comunicagao das
medidas de transposicdo — Artigo 260.°, n.° 3, TFUE — Pedido de condenagdo no pagamento de
uma quantia fixa e de uma sanc¢do pecunidria compulséria — Critérios para determinar o
montante da sang¢io»

No processo C-439/22,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE e do
artigo 260.°, n.° 3, TFUE, que deu entrada em 5 de julho de 2022,

Comissao Europeia, representada por U. Matecka, L. Malferrari, E. Manhaeve e J. Samnadda, na
qualidade de agentes,

demandante,
contra

Irlanda, representada por M. Browne, A. Joyce, M. Lane e D. O'Reilly, na qualidade de agentes,
assistidos por S. Brittain, BL,

demandada,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccdao),

composto por: J.-C. Bonichot, exercendo fungoes de presidente de seccido, S. Rodin e L. S. Rossi
(relatora), juizes,

advogado-geral: T. Capeta,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: inglés.

PT
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Acordao

Com a sua peticdo, a Comissao Europeia pede que o Tribunal de Justica se digne:

declarar que, ao ndo ter adotado as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Cédigo Europeu das Comunicagdes
Eletrénicas (JO 2018, L 321, p. 36), ou, em qualquer caso, ao nio ter informado a Comissao
dessas disposicdes, a Irlanda ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
artigo 124.°, n.° 1, desta diretiva;

condenar a Irlanda a pagar a Comissdao uma quantia fixa baseada num montante de 5 544,9
euros por dia, no montante de, pelo menos, 1 376 000 euros;

se o incumprimento descrito no primeiro travessao persistir até a data de prolacao do acérdao
no presente processo, condenar a Irlanda a pagar a Comissdo uma sanc¢do pecunidria
compulséria de 24 942,9 euros por dia, desde essa data até a data do cumprimento, pelo refer-
ido Estado-Membro, das obrigacdes que lhe incumbem ao abrigo da Diretiva 2018/1972, e

condenar a Irlanda no pagamento das despesas.

Quadro juridico

Os considerandos 2 e 3 da Diretiva 2018/1972 enunciam:

«(2) A aplicacdo das cinco diretivas que formam parte do atual quadro regulamentar das redes e

servicos de comunicagdes eletrénicos [...] esta sujeit[a] a revisdo periddica pela Comissio,
com vista, em especial, a determinar a eventual necessidade de alteracgdo a luz da evolugao
tecnoldgica e do mercado.

Na sua comunicagdo de 6 de maio de 2015 que estabelece uma Estratégia para o Mercado
Unico Digital para a Europa, a Comissdo sustentou que a revisio do quadro regulamentar
das telecomunicagoes incidiria sobre as medidas que visam promover o investimento nas
redes de banda larga de elevado débito, que adotam uma abordagem mais coerente a escala
do mercado interno no respeitante a politica e a gestdo do espetro de radiofrequéncias, que
criam condic¢des para a realizacdo de um verdadeiro mercado interno, abordando a questao
da fragmentacdo regulamentar, que garantem uma defesa dos consumidores eficaz,
condi¢oes de concorréncia equitativas para todos os intervenientes no mercado e a
aplicacdo coerente das regras, além de estabelecer um quadro regulamentar institucional
mais eficaz.»

O artigo 1.° desta diretiva, com a epigrafe «Objeto, ambito de aplicacdo e finalidade», prevé:

«1.

A presente diretiva estabelece um quadro harmonizado para a regulacdo das redes de

comunicacgodes eletrénicas, dos servicos de comunicagoes eletronicas, dos recursos conexos e dos
servicos conexos e de certos aspetos dos equipamentos terminais. A presente diretiva prevé as
atribuicdes das autoridades reguladoras nacionais e, se for caso disso, de outras autoridades
competentes e fixa um conjunto de procedimentos para assegurar a aplicacdo harmonizada do
quadro regulamentar em toda a Unido [Europeia].
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2. A presente diretiva destina-se a:

a) Instaurar um mercado interno dos servigos e redes de comunicagdes eletrénicas que conduza a
uma implantacdo e aceitacdo das redes de capacidade muito elevada, a uma concorréncia
sustentdavel e a interoperabilidade dos servicos de comunicagdes eletrénicas, bem como a
acessibilidade e seguranca das redes e servigos, de que resultem beneficios para os utilizadores

finais; e

b) Assegurar a oferta em toda a Unido de servigos de boa qualidade acessiveis ao publico, através
de uma concorréncia e de uma possibilidade de escolha efetivas, e atender as situagdes em que
as necessidades dos utilizadores finais, incluindo aqueles cuja deficiéncia os impede de aceder
aos servicos em pé de igualdade com os demais, ndo sejam convenientemente satisfeitas pelo
mercado, bem como estabelecer os direitos necessarios dos utilizadores finais.

[...]»

O artigo 124.° da referida diretiva, com a epigrafe «Transposicdo», dispde, no seu n.’ 1:

«Os Estados-Membros adotam e publicam, até 21 de dezembro de 2020, as disposicoes legislativas,

regulamentares e administrativas necessirias para dar cumprimento a presente diretiva. Os
Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢des.

Os Estados-Membros aplicam essas disposicoes a partir de 21 de dezembro de 2020.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Tais disposicdoes devem
igualmente mencionar que as remissdes, nas disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas em vigor, para as diretivas revogadas pela presente diretiva se entendem como
remissoes para [a] presente diretiva. Os Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a
remissdo e formulada a menc¢io.»

Procedimento pré-contencioso e tramitacao do processo no Tribunal de Justica

Uma vez que a Irlanda ndo recebeu nenhuma comunicacdo das disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias adotadas por este Estado-Membro para dar
cumprimento a Diretiva 2018/1972, em conformidade com o artigo 124.° da mesma, a Comissdo
enviou ao referido Estado-Membro, em 3 de fevereiro de 2021, uma Notificagdo para Cumprir e
deu-lhe a oportunidade de apresentar observagoes.

Em 7 de abril de 2021, as autoridades irlandesas responderam a este oficio explicando que tinha
sido iniciado o procedimento para transpor a Diretiva 2018/1972 para o direito irlandés e que
estavam a ser preparadas medidas de transposicao.

Na falta de indicagoes das autoridades irlandesas sobre um calendirio ou uma data de
transposicao desta diretiva, a Comissdo enviou um parecer fundamentado a Irlanda em
23 de setembro de 2021, solicitando a esta ultima que lhe desse cumprimento até
23 de novembro de 2021.
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Por oficio de 22 de novembro de 2021, completado pelo oficio de 26 de novembro de 2021, as
autoridades irlandesas pediram uma prorrogacdo do prazo fixado no parecer fundamentado. A
Comissao fixou o novo prazo em 23 de fevereiro de 2022.

Em 22 de fevereiro de 2022, as autoridades irlandesas responderam ao parecer fundamentado
invocando o cardter imprevisivel do calendario legislativo irlandés para justificar a
impossibilidade de prever com certeza a data de transposicdo da Diretiva 2018/1972. No entanto,
esclareceram que contavam transmitir ao Oireachtas (Parlamento Irlandés) uma parte das
medidas de transposicdo em abril de 2022.

Tendo em conta que a Irlanda néo tinha adotado as disposi¢cdes necessérias para dar cuamprimento
a esta diretiva, a Comissao decidiu, em 6 de abril de 2022, propor a presente agdo no Tribunal de
Justica.

Em 5 de julho de 2022, a Comissao propos a presente agao.

Na sua contestacdo de 16 de setembro de 2022, a Irlanda pediu ao Tribunal de Justica que
sujeitasse a condenacdo no pagamento de uma quantia fixa a condicdo de a Irlanda néo transpor
a Diretiva 2018/1972 no prazo de trés meses a contar da data de prolacdo do acérdao no presente
processo.

Na sua tréplica de 2 de dezembro de 2022, a Irlanda retificou os seus pedidos, pedindo ao Tribunal
de Justica que, caso considerasse que, a data da audiéncia no presente processo, este
Estado-Membro tinha transposto integralmente a Diretiva 2018/1972:

— declarar que ja ndo ha que decidir quanto ao pedido de condenacéo da Irlanda no pagamento de
uma san¢do pecunidria compulsoéria e

— declarar que também néo hé que decidir do pedido de condenagéo da Irlanda no pagamento de
uma quantia fixa, uma vez que tinha sido juridicamente impossivel para a Irlanda transpor esta
diretiva no respeito pela sua Constituicdo antes do Acdédrdao da Supreme Court (Supremo
Tribunal, Irlanda), de 6 de abril de 2021, no processo Zalewski v Adjudication Officer (a seguir
«Acérdao Zalewski») ou, a titulo subsididrio, que as dificuldades encontradas na transposicdo
da referida diretiva ndo sdo imputaveis a Irlanda e que o Tribunal de Justica deve té-las em
consideracdo no cdlculo do montante de uma quantia fixa suscetivel de ser imposta.

Em 2 de dezembro de 2022, a fase escrita do presente processo foi encerrada.

No seu requerimento de 5 de julho de 2023, a Irlanda informou o Tribunal de Justica de que, em
16 de junho de 2023, tinha comunicado a Comissao as medidas por meio das quais considera ter
transposto a totalidade da Diretiva 2018/1972, com excecdo do seu artigo 110.°, que, segundo este
Estado-Membro, devera ser transposto o mais rapidamente possivel.

Em 3 de outubro de 2023, a Comissado apresentou as suas observacoes a este respeito e adaptou os
seus pedidos.

A Comissdo entende que as medidas em questdo ainda ndo asseguram uma transposicdo completa
da Diretiva 2018/1972, uma vez que ndo transpdem o artigo 110.° da mesma e que, para que esta
transposicdo possa ser considerada integral, as medidas de transposicao deste artigo 110.° devem
ser-lhe notificadas.
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Nao obstante, tendo em conta o progresso alcancado pela Irlanda na transposicdo desta diretiva, a
Comissao também adaptou os seus pedidos relativos as sangdes pecuniarias.

No que respeita a quantia fixa, a Comissao reduziu o coeficiente de gravidade e pede ao Tribunal
de Justica que seja aplicada uma quantia fixa de 4 944 500 euros para o periodo que comeca no dia
seguinte ao termo do prazo de transposicdo da referida diretiva, isto ¢, 22 de dezembro de 2020, e
vai até 8 de junho de 2023, e uma quantia fixa com base no montante de 1 100 euros por dia, no
que respeita ao periodo que comeca na data de entrada em vigor das medidas referidas no n.° 15
do presente acérdao, isto €, 9 de junho de 2023, e vai até a data de regularizacdo da infracdo ou,
na falta de regularizacdo, até a data de prolacdo do acérddo no presente processo.

Relativamente a sangdo pecunidria compulséria, a Comissdo propde agora que o Tribunal de
Justica aplique uma sang¢do pecunidria compulséria didria de 4 950 euros até a data em que a
Irlanda cumpra plenamente as obrigacdes previstas no artigo 124.°, n.° 1, da Diretiva 2018/1972.

Em 27 de outubro de 2023, a Irlanda apresentou as suas observacoes relativas a adaptacdo dos
pedidos da Comissdao. Nestas observacoes, limitou-se, em substancia, a reiterar os seus
argumentos de defesa e, nomeadamente, o relativo a impossibilidade de transpor a Diretiva
2018/1972 antes da data de prolacdo do Acdérdao Zalewski.

Em 29 de novembro de 2023, a Irlanda informou o Tribunal de Justica de que, nesse mesmo dia,
adotou as medidas de transposicdo do artigo 110.° da Diretiva 2018/1972 e que, por conseguinte,
considera ter transposto integralmente esta diretiva para o seu direito nacional. Alega que, dadas
as circunsténcias, a aplicacdo de uma san¢do pecunidria compulsoéria ja nao se justifica.

Por oficio de 14 de dezembro de 2023, a Comissao reservou-se o direito de comunicar ao Tribunal
de Justica o resultado da sua apreciacio dessas medidas, e as possiveis consequéncias dos seus
pedidos no que respeita a aplicacdo de sancdes a este Estado-Membro.

No seu requerimento de 2 de fevereiro de 2024, a Comissao informou o Tribunal de Justica de que
se podia considerar que a transposicdo da Diretiva 2018/1972 pela Irlanda ficou concluida em
1 de dezembro de 2023 e desistiu parcialmente da sua agdo, renunciando ao seu pedido de
condenacdo deste Estado-Membro no pagamento de uma sangdo pecunidria compulsoria,
adaptando o seu pedido de condenagdo do referido Estado-Membro no pagamento de uma
quantia fixa e propondo fixar o montante desta tltima em 5 137 000 euros.

Em 12 de fevereiro de 2024, a Irlanda apresentou as suas observagoes a respeito da desisténcia
parcial da Comissao e da adaptacgdo dos pedidos desta tltima.
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Quanto a acao

Quanto ao incumprimento ao abrigo do artigo 258.° TFUE

Argumentos das partes

A Comissao recorda que, em conformidade com o artigo 288.°, terceiro paragrafo, TFUE, os
Estados-Membros sdao obrigados a adotar as disposicoes necessarias para assegurar a
transposicdo das diretivas para os respetivos ordenamentos juridicos nacionais, dentro dos
prazos nelas fixados, e a comunicar de imediato essas disposi¢des a Comissao.

A Comissdao esclarece que a existéncia de um incumprimento deve ser apreciada em fungdo da
situacdo do Estado-Membro tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer
fundamentado.

Ora, no caso em apreco, no termo daquele prazo, ou mesmo na data da propositura da presente
acdo, a Irlanda ainda ndo tinha adotado as disposicoes necessdrias para transpor a Diretiva
2018/1972 para o seu direito nacional e, em todo o caso, ndo as tinha comunicado a Comissao.

No entender da Comissédo, a Irlanda ndo contesta verdadeiramente o incumprimento de que é
acusada, limitando-se a apresentar circunstancias de ordem pratica e interna para o justificar.
Contudo, estas circunsténcias ndo sdo suscetiveis de justificar a ndo transposicao de uma diretiva
no prazo nela previsto.

A Irlanda reconhece néo ter adotado as disposicoes necessarias para dar cuamprimento a Diretiva
2018/1972 antes da data de transposicdo nesta prevista.

No entanto, declara que, por um lado, o Governo Irlandés aprovou um projeto de lei sobre a
regulamentacdo das comunicagdes (a seguir «projeto de lei»), que foi apreciado pelo Parlamento
Irlandés no outono de 2022 e que transpoe parcialmente a referida diretiva, e, por outro, também
apresentou o statutory instrument (ato regulamentar) SI n.° 444 of 2022, que foi assinado e
publicado e que é aplicavel a partir da entrada em vigor do projeto de lei. A Irlanda indicou que a
versdo final do projeto de lei e deste ato regulamentar seria publicada o mais tardar em
30 de setembro de 2022 e que a lei seria provavelmente promulgada o mais tardar no final de 2022.

Para justificar o atraso, a Irlanda explica que, com o Acdrdao Zalewski, a Supreme Court of Ireland
(Supremo Tribunal da Irlanda) declarou que a Workplace Relations Commission (Comissdo para
as Relacoes Laborais, Irlanda), 6rgao responsavel pela resolucdo de litigios em matéria de direito
do trabalho na Irlanda, participava na administracdo da justica, em conformidade com o
artigo 37.° da Constituicao irlandesa. Ao fazé-lo, a Supreme Court (Supremo Tribunal) reverteu a
sua jurisprudéncia anterior.

Assim, a necessidade de adaptar o projeto de lei de modo que respeite os novos requisitos
constitucionais aplicaveis aos 6rgaos responsaveis pela administracdo da justica, resultante desse
acérdao, foi a principal razdo do atraso na redacido deste projeto. Com efeito, o referido acérdao
aumentou consideravelmente o nimero de competéncias consideradas parte da administracao
da justica ao abrigo do direito constitucional irlandés, de modo que os dérgios anteriormente
considerados como tendo competéncias puramente administrativas ou regulamentares possam
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ser considerados participantes na administracdo da justica no exercicio de algumas das suas
competéncias regulamentares de tomada de decisdo, nomeadamente as que se referem a decisao
sobre os direitos dos particulares em litigio.

Nestas circunstincias, o atraso na transposicdo, pela Irlanda, da Diretiva 2018/1972 deve-se
principalmente aos esforgos significativos que foram desenvolvidos para assegurar a transposicao
desta diretiva em conformidade com os novos requisitos constitucionais, introduzidos apés o
termo do prazo de transposicdo da referida diretiva. Por outro lado, o cumprimento deste prazo
ndo teria permitido ter em consideracdo o Acérdio Zalewski, o que podia ter levado a concluir
que a Irlanda tinha transposto a mesma diretiva de forma ilegal.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Segundo jurisprudéncia constante, a existéncia de um incumprimento deve ser apreciada em
funcado da situacdo do Estado-Membro em causa tal como se apresentava no termo do prazo
fixado no parecer fundamentado, ndo podendo as alteragdes posteriores ser tomadas em
consideracdo pelo Tribunal de Justica [Acordao de 25 de fevereiro de 2021, Comissdo/Espanha
(Diretiva dados pessoais — Dominio penal), C-658/19, EU:C:2021:138, n.° 15 e jurisprudéncia
referida].

Por outro lado, o Tribunal de Justica tem reiteradamente declarado que, se uma diretiva previr
expressamente a obrigacdo de os Estados-Membros assegurarem que as disposi¢des necessdrias a
sua transposicdo incluam uma remissao para essa diretiva ou sejam acompanhadas dessa remissao
aquando da sua publicacdo oficial é, de qualquer modo, necessario que os Estados-Membros
adotem um ato positivo de transposicdo da diretiva em causa [Acdérdao de 25 de fevereiro de
2021, Comissdo/Espanha (Diretiva dados pessoais — Dominio penal), C-658/19, EU:C:2021:138,
n.° 16 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, o prazo de resposta ao parecer fundamentado, conforme prorrogado pela
Comissdo, terminou em 23 de fevereiro de 2022. Por conseguinte, hd que apreciar a existéncia ou
nao do incumprimento alegado a luz do estado da legislacdo interna em vigor nessa data [v., neste
sentido, Acérdio de 25 de fevereiro de 2021, Comissdo/Espanha (Diretiva dados pessoais —
Dominio penal), C-658/19, EU:C:2021:138, n.° 17 e jurisprudéncia referida].

A este respeito, é facto assente que, na referida data, a Irlanda ndo tinha adotado as medidas
necessarias para assegurar a transposicdo da Diretiva 2018/1972 nem, por conseguinte,
comunicado estas medidas a Comissao.

Para justificar o seu incumprimento, a Irlanda invoca a necessidade de ter em consideracdo os
novos requisitos constitucionais aplicaveis aos 6rgaos responsaveis pela administracdo da justica,
resultantes do Acérddo Zalewski, que tornou o processo legislativo muito complexo.

Ora, este argumento nao pode justificar o incumprimento imputado pela Comissao.

Com efeito, o alegado carater complexo do processo legislativo interno de transposicdo da
Diretiva 2018/1972 ndo pode ser relevante, uma vez que, segundo jurisprudéncia constante,
praticas ou situagdes da ordem interna de um Estado-Membro ndo podem justificar a
inobservancia das obrigacoes e dos prazos resultantes das diretivas da Unido, nem, portanto, a
sua transposicdo tardia ou incompleta [Acérdao de 13 de janeiro de 2021, Comissdo/Eslovénia
(MIFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, n.° 79 e jurisprudéncia referida].
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Por conseguinte, ha que concluir que, ao nédo ter adotado, no termo do prazo estabelecido no
parecer fundamentado, conforme prorrogado pela Comissdo, as disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a Diretiva 2018/1972 e,
consequentemente, ao nao ter comunicado estas disposi¢des a Comissdo, a Irlanda ndo cumpriu
as obrigacoes que lhe incumbem por forca do artigo 124.°, n.° 1, desta diretiva.

Quanto aos pedidos apresentados ao abrigo do artigo 260.°, n.’ 3, TFUE

Quanto ao pedido de condenagdo no pagamento de uma sangdo pecunidria compulsoria

Conforme salientado no n.° 24 do presente acérddo, a Comissdo reconheceu, no seu requerimento
de 2 de fevereiro de 2024, que se podia considerar que a transposicao da Diretiva 2018/1972 pela
Irlanda ficou concluida em 1 de dezembro de 2023 e, por conseguinte, retirou o seu pedido de
aplicacdo de uma sancdo pecuniaria compulsoria.

Atento o exposto, ja ndo ha que decidir quanto a este pedido.
Quanto ao pedido de condenagdo no pagamento de uma quantia fixa

— Argumentos das partes

Na sua peticdo, a Comissdo sublinha, por um lado, que a Diretiva 2018/1972 foi adotada de acordo
com o processo legislativo ordindrio e que, por conseguinte, é abrangida pelo &mbito de aplicacdo
do artigo 260.°, n.° 3, TFUE e, por outro, que o incumprimento pela Irlanda da obrigacdo prevista
no artigo 124.° desta diretiva, ao nao lhe ter comunicado as disposi¢coes de transposicdo desta
ultima, constitui manifestamente uma falta de comunicacdo das medidas de transposicdo da
referida diretiva, na acecédo do artigo 260.°, n.° 3, TFUE.

A Comissao recorda que, no ponto 23 da sua Comunicagdo 2011/C 12/01, intitulada «Aplicacao
do artigo 260.°, n.° 3, do TFUE» (JO 2011, C 12, p. 1) (a seguir «Comunicacido de 2011»),
esclareceu que as san¢des que propora nos termos do artigo 260.°, n.° 3, TFUE, serao calculadas
de acordo com o mesmo método utilizado para as agdes intentadas no Tribunal de Justica em
conformidade com o artigo 260.°, n.° 2, TFUE, conforme o estabelecido nos pontos 14 a 18 da sua
Comunicacdo SEC(2005) 1658, intitulada «Aplicacdo do artigo [260.° TFUE]» (a seguir
«Comunicagao de 2005»).

Por conseguinte, a determinacdo da sancdo deve basear-se, em primeiro lugar, na gravidade da
infracdo, em segundo lugar, na sua duracdo e, em terceiro lugar, na necessidade de assegurar o
efeito dissuasivo da prépria sanc¢do, para evitar reincidéncias.

Em primeiro lugar, quanto a gravidade da infracdo, em conformidade com o ponto 16 da
Comunicagdo de 2005 e a Comunicagdo de 2011, a Comissao fixa o coeficiente de gravidade
tendo em conta dois parametros, a saber, por um lado, a importéancia das regras da Unido objeto
da infracdo e, por outro, as suas consequéncias para os interesses gerais e individuais em causa.

Assim, por um lado, a Comissdo salienta que a Diretiva 2018/1972 é o principal ato legislativo no

dominio das comunicagdes eletronicas. Antes de mais, o Cédigo Europeu das Comunicagoes
Eletrénicas (a seguir «CECE») moderniza o quadro regulamentar da Unido para as comunicagoes
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eletrénicas, reforcando as escolhas e os direitos dos consumidores, garantindo padrdes mais
elevados de servicos de comunicacdo, promovendo o investimento em redes de capacidade muito
elevada e o acesso sem fios a conectividade de capacidade muito elevada em toda a Unido. Em
seguida, o CECE estabelece regras para a organizacdo do setor das comunicacdes eletrénicas,
incluindo a estrutura institucional e governacdo deste dltimo. As suas disposi¢oes reforcam o
papel das autoridades reguladoras nacionais, estabelecendo um conjunto minimo de
competéncias para tais autoridades, e reforcando a sua independéncia através do estabelecimento
de critérios para nomeacdes e obrigacdes de comunicacdo de informagodes. Além disso, o CECE
assegura ainda uma gestdo eficaz e eficiente do espetro radioelétrico (a seguir «espetro»). Estas
disposicoes reforcam a coeréncia das praticas dos Estados-Membros no que diz respeito a
aspetos essenciais da autorizacdo de espetro. As referidas disposicdes promovem a concorréncia
entre infraestruturas e a implantacdo de redes de capacidade muito elevada em toda a Unido. Por
ultimo, o CECE regulamenta diferentes aspetos da oferta de servicos de comunicagdes eletrdnicas,
incluindo as obrigacoes de servico universal, os recursos de numeracido e os direitos dos
utilizadores finais. O reforco destas regras visa aumentar a seguranca e a protecdo dos
consumidores, em especial no que diz respeito ao acesso a estes servicos a precos acessiveis.

Por outro lado, a ndo transposicdo da Diretiva 2018/1972 para o direito irlandés, primeiro,
prejudica a pratica regulamentar em toda a Unido no que diz respeito a governacao do sistema de
comunicagdes eletrdonicas, a autorizacdo do espetro e as regras de acesso ao mercado. Como
consequéncia, as empresas ndo beneficiam de processos mais consistentes e previsiveis para a
concessdo ou renovacdo dos direitos de utilizacdo do espetro existentes, nem da previsibilidade
regulamentar que resulta da duragdo minima de 20 anos das licencas de utilizagdo do espetro.
Estas deficiéncias influenciam diretamente a disponibilidade e a adocdo de redes de capacidade
muito elevada na Unido. Segundo, os consumidores ndo podem usufruir de uma série de
beneficios tangiveis que lhes sdao conferidos por esta diretiva, como solugdes relativas ao acesso a
oferta de servicos de comunicagdes a precgos acessiveis, a exigéncia de lhes fornecer informacgoes
claras sobre os contratos, a obrigacdo de clareza das tarifas, a facilitacio da mudanca de
fornecedor de redes para promover precos de retalho mais acessiveis e a obrigacdo de os
operadores oferecerem um acesso equivalente aos servicos de comunicacdo para os utilizadores
finais com deficiéncia.

Uma vez que ndo identificou fatores agravantes ou atenuantes, a Comissao propde um coeficiente
de gravidade de 10 no presente processo. Segundo a Comissao, este coeficiente deve ser reduzido
para 2 relativamente ao periodo posterior a 9 de junho de 2023, data da entrada em vigor das
medidas de transposicao parcial da Diretiva 2018/1972 comunicadas pela Irlanda.

Em segundo lugar, no que respeita a duracdo do incumprimento, a Comissao sustenta que esta
corresponde ao periodo que comec¢a no dia seguinte ao termo do prazo de transposicdo da
Diretiva 2018/1972, isto é, 22 de dezembro de 2020, e vai até a data de adocdo da decisdo de
intentar a presente acdo no Tribunal de Justica, isto é, 6 de abril de 2022. Daqui resulta que o
prazo relevante é de quinze meses. Aplicando o coeficiente de 0,10 por més previsto no ponto 17
da Comunicagdo de 2005, lido em conjugacdo com a Comunicac¢do de 2011, o coeficiente de
duragdo é, por conseguinte, de 1,5.

Em terceiro lugar, quanto a capacidade de pagamento da Irlanda, a Comissao aplicou o fator «n»
previsto na sua Comunicagao 2019/C 70/01, intitulada «Alteracdao do método de calculo relativo
aos pagamen|[t]os de uma quantia fixa e de uma sangdo pecunidria propostos pela Comissdo em
processos por infracdo submetidos ao Tribunal de Justica da Unido Europeia» (JO 2019, C 70,
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p. 1). Este fator tem em conta dois elementos, a saber, o produto interno bruto (PIB) e o peso
institucional do Estado-Membro em causa, expresso pelo nimero de lugares atribuidos a este
Estado-Membro no Parlamento Europeu.

Ainda que o Tribunal de Justica, no seu Acdérdao de 20 de janeiro de 2022, Comissdao/Grécia
(Recuperacao de auxilios de Estado — Ferroniquel) (C-51/20, EU:C:2022:36), ja tenha posto em
causa a relevancia tanto deste segundo elemento como do coeficiente de ajustamento de 4,5
previstos naquela comunicacdo, a Comissdao decidiu, contudo, aplicar no caso em apreco os
critérios nela previstos, enquanto se aguarda a adogdo de uma nova comunicagdo que tenha em
conta esta jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica.

Assim, em conformidade com a Comunicagdo 2022/C 74/02 da Comissdo, intitulada «Atualizacao
dos dados utilizados no calculo das quantias fixas e das sang¢des pecunidrias compulsdrias que a
Comissdo propord ao Tribunal de Justica da Unido Europeia no d&mbito dos processos por
infracao» (JO 2022, C 74, p. 2) (a seguir «Comunicacao de 2022»), o fator «n» para a Irlanda é de
0,61. No entanto, nas suas observagoes de 3 de outubro de 2023, a Comissao aplicou o fator «n» de
0,55 atualmente previsto para este Estado-Membro no anexo I da Comunicacdo da Comissdao
2023/C 2/01 intitulada «Sang¢des financeiras em processos por infracdo» (JO 2023, C 2, p. 1; a
seguir «Comunicacdo de 2023»).

Em conformidade com a sua Comunicacdo 2017/C 18/02, intitulada «Direito da [Unido]:
Melhores resultados através de uma melhor aplicaciao» (JO 2017, C 18, p. 10), a Comissdo pede
ao Tribunal de Justica que imponha a Irlanda uma quantia fixa relativa ao periodo compreendido
entre o dia seguinte ao termo do prazo de transposicdo previsto na Diretiva 2018/1972 e o dia em
que este Estado-Membro cumpriu integralmente as obrigacoes que lhe incumbem ao abrigo da
referida diretiva, isto é, 1 de dezembro de 2023.

Resulta do ponto 20 da Comunicacdo de 2005 que a quantia fixa deve ter pelo menos um
montante fixo minimo, refletindo o principio de que qualquer caso de incumprimento
persistente do direito da Unido representa em si mesmo, independentemente de qualquer
circunstancia agravante, uma violagdo do principio da legalidade numa comunidade de direito,
que exige uma sancao efetiva. Em conformidade com a Comunicacdo de 2022, a quantia fixa
minima para a Irlanda é de 1 376 000 euros.

Em aplicacdo do método estabelecido pelas Comunicagoes de 2005 e de 2011, se o resultado do
célculo da quantia fixa excedesse esta quantia fixa minima, a Comissao propunha ao Tribunal de
Justica que determinasse a quantia fixa através da multiplicacio de um montante didrio pelo
numero de dias de duragdo da infragdo em causa compreendidos entre o dia seguinte ao termo
do prazo de transposicdo previsto pela diretiva em questido e aquele em que esta infracdo foi
regularizada ou, na falta de regularizacdo, o dia de prolacdo do acérdao proferido nos termos do
artigo 260.°, n.° 3, TFUE. Assim, o montante didrio da quantia fixa deve ser calculado
multiplicando a quantia fixa de base uniforme para efeitos do cdlculo do montante didrio da
quantia fixa pelo coeficiente de gravidade e pelo fator «n». Ora, esta quantia fixa de base uniforme
é, em conformidade com o ponto 2 do anexo I da Comunicacdo de 2023, de 1 000 euros. No caso
em apreco, o coeficiente de gravidade é de 10, para os 899 primeiros dias do incumprimento, isto
é, entre 22 de dezembro de 2020 e 8 de junho de 2023, e de 2, para o periodo que comeca em
9 de junho de 2023. O fator «n» é de 0,55. Daqui resulta que o montante da quantia fixa é de
4944500 euros para o periodo compreendido entre 22 de dezembro de 2020 e 8 de junho de
2023 e de 1 100 euros por dia para o periodo compreendido entre 9 de junho de 2023 e o dia ante-
rior a data em que a Irlanda tenha cumprido integralmente as obrigacdes que lhe incumbem ao
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abrigo da Diretiva 2018/1972, isto é, 30 de novembro de 2023. Por conseguinte, a Comissdo pede
ao Tribunal de Justica que a Irlanda seja condenada no pagamento de uma quantia fixa de
5137000 euros.

Na sua contestacdo, a Irlanda limita-se a pedir que, tendo em conta as razdes que invocou durante
o procedimento pré-contencioso para justificar o seu atraso na transposicdo da Diretiva
2018/1972, o Tribunal de Justica a condene no pagamento de uma quantia fixa, exigivel trés
meses apds a prolacdo do acérddo no presente processo, caso se abstenha de transpor esta
diretiva antes do termo deste prazo.

Na sua réplica, a Comissao conclui que, por um lado, a Irlanda pede implicitamente que a
condenagdo no pagamento de uma quantia fixa seja condicional e adiada.

Ora, a Comissdo alega que este pedido deve ser indeferido. Com efeito, a Irlanda limita-se a
explicar as razdes do seu atraso na transposicdo da Diretiva 2018/1972, invocando, em
substincia, dificuldades de ordem constitucional relacionadas com esta transposicdo. No
entanto, tais razoes ndo sao suficientes para justificar este incumprimento, sobretudo porque o
referido incumprimento persistiu e este Estado-Membro ndo demonstrou a sua cooperagao.

Na sua tréplica, a Irlanda afirma que, contrariamente as alegacdes da Comissdo, manteve um
didlogo com esta institui¢do ao longo de todo o procedimento. Além disso, ndo deve ser imposta
nenhuma quantia fixa. Com efeito, por um lado, o atraso inicial, a saber, correspondente ao
periodo compreendido entre a data fixada para a transposicdo da referida diretiva, isto é,
21 de dezembro de 2020, e a data em que o Acérdao Zalewski foi proferido, isto é, 6 de abril de
2021, inscreve-se no contexto da pandemia da COVID-19 e das perturbacgdes que esta causou. Por
outro, um acérddao como o Acdérdao Zalewski, que altera a jurisprudéncia em vigor até entdo, é um
acontecimento extremamente raro.

Assim, o atraso da Irlanda na transposicio da Diretiva 2018/1972 desde 6 de abril de 2021
deveu-se a circunstancias totalmente alheias ao seu controlo.

Nestas condicdes, a condenagdo no pagamento de uma quantia fixa ndo tem um efeito dissuasivo
sobre a Irlanda e, por conseguinte, ndo deve ocorrer, desde que, a data da audiéncia no presente
processo, a Diretiva 2018/1972 tenha sido transposta.

A titulo subsididrio, a Irlanda deve ser condenada no pagamento de uma quantia fixa muito
reduzida. Com efeito, as razdes pelas quais a Irlanda nao transpos a Diretiva 2018/1972 permitem
concluir que este Estado-Membro teve dificuldades intransponiveis pelas quais ndo era de modo
algum responsavel.

— Apreciacdo do Tribunal de Justica

Tendo presente que, conforme resulta do n.° 42 do presente acérdao, é facto assente que, no termo
do prazo fixado no parecer fundamentado, conforme prorrogado pela Comissdo, a Irlanda ndo
tinha comunicado a Comissao nenhuma medida de transposicao da Diretiva 2018/1972, na
acecdo do artigo 260.°, n.° 3, TFUE, o incumprimento declarado a este titulo estd abrangido pelo
ambito de aplicagdo desta disposicao.

A Comissao pede a aplicacdo de uma quantia fixa.
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Ora, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a finalidade da condenacdo no
pagamento de uma quantia fixa ao abrigo da referida disposicdo assenta, nomeadamente, na
apreciacdo das consequéncias da ndo execucao das obrigacdes do Estado-Membro em causa para
os interesses privados e publicos, em especial quando o incumprimento tiver persistido por um
longo periodo [v., neste sentido, Acérddo de 25 de fevereiro de 2021, Comissdo/Espanha
(Diretiva dados pessoais — Dominio penal), C-658/19, EU:C:2021:138, n.° 54 e jurisprudéncia
referida].

No que respeita a oportunidade de impor uma quantia fixa no caso em apreco, cabe recordar que
incumbe ao Tribunal de Justica, em cada processo e em funcdo das circunstancias do caso que
deve apreciar, bem como do nivel de persuasdo e de dissuasdo que considere necessario, decretar
as san¢oes pecunidrias adequadas, nomeadamente para evitar a repeticdo de infracdes analogas ao
direito da Unido [Acdérdiao de 25 de fevereiro de 2021, Comissdao/Espanha (Diretiva dados
pessoais — Dominio penal), C-658/19, EU:C:2021:138, n.° 69 e jurisprudéncia referida].

No presente processo, ha que considerar que, nao obstante o facto de a Irlanda ter cooperado com
os servicos da Comissdo durante todo o procedimento pré-contencioso e de ter mantido estes
ultimos informados das razdoes que a impediram de assegurar a transposicdo da Diretiva
2018/1972 para o direito irlandés, o conjunto dos elementos de facto e de direito que envolvem o
incumprimento declarado, nomeadamente a falta total de comunicacdo das medidas necessarias a
esta transposicdo no termo do prazo estabelecido no parecer fundamentado e mesmo na data da
propositura da presente acdo, constitui um indicador de que a prevencio efetiva da repeticao
futura de infragoes andlogas ao direito da Unido pode exigir a adocao de uma medida dissuasiva,
como a imposicdo de uma quantia fixa [v., por analogia, Acérddo de 25 de fevereiro de 2021,
Comissao/Espanha (Diretiva dados pessoais — Dominio penal), C-658/19, EU:C:2021:138, n.° 70
e jurisprudéncia referida].

Esta apreciacdo ndo é posta em causa pela argumentacao da Irlanda, exposta no n.° 62 do presente
acérdao.

Com efeito, por um lado, as alegadas dificuldades ligadas a prolacao do Acérdao Zalewki nao
podem ser relevantes, uma vez que, como foi recordado no n.° 41 do presente acérdao, praticas
ou situacdes da ordem interna de um Estado-Membro ndo podem justificar a inobservancia das
obrigacdes e dos prazos resultantes das diretivas da Unido, nem, portanto, a sua transposiciao
tardia ou incompleta.

Por outro lado, no que respeita aos efeitos da pandemia da COVID-19, que eclodiu no inicio de
2020, basta salientar que caberia ao legislador da Unido prorrogar o prazo de transposicdo da
Diretiva 2018/1972 se tivesse considerado que os efeitos desta pandemia, que afetou a totalidade
do territério da Unido, eram suscetiveis de impedir os Estados-Membros de cumprirem as
obrigacdes que lhes incumbem por forca desta diretiva.

Atendendo ao exposto, é adequado impor uma quantia fixa a Irlanda.

No que diz respeito ao calculo dessa quantia fixa, ha que recordar que, no exercicio do seu poder
de apreciacdo na matéria, tal como delimitado pelas propostas da Comissédo, cabe ao Tribunal de
Justica estabelecer o montante da quantia fixa em cujo pagamento um Estado-Membro pode ser
condenado por for¢a do artigo 260.°, n.> 3, TFUE, de forma que seja, por um lado, adequada as
circunsténcias e, por outro, proporcionada a infracio cometida. Entre os fatores pertinentes para
esse efeito figuram, designadamente, elementos como a gravidade do incumprimento declarado, o
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periodo durante o qual este subsistiu, bem como a capacidade de pagamento do Estado-Membro
em causa [Acorddo de 25 de fevereiro de 2021, Comissdo/Espanha (Diretiva dados pessoais —
Dominio penal), C-658/19, EU:C:2021:138, n.° 73 e jurisprudéncia referida].

No que respeita, em primeiro lugar, a gravidade da infracdo, ha que recordar que a obrigacao de
adotar as medidas nacionais para assegurar a transposicdo completa de uma diretiva e a
obrigacdo de comunicar essas medidas a Comissdo constituem obrigacdes essenciais dos
Estados-Membros para assegurar a plena efetividade do direito da Unido e que o incumprimento
destas obrigacdes deve, como tal, ser considerado de uma certa gravidade [Acdérdio de
25 de fevereiro de 2021, Comissdo/Espanha (Diretiva dados pessoais — Dominio penal),
C-658/19, EU:C:2021:138, n.° 64 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, importa observar que, como resulta do n.° 42 do presente acérdao, no termo
do prazo estabelecido no parecer fundamentado, conforme prorrogado pela Comisséo, ou seja, em
23 de fevereiro de 2022, a Irlanda ndo tinha cumprido as obrigacdes de transposicdo que lhe
incumbiam por forca da Diretiva 2018/1972, pelo que a plena efetividade do direito da Unido nao
foi assegurada. A gravidade deste incumprimento acresce o facto de, naquela data, a Irlanda nio
ter comunicado ainda nenhuma medida de transposicao desta diretiva.

Além disso, como a Comissao salienta, a Diretiva 2018/1972 é o principal ato legislativo no
dominio das comunicacgdes eletrdénicas.

Em especial, antes de mais, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2018/1972, esta «estabelece
um quadro harmonizado para a regulacdo das redes de comunicacdes eletrdonicas, dos servicos de
comunicagoes eletronicas, dos recursos conexos e dos servicos conexos e de certos aspetos dos
equipamentos terminais. [...] [P]revé as atribui¢des das autoridades reguladoras nacionais e, se
for caso disso, de outras autoridades competentes e fixa um conjunto de procedimentos para
assegurar a aplicacdo harmonizada do quadro regulamentar em toda a Unido».

Em seguida, nos termos do artigo 1.°, n.° 2, desta diretiva, esta destina-se a, por um lado, instaurar
um mercado interno dos servicos e redes de comunicagdes eletrénicas que conduza a uma
implantacdo e aceitacdo das redes de capacidade muito elevada, a uma concorréncia sustentavel e
a interoperabilidade dos servicos de comunicacdes eletrénicas, bem como a acessibilidade e
seguranca das redes e servicos, de que resultem beneficios para os utilizadores finais, e, por
outro, assegurar a oferta em toda a Unido de servicos de boa qualidade acessiveis ao publico,
através de uma concorréncia e de uma possibilidade de escolha efetivas, e atender as situagoes
em que as necessidades dos utilizadores finais, incluindo aqueles cuja deficiéncia os impede de
aceder aos servicos em pé de igualdade com os demais, ndo sejam convenientemente satisfeitas
pelo mercado, bem como estabelecer os direitos necessarios dos utilizadores finais.

Por ultimo, conforme decorre dos considerandos 2 e 3 da referida diretiva, esta introduz
alteracdes no quadro regulamentar em vigor antes da sua adocdo para refletir a evolucdo
tecnoldgica e do mercado.

Importa salientar que, como a Comissdo alega com razdo, a falta de transposicdo da Diretiva
2018/1972 pela Irlanda, primeiro, prejudica a prética regulamentar em toda a Unido no que diz
respeito a governacdo do sistema de comunicagdes eletrénicas, a autorizacdo do espetro e as
regras de acesso ao mercado. Como consequéncia, as empresas ndo beneficiam de processos
mais consistentes e previsiveis para a concessao ou renovacio dos direitos de utilizacdo do espetro
existentes, nem da previsibilidade regulamentar que resulta da duragdo minima de 20 anos das
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licencas de utilizacdo do espetro. Estas deficiéncias influenciam diretamente a disponibilidade e a
adocdo de redes de capacidade muito elevada na Unido. Segundo, os consumidores ndo podem
usufruir de uma série de beneficios tangiveis que lhes sdo conferidos pela referida diretiva, tais
como solugdes relativas ao acesso a oferta de servicos de comunicagdes a precos acessiveis, a
exigéncia de informagoes claras sobre os contratos, a obrigacdo de clareza das tarifas, a facilitacao
da mudanca de fornecedor de redes para promover precos de retalho mais acessiveis, e a obrigacao
de os operadores oferecerem um acesso equivalente aos servicos de comunicacdo para os
utilizadores finais com deficiéncia.

No entanto, no ambito da apreciagdo da gravidade da infracdo para efeitos da fixacao do montante
da quantia fixa, hd que ter em consideracdo que, no decurso do procedimento, a Irlanda
comunicou a Comissdo as medidas de transposicdo de todas as disposi¢oes da Diretiva 2018/1972.

Relativamente, em segundo lugar, a duracdo da infracdo, ha que recordar que esta deve, em
principio, ser avaliada tendo em conta a data em que o Tribunal de Justica aprecia os factos e que
deve considerar-se que esta apreciacdo dos factos ocorreu na data do encerramento do processo
[v., neste sentido, Acérdiao de 25 de fevereiro de 2021, Comissido/Espanha (Diretiva dados
pessoais — Dominio penal), C-658/19, EU:C:2021:138, n.”* 66 e 79 e jurisprudéncia referida].

No que respeita, por um lado, ao inicio do periodo que deve ser tido em conta para estabelecer o
montante da quantia fixa a impor nos termos do artigo 260.°, n.° 3, TFUE, o Tribunal de Justica
declarou que, ao contrario da san¢do pecunidria compulsoéria didria, a data a ter em conta para a
avaliacdo da duracdo do incumprimento em causa nido é a do termo do prazo fixado no parecer
fundamentado, mas a data em que termina o prazo de transposicdo previsto pela diretiva em
questdo [v., neste sentido, Acérdaos de 16 de julho de 2020, Comissdo/Roménia (Luta contra o
branqueamento de capitais), C-549/18, EU:C:2020:563, n.° 79, e de 16 de julho de 2020,
Comissao/Irlanda (Luta contra o branqueamento de capitais), C-550/18, EU:C:2020:564, n.° 90].

No caso em apreco, ndo se contesta validamente que, no termo do prazo de transposicao previsto
no artigo 124.° da Diretiva 2018/1972, ou seja, em 21 de dezembro de 2020, a Irlanda nao tinha
adotado as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para assegurar a
transposicdo desta diretiva, nem as tinha, por conseguinte, comunicado a Comissao.

Por outro lado, nas suas observacoes de 12 de fevereiro de 2024 sobre a adaptacdo dos pedidos da
Comissao, a Irlanda ndo contesta que a transposicdo da Diretiva 2018/1972 para o direito irlandés
possa ser considerada concluida em 1 de dezembro de 2023.

Resulta do exposto que o incumprimento declarado no n.° 42 do presente acérdio se manteve
entre 22 de dezembro de 2020 e 30 de novembro de 2023, ou seja, durante um periodo de 1073
dias, o que constitui um periodo muito longo.

Nao obstante, é necessario ter em conta que este periodo pode ter resultado, em parte, das
circunstancias excecionais relacionadas com a pandemia da COVID-19. Com efeito, a Irlanda
sustenta, sem ser contestada, que estas circunstancias, imprevisiveis e alheias a sua vontade,
atrasaram o processo legislativo necessirio a transposicio da Diretiva 2018/1972 e,
consequentemente, prolongaram a duracdo deste incumprimento.

Em terceiro lugar, no que respeita a capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa,

resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que importa ter em conta o PIB desse
Estado-Membro, conforme se apresenta a data da apreciacdo dos factos pelo Tribunal de Justica

14 ECLLI:EU:C:2024:229
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[v., neste sentido, Acdérdaos de 16 de julho de 2020, Comissao/Roménia (Luta contra o
branqueamento de capitais), C-549/18, EU:C:2020:563, n.° 85, e de 16 de julho de 2020,
Comissao/Irlanda (Luta contra o branqueamento de capitais), C-550/18, EU:C:2020:564, n.° 97].

Na sua peticdo, a Comissdo propde que seja tido em conta, além do PIB da Irlanda, o seu peso
institucional na Unido, expresso pelo nimero de votos de que este Estado-Membro dispde no
Parlamento Europeu. A Comissdo considera ainda que deve ser utilizado um coeficiente de
ajustamento de 4,5 para assegurar o carater proporcionado e dissuasivo das sangdes que solicita
ao Tribunal de Justica que sejam aplicadas ao referido Estado-Membro.

No entanto, o Tribunal de Justica esclareceu recentemente de forma bastante clara, por um lado,
que a tomada em consideracdo do peso institucional do Estado-Membro em causa néo se afigura
indispensavel para garantir uma dissuasao suficiente e levar esse Estado-Membro a alterar o seu
comportamento atual ou futuro e, por outro, que a Comissdo ndo demonstrou os critérios
objetivos com base nos quais fixou o valor do coeficiente de ajustamento de 4,5 [v., neste sentido,
Acérdio de 20 de janeiro de 2022, Comissao/Grécia (Recuperacido de auxilios de Estado —
Ferroniquel), C-51/20, EU:C:2022:36, n.> 115 e 117].

Atendendo a todas as circunstancias do presente processo e a luz do poder de apreciacdo que o
artigo 260.°, n.° 3, TFUE reconhece ao Tribunal de Justica, o qual prevé que este ndo pode,
relativamente a uma quantia fixa cujo pagamento impde, exceder o montante indicado pela
Comissdo, hd que considerar que a prevencao efetiva da repeticao futura de infragdes andlogas a
que resulta da violacdao do artigo 124.° da Diretiva 2018/1972 e que prejudica a plena eficacia do
direito da Unido é suscetivel de exigir a imposicdo do pagamento de uma quantia fixa no
montante de 4 500 000 euros.

Por conseguinte, hd que condenar a Irlanda no pagamento a Comissdo de uma quantia fixa no
montante de 4 500 000 euros.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. De acordo com o
artigo 141.°, n.° 1, deste regulamento, a parte que desistir é condenada nas despesas se a outra
parte o tiver requerido nas suas observacdes sobre a desisténcia. Todavia, este artigo 141.°, n.° 2,
prevé que, a pedido da parte que desiste, as despesas sdo suportadas pela outra parte, se tal se
justificar tendo em conta a atitude desta ultima. Por tltimo, nos termos do referido artigo 141.°,
n.° 4, na falta de pedido sobre as despesas, cada uma das partes suporta as suas proprias despesas.

No caso em apreco, embora a Comissao tenha pedido a condenagédo da Irlanda e o incumprimento
tenha sido declarado, esta instituicdo desistiu parcialmente da sua acdo, ndo tendo solicitado que
este Estado-Membro suporte as despesas relativas a presente acdo. Por outro lado, nas suas
observagodes relativas a desisténcia da Comissédo, o referido Estado-Membro nao pediu que esta
ultima fosse condenada nas despesas.

Nio obstante, cumpre salientar que a desisténcia da Comissdo foi motivada pela atitude da

Irlanda, visto que este Estado-Membro sé adotou e comunicou a Comissdao as medidas de
transposicdo completa da Diretiva 2018/1972 apds a propositura da presente acdo, e que essa
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atitude foi determinante para que o pedido de condenacdo do referido Estado-Membro no
pagamento de uma sanc¢do pecunidria compulsdria ficasse sem objeto e que a Comissdo o
retirasse.

Nestas circunstincias, e por ndo ser possivel estabelecer uma distingdo pertinente entre as
despesas relativas ao incumprimento declarado no n.° 42 do presente acérddo e as despesas
relativas a desisténcia parcial da Comissao, ha que decidir que a Irlanda suportard, além das suas
proprias despesas, as despesas efetuadas pela Comissao.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccdo) decide:

1) Ao nao ter adotado as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Co6digo Europeu das
Comunicacoes Eletrdnicas, no termo do prazo fixado no parecer fundamentado,
conforme prorrogado pela Comissao Europeia, e, por conseguinte, ao nao ter informado
a Comissao dessas disposicoes, a Irlanda ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem
por forca do artigo 124.°, n.° 1, desta diretiva.

2) A Irlanda é condenada a pagar a Comissdo Europeia uma quantia fixa no montante de
4500 000 euros.

3) A Irlanda é condenada a suportar, além das suas proprias despesas, as despesas efetuadas
pela Comissao Europeia.

Assinaturas
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